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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы  исследования. Историческое развитие систем цен-

трализованного теплоснабжения находится на пороге четвертого поколения, ко-

торое концентрируется на поиске наиболее экономичного способа удовлетворе-

ния спроса на тепловую энергию. Четвертая промышленная революция предпола-

гает кардинальную трансформацию традиционных отраслей ТЭК. Переход будет 

сопровождаться повышением энергетической эффективности и снижением вы-

бросов в окружающую среду. По оценкам Минэкономразвития потенциал повы-

шения энергоэффективности в РФ в период с 2021-2030 гг. составляет 466 

млн.т.у.т. [44]. В структуре потребления тепловой энергии за последние  10 лет по 

данным Росстата РФ удельный вес населения составляет 39,3%, а промышленно-

сти – 44,9%. «Энергетическая стратегия России на период до 2030 года» преду-

сматривает такие стратегические цели развития теплоснабжения, как обеспечение 

управляемости, надежности, безопасности и экономичности, снижение негатив-

ного воздействия на окружающую среду.  

В настоящее время теплоснабжающая отрасль находится в глубоком кризи-

се ввиду энергорасточительности на всех стадиях технологического процесса,  от-

сутствия единой экономической, организационной и инвестиционной политики, 

высокого морального и физического износа основных фондов и локальности рын-

ков. Главный недостаток тарифной политики – это дисбаланс интересов постав-

щиков и потребителей тепловой энергии. По проблеме  формирования тарифной 

политики в отечественной  литературе основной объем публикаций посвящен об-

суждению  преимуществ и недостатков  установления цены по целевой модели 

«альтернативной котельной», которая  определена в официальных нормативных 

актах. Используемые государством методы регулирования тарифов на тепловую 

энергию не стимулируют производителей снижать свои затраты, повышать энер-

гоэффективность теплоснабжения, внедрять энергосберегающие технологии. 

 Ввиду вышеперечисленных причин отсутствует тарифная политика, на-

правленная на повышение энергоэффективности всех участников отношений теп-
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лоснабжающей деятельности. В условиях трансформации российской экономики 

вопросы энергетической эффективности имеют огромное значение в силу эконо-

мической и социальной значимости теплоснабжающей отрасли для страны и ре-

гионов. Таким образом, актуальность исследования обусловлена потребностью в 

теоретическом обосновании и разработке методических положений  формирова-

ния тарифной политики, направленной на повышение энергетической эффектив-

ности деятельности  в централизованном теплоснабжении. 

 Степень разработанности научной проблемы. В качестве теоретической 

основы диссертационной работы были использованы труды отечественных и за-

рубежных ученых, посвященных проблемам: развития теплоэнергетики, тарифной 

политики и повышения энергоэффективности экономики. Теоретические вопросы  

развития теплоэнергетики исследованы в работах таких ученых, как  Г. А. Ахинов 

[140], И. А. Башмаков [141, 142], А. Б. Богданов [148],  В. В. Бушуев [156, 157] Н. 

И. Воропай [162, 231], Е. Г. Гашо [166], Л. Д. Гительман [168], А. С. Зябкин [192],  

А. Б. Крицкий [205], И. В. Кузник [206], В. А. Лапач [207], А. И. Латыев [209], П. 

Г. Лахно [210], С. В. Матиящук [223], И. В. Постников [245], С. А. Свирков [261, 

260], Д. Г. Синицина [293],  Ю. К. Толстой [172], Б. Н. Фешин [313]. 

Теоретико-методологические  вопросы   в области  экономической и энерге-

тической эффективности изложены в работах таких ученых, как  М. А. Агаджано-

ва [134], Я. Н. Акулова [135], А.А. Андрижиевский[138], В. Баумоль [333],              

И. А. Башмаков [143], В. Л. Ганжа [165], А. А. Гейдт [167], Т. Х. Гулбрандсен [175], 

Д. Е. Давыдянц [177],  Н. С. Зайцева [188], Х. Лейбенстайн [211], А. М. Мастепа-

нов, Э. Э. Меркер [225], Т. Г. Поспелова [244], М. В. Самойлов [258], Н. Н. Сергеев 

[263], Ф. М. Шерер [321], В. Я. Ушаков[309], Е. В. Чумаков [319], H. Demsetz 

[343], R. E. Willig [370]. 

Теоретическим аспектам тарифной политики посвящены работы таких уче-

ных, как  П. Е. Бескровный [144], А. Б. Богданов [146, 147], Л. Д. Богуславский 

[149], В. С. Витон (W.C.Wheaton) и Д. Ди Паскуале (D. DiPasquale) [342], Д. Гор-

деев [170], В. В. Гришанов [173], И. А. Долматов [182, 183], А. Дюрелунд [184],  

А. В. Иванова [193], И. В. Кузник [206], К. Дж Ланкастер [360, 361], U. Leprich 
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[363], М. Д. Магомедов [214], М. Ю. Малкина [216, 217],  В. В. Михайлов [228], 

А. В. Пеньковский [298], Ю. Н. Перевышин [239], Н. М. Розанова [251, 252],                 

С. Г. Синельников-Мурылев [239], В. А. Стенников [298], В. М. Тарасевич [302], 

П. В. Трунин [239], Э. Х.  Чемберлин [337], Л. К. Юргенсон [328], Е. В. Яркин 

[330]. 

Вместе с тем, вопросы формирования тарифной политики,  направленной на 

повышение энергетической эффективности деятельности в централизованном те-

плоснабжении в регионах, являются новыми в экономической науке и недоста-

точно разработанными. Поэтому особый интерес представляют исследования, ко-

торые предопределили цель и задачи диссертационного  исследования: тепло-

снабжающей системы как объекта государственного регулирования; вопросы по-

вышения энергоэффективности деятельности в сфере централизованного тепло-

снабжения, включая моделирование среднеотпускных тарифов для теплоснаб-

жающих организаций и дифференцирование тарифов для потребителей с целью  

ориентации их на осуществление мер по энергосбережению. 

Целью диссертационного исследования является теоретическое обосно-

вание и разработка методических положений формирования тарифной политики, 

направленной на повышение энергетической эффективности деятельности  в цен-

трализованном теплоснабжении. В соответствии с поставленной целью определе-

ны следующие задачи исследования:  

1) исследовать теплоснабжающую систему как объект государственного 

регулирования и уточнить  понятие «тарифная политика»; 

2) обосновать необходимость оценки энергетической эффективности дея-

тельности участников отношений централизованного теплоснабжения, сформиро-

вать состав системы целевых индикаторов энергоэффективности;   

3) выявить  внутренние и внешние факторы формирования тарифной поли-

тики, направленной на повышение энергоэффективности,  уточнить функцию ва-

ловой добавленной стоимости теплоснабжающей деятельности; 

4) разработать концептуальный подход к формированию тарифной поли-

тики в централизованном теплоснабжении; 
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5) сформулировать методические положения и предложить инструменты 

повышения энергоэффективности деятельности при формировании тарифной по-

литики в сфере централизованного теплоснабжения.    

Объект исследования является сфера централизованного теплоснабжения. 

Предметом исследования является система организационно-

экономических отношений, возникающих между хозяйствующими субъектами, 

потребителями и государственными органами власти, при формировании тариф-

ной политики в процессе повышения энергоэффективности деятельности в сфере 

централизованного теплоснабжения. 

Область исследования диссертации соответствует следующим пунктам 

паспорта научной специальности 08.00.05 – Экономика и управление народным 

хозяйством (экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, 

комплексами – промышленность): 1.1.18. Проблемы повышения энергетической 

безопасности и экономически устойчивого развития ТЭК. Энергоэффективность; 

1.1.24. Тарифная политика в отраслях топливно-энергетического комплекса.  

Теоретической и методической основой диссертационной работы  явля-

ются труды отечественных и зарубежных ученых по проблемам развития тепло-

энергетики, тарифной политики и повышения энергоэффективности экономики, 

опубликованные в научных изданиях и материалах конференций. Исследование 

проводилось с использованием общенаучных (обобщение, сравнение, системати-

зация) и специальных методов (структурно-функциональный анализ, финансово-

экономический анализ, экономико-математическое моделирование), что позволи-

ло обеспечить обоснованность результатов и выводов диссертационного исследо-

вания.  

Информационную базу исследования составили федеральные и регио-

нальные нормативно-правовые акты РФ, информационные материалы Аналити-

ческого центра при Правительстве РФ, Министерства энергетики РФ, Министер-

ства экономического развития РФ, Федеральной антимонопольной службы РФ, 

Федеральной службы государственной статистики РФ  и ее Территориального ор-

гана по Иркутской области, ГК «Фонд содействия реформированию ЖКХ», 
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Службы по тарифам Иркутской области, аналитические материалы  независимой 

компании Enerdata, Международного энергетического Агентства (МЭА), Ассо-

циации Finnish Energy (Финляндия), Евразийской экономической комиссии, науч-

ные труды  Фонда «Институт экономики города», ФГБУ Института систем энер-

гетики им. Л.А. Мелентьева СО РАН, Центра по эффективному использованию 

энергии (ЦЭНЭФ). Практическая часть работы основывается на сводных мате-

риалах теплоснабжающих организаций Иркутской области, фонда капитального 

ремонта Иркутской области и собственных исследованиях автора. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в ком-

плексном решении важной народно-хозяйственной проблемы развития теории и 

разработке методических положений формирования тарифной политики, направ-

ленной на повышение энергетической эффективности деятельности в централизо-

ванном теплоснабжении. К числу наиболее  значимых результатов, обладающих 

научной новизной, относятся следующие: 

1.Раскрыта сущность и предметное содержание теплоснабжающей системы, 

что позволило: дополнить классификацию видов экономической теплоснабжаю-

щей деятельности на стадии потребления; определить структуру полной стоимо-

сти обслуживания теплоснабжающей системы, которую оплачивает конечный по-

требитель, включая все стадии технологического процесса (генерацию, транспор-

тировку, распределение и возврат теплоносителя). Уточнено определение «та-

рифная политика», под которым предложено понимать систему экономических 

отношений между государством, обществом и хозяйственными субъектами, на-

правленную на повышение энергетической эффективности деятельности хозяйст-

венных субъектов, обеспечения интересов государства и общества, позволяющее 

объективно определять эффект от реализации энергосберегающих мероприятий 

для каждого из участников отношений теплоснабжающей деятельности.  

  2. Обоснован состав целевых индикаторов  оценки энергоэффективности 

деятельности субъектов. Предложены целевые индикаторы для потребителей теп-

ловой энергии и исполнителей коммунальных услуг, которые ранее не встреча-

лись в практике и научной литературе. Разработаны методические рекомендации 
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по оценке и мониторингу уровня энергоэффективности деятельности участников 

отношений теплоснабжающей деятельности. 

3.Определены и систематизированы факторы, влияющие на тарифную по-

литику, которые дополнены внутренним фактором энергоэффективность, что по-

зволит охарактеризовать результативность видов теплоснабжающей деятельно-

сти. Уточнена функция валовой добавленной стоимости теплоснабжающей дея-

тельности, на основе которой была построена экономико-математическая модель,    

в отличие от известных моделей P. Ehrlich, J. Holdren, G. Kouris, M. S. Common 

дополнена переменной, отражающей экономию от проведения мероприятий по 

энергосбережению в теплоснабжающих организациях.  

4. Разработан концептуальный подход к формированию тарифной политики 

в централизованном теплоснабжении, предусматривающий: установление цен 

(тарифов) в зависимости от уровня энергетической эффективности субъекта; 

оценку экономической эффективности участников отношений теплоснабжающей 

деятельности; состав критерия оценки экономической эффективности капиталь-

ных вложений от реализации энергосберегающих мероприятий, включающий 

прирост рыночной стоимости объектов недвижимости, что позволит получить 

объективную оценку эффективности деятельности субъекта. 

5.Предложены  инструменты повышения энергоэффективности, включаю-

щие: методические положения для теплоснабжающих организаций с алгоритмом 

моделирования среднеотпускных тарифов, учитывающие результаты оценки 

энергоэффективности их деятельности; систему сбалансированных показателей 

теплопоставляющего и теплопотребляющего секторов; энергетический менедж-

мент в деятельности субъектов теплоснабжения с использованием цикла PDCA; 

бенчмаркинг, которые направлены на обеспечение взаимных интересов участни-

ков по осуществлению  энергосберегающих мер.   

Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследо-

вания. Теоретическая значимость диссертационной работы исследования заклю-

чается  в уточнении понятия «тарифная политика», определении структуры пол-

ной стоимости обслуживания теплоснабжающей системы, обосновании состава 
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целевых индикаторов оценки энергоэффективности, систематизации влияющих 

на тарифную политику факторов, разработке концептуального подхода к форми-

рованию тарифной политики и методических положений повышения энергоэф-

фективности теплоснабжающих организаций. 

Практическая значимость диссертационного исследования заключается в 

том, что результаты диссертационного  исследования  могут использоваться теп-

логенерирующими (теплоснабжающими) организациями, исполнителями комму-

нальных услуг, потребителями тепловой энергии, органами исполнительной вла-

сти субъектов РФ и местного самоуправления,  при формировании  тарифной по-

литики в централизованном теплоснабжении, для оценки энергетической эффек-

тивности деятельности  участников отношений в централизованном теплоснабже-

нии, для разработки программ по энергосбережению и привлечению инвестиций 

для развития  отрасли.  Основные положения исследования могут быть использо-

ваны в образовательной деятельности для профессиональной подготовки по на-

правлениям «Менеджмент», «Экономика», а также в системе повышения квали-

фикации  государственных служащих и руководителей предприятий. 

Положения, выносимые на защиту: 

1. Уточненное понятие «тарифная политика», расширенный состав видов 

экономической теплоснабжающей деятельности, структура полной стоимости об-

служивания теплоснабжающей системы, которую оплачивает  конечный потреби-

тель.  

2. Обоснованный состав  целевых индикаторов  оценки энергоэффективно-

сти, разработанные  методические рекомендации для  участников отношений теп-

лоснабжающей деятельности. 

3. Систематизированные  внутренние и внешние факторы, влияющие на та-

рифную политику, уточненная функция валовой добавленной стоимости тепло-

снабжающей деятельности. 

4. Разработанный концептуальный подход к формированию тарифной поли-

тики в централизованном теплоснабжении,  который  включает принцип диффе-
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ренциации и  расширенный состав критерия оценки экономической эффективно-

сти капитальных вложений от реализации энергосберегающих мероприятий. 

5. Предложенные инструменты повышения энергоэффективности, вклю-

чающие: методические положения  для теплоснабжающих организаций, систему 

сбалансированных показателей теплопотребляющего и теплопоставляющего сек-

торов, энергетический менеджмент, бенчмаркинг.  

Обоснованность и достоверность результатов исследования  подтвержда-

ется использованием фундаментальных трудов российских и зарубежных ученых, 

нормативно-правовых документов, официальных статистических  данных  и при-

менением общенаучных и специальных методов исследования. Результаты рабо-

ты не противоречат положениям экономической науки, а также законодательным 

и нормативно-правовым актам Российской Федерации. 

Апробация результатов исследования. Основные положения диссертаци-

онной работы докладывались и обсуждались на международных научно-

практических  конференциях: «Современная экономика: актуальные вопросы, 

достижения и инновации» (МЦНС «Наука и просвещение», г. Пенза 25 мая 2018 

г.); «Топливно-энергетический комплекс России: актуальные проблемы и страте-

гия развития» (МНИЦ, г. Пенза, октябрь 2014 г.); «Опыт и проблемы социально-

экономических преобразований в условиях трансформации общества: регион, го-

род, предприятие» (МНИЦ, г. Пенза, август 2014 г.); «Региональная экономика, 

инвестиции, инновации, социально-экономическое развитие: теория, методология 

и концепция модернизации» (АНО ИД «Научное обозрение», г. Москва, 4 ноября 

2013 г.); «Кризис экономической системы как фактор нестабильности современ-

ного общества» (ЦПМ «Академия бизнеса», г. Саратов, 30 октября 2013 г.), а так-

же на XII всероссийской научно-практической конференции «Проблемы развития 

экономики и предпринимательства» (ИрГТУ, г. Иркутск, 16-18 апреля 2014 г.) и  

на 24-й, 25-й и 26-й ежегодных научных конференциях аспирантов и их научных 

руководителей, которые проводились в рамках Дней науки (ФГБОУ ВПО «БГУ-

ЭП», г. Иркутск, 2013–2015 гг.). Результаты исследования были использованы в 
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ОАО «Южное управление жилищно-коммунальными системами», в Комитете по 

управлению Правобережным округом администрации г. Иркутска.  

Публикации. Основные результаты исследования были опубликованы  в 28 

статьях и 1 монографии общим объемом 26,32 п.л. (в том числе объем авторского 

текста составляет 25,81 п.л.), в том числе 13 статей объемом 6,71 п. л.  в изданиях, 

рекомендованных  ВАК Российской Федерации.  

Структура и объем диссертационной работы. Диссертация состоит из 

введения, трех глав, заключения, списка литературы и трех приложений. Основ-

ной текст диссертации изложен на 141 страницах, включая 30 таблиц и 23 рисун-

ка.  
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1.ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПОВЫШЕНИЯ  ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ  

ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРИ ФОРМИРОВАНИИ ТАРИФНОЙ ПОЛИТИКИ     

В ЦЕНТРАЛИЗОВАННОМ ТЕПЛОСНАБЖЕНИИ  

1.1.Теплоснабжающая  деятельность  в составе ТЭК: подходы, терми-

нология, повышение энергоэффективности деятельности 

 

Исторически первая система централизованного теплоснабжения в мире 

была в 1876-1877 г. в Локпорте (США), затем распространена в Германии и Шве-

ции (1878 г.), Венгрии (1904 г.), Нидерландах (1923 г.) [132]. В России начало те-

плофикации было положено в 1924 году благодаря коллективу ЛГЭС [190], а в 

1928 г. было введено в эксплуатацию 7 ТЭЦ, в 1929 г. – 12 ТЭЦ. В отличие от 

других стран, в России водяные тепловые сети достигали 87 % от общей протя-

женности всех тепловых и паровых сетей [237]. Перечислим основные характери-

стики поколений централизованного теплоснабжения [369]:  

а) первое поколение (1880-1930 гг.): использование угля и отходов в качест-

ве топлива; пар – теплоноситель; 

б) второе поколение (1930-1980 гг.): использование угля, биомассы и нефти 

в качестве топлива для ТЭЦ; температура в сети более 100 ºC;  

в) третье поколение (1980-2020 гг.): использование геотермальной и сол-

нечной энергии; температура в сети менее 100 ºC; 

г) четвертое поколение (2020-2050 гг.): низкий спрос на энергию в рамках 

концепции низкоэнергетические системы централизованного теплоснабжения 

(LTDH); оптимальное взаимодействие источников энергии, распределения и по-

требления; температура в сети менее 50-60 ºC. Концепция LTDH сочетает в себе 

низкий спрос на энергию и низкое энергоснабжение от сети и от источников теп-

ла, концентрируется на тепловом комфорте конечного потребителя и качествен-

ном соответствии между энергосбережением и потреблением энергии [340].  

Среди  ключевых  факторов  успеха  для разработки эффективных систем 

централизованного теплоснабжения  выделяют следующие: наличие местных ре-
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сурсов, прямая и косвенная финансовая поддержка,  согласование интересов меж-

ду операторами  централизованного теплоснабжения, местными органами власти 

и потребителями [352]. В Директиве по энергетической эффективности ЕС под 

эффективным централизованным теплоснабжением и охлаждением понимаются 

системы с использованием не менее 50 % возобновляемых источников энергии, 

50% отработанного тепла, 75 % тепла с когенерацией или 50 % комбинации такой 

энергии и тепла [341]. Основные показатели эффективных систем централизован-

ного теплоснабжения и охлаждения: экономически жизнеспособная и надежная 

бизнес-модель; доступные цены на отопление и охлаждение; стабильная и надеж-

ная поставка; высокое качество оказываемых услуг; низкие выбросы СО2 [352].  

Основные проблемы повышения энергоэффективности в теплоснабжении  в 

Российской Федерации [222]: отсутствие единого центра ответственности и при-

нятия решений при управлении отраслью теплоснабжения; потребитель тепловой 

энергии часто не рассматривается, но оплачивает существование всей системы 

теплоснабжения; требуется масштабная инвестиционная реформа для технологи-

ческой модернизации отрасли с целью качественного теплоснабжения; отсутст-

вуют четкие правила для финансовых институтов и инвесторов; установление 

справедливой цены, понятной инвестору и потребителю.  Башмаков И. А. выделя-

ет основные группы факторов, формирующих острокризисное состояние теплово-

го хозяйства России [141]: энергорасточительность в сферах теплоснабжения и 

теплопотребления; неудовлетворительные институциональные основы (условия) 

функционирования и развития сферы теплоснабжения; высокий физический и 

моральный износ активной части основных производственных фондов отрасли 

(оборудования и теплопроводов); недофинансирование инвестиций в тепловое хо-

зяйство. Основные проблемы, которые появились с переходом к рыночно-

ориентированной экономике в сфере теплового хозяйства [325]: слабая экономи-

ческая основа организационно-правовой базы в сфере теплового хозяйства; про-

блемы с оснащенностью приборами учета и достоверностью данных.  Отраслью 

теплоснабжения управляют несколько ведомств. Следует отметить, что в настоя-

щее время на российском рынке теплоэнергетики работают французская компа-
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ния Dalkia (филиалы ООО «Далькия Восток», ЗАО «Нева Энергия», ОАО «Курск 

Энергия») и финская компания Fortum (в Челябинской и Тюменской областях). 

Dalkia присутствует в таких странах, как Австралия, Китай. Аргентина, Бразилия, 

Канада, Чили, США, Эстония, Литва, Германия, Испания, Италия, Польша, Шве-

ция, Великобритания. Основные направления деятельности организации Dalkia: 

тепловые сети, управление промышленными коммунальными услугами и эффек-

тивное управление зданиями. Компания Dalkia не владеет системами, а только 

обеспечивает управление, содержание и техническое обслуживание [178].  

В настоящее время вопрос о сущности понятия «тепловая энергия» является 

дискуссионным. Тепловую энергию специалисты рассматривают: как вещи  раз-

личные виды подвластной человеку энергии (тепловой) [172] (Сергеева А.П., 

Толстой Ю.К.); в качестве специфического объекта права собственности (квази-

вещь), поэтому необходимо установление особого содержания правомочий собст-

венника по отношению к тепловой энергии [223] (Матиящук С.В.); как услугу, 

поскольку повышение температуры батарей отопления никак не может быть объ-

ектом права [209] (Латыев А.Н. и др.); как особого рода благо, субстанция, содер-

жащаяся в теплоносителе [260], тепловая мощность как товарная фикция [261] 

(Свирков С.А.); и как товар и как результат (или процесс) услуги [208] (Ласкина 

Н. В. Камалтдинова Ю. Д.), в качестве промежуточной объектной категории (Ла-

пач В. А. [207]). Тепловая энергия – энергетический ресурс согласно №190-ФЗ; 

как вид энергии согласно №261-ФЗ; как коммунальная услуга  по отоплению в 

постановлении Правительства РФ от 06.05.2011 г. № 354. Лахно П. Г. считает, что 

тепловая энергия – это особый товар [210]. Богданов А. Б. классифицирует энер-

гетический товар в зависимости от  затраченного количества топлива на выработ-

ку тепловой и электрической энергии, а  самым эффективным энергетическим то-

варом считает сбросное тепло ТЭЦ [148].  

Товар – это продукт труда, который имеет стоимость и распределяется в 

обществе для удовлетворения потребности [150]. Особые характеристики услуг в 

отличие от товара [219, 323]: неосязаемость, неразрывность производства и по-

требления услуги, непостоянство качество, несохраняемость, своеобразие имуще-
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ственных отношений. Ахинов Г.А. отмечает высокую исключаемость благ[140]. 

Данное утверждение является спорным. Поставщик общественного блага не мо-

жет обособить свои экономические взаимоотношения с отдельным потребителем 

от отношений с другими потребителями. Поэтому согласимся с Захаровой Е. В. в 

том, что коммунальные услуги условно-исключаемые из потребления и неконку-

рентные [189]. В условиях вертикальной разводки системы теплоснабжения по-

требитель получает услугу по отоплению (рассчитанную по нормативам или из-

меренную по общедомовым приборам учета) и оплачивает за данную услугу со-

гласно утвержденным тарифам на тепловую энергию. Ограничение или прекра-

щение тепловой энергии потребителям ранее регламентировалось постановлени-

ем Правительства Российской Федерации от 05.01.1998 г. № 1, затем с 2012 г. 

данное постановление распространяется только на ограничение и прекращение 

электрической энергии и газа [14]. Застройщики, выбирая между строительством 

нового теплоисточника и подключением  к централизованной системе теплоснаб-

жения,  будет руководствоваться сравнением затрат и сроками реализации. Для 

населения  при  индивидуальном отоплении, при котором  потребитель имеет 

возможность подать заявку на технологическое присоединение к тепловым сетям 

централизованного теплоснабжения или  самостоятельно решать вопрос с тепло-

снабжением помещения. По нашему мнению, тепловая энергия, как экономиче-

ское понятие, имеет признаки триединства подходов: как услуги, блага и особого 

товара, при потреблении которого изменяются термодинамические параметры те-

плоносителей.  

Тепловой энергии присущи свойства особого товара (обладает стоимостью 

и распределяется путем купли-продажи для удовлетворения потребности). В 

двухстороннем централизованном теплоснабжении потребитель может генериро-

вать тепловую энергию и отдавать ее в сеть для дальнейшей продажи. Отметим, 

что при теплоснабжении прочих потребителей тепловой энергии присущи свойст-

ва особого товара, от приобретения которого потребитель может отказаться, са-

мостоятельно вырабатывая тепловую энергию. «Правилами организации тепло-

снабжения…»  предусмотрено право потребителя, не имеющего задолженность, 
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заключить договор теплоснабжения с иной теплоснабжающей организацией на 

весь объем или на часть объема потребления тепловой энергии, но в этом случае 

потребитель обязан возместить убытки единой теплоснабжающей организации 

(ЕТО). Имеется еще одно условие – потребитель не сможет отказаться от испол-

нения договора теплоснабжения в случае снижения надежности теплоснабжения 

для других потребителей по расчету ЕТО [11]. 

Воропай Н.И.  считает, что в составе  ТЭК теплоснабжающая система охва-

тывает процессы производства, преобразования, передачи, хранения и распреде-

ления тепловой энергии [231]. Зябкин А.С. определяет теплоэнергетический ре-

гиональный кластер как  множество неконкурирующих между собой теплоснаб-

жающих и теплосетевых организаций в пределах субъекта Российской Федерации 

[192]. Постников И.В. включил в состав теплоснабжающего комплекса систему 

топливоснабжения [245]. Фешин Б.Н. [313] и Крицкий А.Б.[205] включают в со-

став теплоснабжающих комплексов мегаполисов источники теплоснабжения, ма-

гистральные тепловые сети, насосные станции, индивидуальные и центральные 

тепловые пункты. По мнению автора,  теплоснабжающая  система – совокупность  

организаций, предприятий, установок и сооружений, обеспечивающих выработку, 

преобразование, передачу, хранение и снабжение потребителей  тепловой энерги-

ей. Процесс теплоснабжения включает стадию потребления тепловой энергии, 

включая  услуги по отоплению и возврат теплоносителя в сеть. 

 Анализ  работ зарубежных и отечественных ученых позволяет выделить 

несколько подходов к  решению проблем государственного регулирования тепло-

энергетики как  составной части топливно-энергетического комплекса страны:  

1. инфраструктурный,  

2. стейкхолдерский,  

3. трансакционный,  

4. системный,   

5. концепцию планирования по наименьшим затратам. 

1.Инфраструктурный подход. Под инфраструктурой понимают сочетание 

сооружений, зданий, систем и сетей, необходимых для процесса производства и 
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обеспечения жизнедеятельности населения [136]. Бушуев В. В. считает, что  энер-

гетика в стране выполняет социально-инфраструктурную функцию, обеспечивая 

потребности в энергетических услугах и товарах [156]. Воропай Н.И., Стенников 

В.А., Барахтенко Е.А. отмечают, что энергетика – сложный инфраструктурный 

комплекс, в состав которого  в том числе входят  системы топливоснабжения, те-

плоснабжения и др.  с целью создания комфортных условий жизнедеятельности 

населения и  эффективного содействия развитию экономики страны [162]. Граб-

чак Е. П. считает, что в энергетике нельзя применять только рыночный подход и 

учитывать только экономические отношения,  ведь новые технологии  цифрови-

зации могут способствовать поиску технико-экономического минимума состоя-

ния энергосистемы [174]. Синицина Д.Г. рассматривает теплоэнергетический 

комплекс с позиции триединства подходов: как отрасли, инфраструктурного эле-

мента, естественной монополии [293].  

2.Основоположником стейкхолдерского  подхода является Э. Фриман. Дан-

ный подход касается групп, отдельных лиц и касается управленческого поведе-

ния, предпринимаемого в ответ на эти группы и отдельные лица [351]; заключает-

ся в создании как можно большей ценности, насколько это возможно, для заинте-

ресованных сторон [350]. Заинтересованное лицо – группа или лицо, которое мо-

жет повлиять или быть зависимым от реализации цели организации [350]. 

 Таблица 1.1 – Состав групп заинтересованных сторон 

Группа  заинтересо-

ванных сторон 
Состав групп 

Руководство                        

и сотрудники 

Совет директоров и высокопоставленные менеджеры, Сотрудники                             

Профсоюзы                          

Клиенты 

Население 

Бюджетные учреждения 

Прочие потребители 

Поставщики 

Поставщики  основных и вспомогательных материалов и сырья,  обо-

рудования 

Деловые  

партнеры 

Исполнители, предоставляющие коммунальные услуги  потребителям 

(управляющие  компании, ТСЖ, ЖК, ЖСК), энергосервисные органи-

зации (ЭСКО), строительные организации, финансовые институты 

Органы власти  
Правительство РФ, федеральные органы исполнительной власти,                                   

органы исполнительной власти субъекта РФ, органы местного само-

управления городских (сельских) поселений, городских округов 

Источник: таблица составлена автором с использованием [331].  
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Таблица 1.2 – Матрица мотивации заинтересованных сторон (составлена автором) 

Наиме

име-

нова-

ние 

груп-

пы 

Преимущества 

К
л
и

ен
ты

 

Р
у

к
о

в
о

д
ст

в
о

  
  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  

и
 с

о
тр

у
д

н
и

к
и

 

П
о

ст
ав

щ
и

к
и

 

Д
ел

о
в
ы

е 

п
ар

тн
ер

ы
 

О
р

га
н

ы
 

в
л
ас

ти
 

Э
к
о

л
о

ги
-

ч
ес

к
и

е 

Снижение воздействия на экосистемы, 

тыс.т.у.т. 
  +     + 

Э
к
о
н

о
м

и
ч
ес

к
и

е 
 

 

Новые рыночные возможности для 

бизнеса  и создание рабочих мест, ед. 
      + + 

Снижение объема средств на субсидии 

и социальное обеспечение, тыс. руб. 
        + 

Повышение энергетической безопасно-

сти 
        + 

Повышение производительности труда       + + 

Улучшение деловой репутации органи-

зации 
  + + +   

Своевременная и в полном объеме оп-

лата за оказанные коммунальные услу-

ги, тыс. руб. 

+ +   +   

Снижение себестоимости выработки, 

передаче и сбыта энергии, тыс. руб.  
  +       

Снижение износа основных производ-

ственных фондов, % 
  +       

Снижение удельного потребления 

ресурсов при выпуске продукции, 

выполнении работ, услуг, ед. про-

дукции  

  +   + + 

Снижение потерь при транспорти-

ровке и потреблении энергии, %  
  +     + 

Снижение удельного  потребления 

ресурсов (электрической и тепловой 

энергии, воды) в многоквартирных 

домах, Гкал. / кв.м., куб.м. / чел. 

+       + 

Снижение удельного потребления 

ресурсов (электрической и тепловой 

энергии, воды) в бюджетных  учре-

ждениях, Гкал./ кв.м., куб.м. / чел. 

        + 

С
о
ц

и
ал

ь
н

о
-

ф
и

зи
о
л
о

ги
ч
ес

к
и

е 

Повышение теплового комфорта 

помещений 
+         

Повышение информированности о 

потребляемой энергии 
+       + 

Снижение смертности, чел. +       + 

Снижение заболеваемости, случаев 

на 1000 чел. 
+       + 
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С позиции стейкхолдерского подхода автором был определен состав  групп 

заинтересованных сторон (таблица 1.1): руководство и сотрудники (теплоснаб-

жающих организаций), клиенты, поставщики, деловые партнеры, Правительство и 

органы власти. Повышение энергетической эффективности невозможно без дос-

таточной мотивации заинтересованных сторон [275]. 

Построим  матрицу мотивации основных заинтересованных сторон к осу-

ществлению энергосберегающих мероприятий  с точки зрения  стейкхолдерского  

подхода.  Наибольшую долю преимуществ (экономических, экологических. соци-

ально-физиологических) от осуществления энергосберегающих мероприятий по-

лучает государство в лице  органов власти (таблица 1.2). Для клиентов основные 

преимущества заключаются в снижении удельной величины потребления тепло-

вой энергии и социально-физиологических преимуществах, связанных с повыше-

нием теплового комфорта. Так, к поставщикам были отнесены исполнители, пре-

доставляющим коммунальные услуги  потребителям (управляющие  организации, 

ТСЖ, ЖК, ЖСК), которые получают некоторые экономические преимущества. 

Для клиентов основные преимущества заключаются в снижении удельной вели-

чины потребления тепловой энергии и социально-физиологических преимущест-

вах, связанных с повышением теплового комфорта. Так, к поставщикам были от-

несены исполнители, предоставляющим коммунальные услуги  потребителям 

(управляющие  организации, ТСЖ, ЖК, ЖСК), которые получают некоторые эко-

номические преимущества. Руководство и сотрудники теплоснабжающих органи-

заций  получают экологические и экономические преимущества. Деловые партне-

ры получают экономические выгоды при новых рыночных возможностях  и от-

крытия рабочих мест.  В предлагаемой системе для населения очень важен пер-

вый показатель – обеспечение нормативной температуры воздуха в жилых поме-

щениях. Таким образом, заинтересованность в проведении мероприятий по по-

вышению энергоэффективности деятельности в сфере теплоснабжения на всех 

стадиях (генерации, транспортировке, потреблении) имеется в разной степени у 

собственников, у управляющих компаний, ресурсоснабжающих организаций. По-
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этому только постоянная и последовательная проводимая тарифная политика 

окажет влияние на данный процесс с помощью определенных инструментов.  

3.В рамках трансакционного подхода развитие институтов связано с изме-

нениями в структуре цен. Коммонс Д. считал, что трансакция – «отчуждение и 

приобретение индивидами прав собственности» [339]. Коммонс Д. выделял три 

типа трансакций (трансакции сделки, управления и рационирования). Таким обра-

зом, наблюдаем трансакции сделки в сфере теплоснабжения между экономиче-

скими агентами, трансакции управления с учетом участия бюджетных организа-

ций, трансакции рационирования с учетом участия государства (формирование 

правил, верхних пределов тарифов и др.). Уильямсон О. отмечал, что трансакция 

происходит в момент перехода товара от «заключительной точки одного техноло-

гического процесса к исходной точке друг, смежного с первым» [308]. По мнению 

Уильямсона О. существует четыре типа специфичности активов (местоположе-

ние, физические активы, человеческие активы, инвестиции) и четыре типа тран-

сакций, в том числе разовая и повторяющаяся сделка со специфичными активами 

[308]. Применительно к энергетике, под энергетической трансакцией понимают 

единство трех взаимодействий между пользователями и энергетическими ячейка-

ми: финансово-договорное (смарт-контракты), информационное (обмен данны-

ми), физическое (потоки мощности энергии).  

Согласно «Прогнозу научно-технологического развития отраслей топливно-

энергетического комплекса России на период до 2035 г.» развитие информацион-

но-вычислительных технологий, средств роботизации технологических процессов 

создают технологическую основу «интеллектуализации» управления объектами 

ТЭК [248]. В мировой практике в настоящее время развивается двухстороннее 

централизованное теплоснабжение с предоставлением доступа в тепловую сеть 

третьим лицам, которое служит решением для объединения централизованного 

теплоснабжения и децентрализованных решений по выработке тепла. Среди пре-

имуществ централизованных систем отметим эффективное и экологически безо-

пасное сжигание топлива, среди недостатков – существенные потери тепловой 

энергии в тепловых сетях и расходы на сетевое хозяйство, а также практическая 
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неуправляемость режимами работы [310]. В Швеции в 2014 году был открыт пер-

вый рынок для избыточного тепла. Все компании и предприятия, у которых из-

лишки тепловой энергии, могут продать энергию компании Фортум. Двунаправ-

ленный рынок тепловой энергии может создать проблемы для теплоснабжающих 

организаций, так как приобретение тепла из разных источников потребует заклю-

чение контрактов. С другой стороны, данная модель рынка тепловой энергии, в 

отличие от одностороннего, повышает привлекательность централизованного те-

плоснабжения и приводит к конкурентным ценам на тепловую энергию. Откры-

ваются возможности для предприятий по передаче в сеть и реализации избыточ-

ного тепла. Для экономики страны данная модель может предоставить возможно-

сти повышения энергоэффективности при оптимальном использовании отрабо-

танного тепла и сокращения удельных выбросов в окружающую среду. Отсутст-

вие доверия к новой модели, сложность системы производства и рынка тепла, 

преимущества энергоэффективности зависят от конкретного случая – основные 

проблемы при переходе к данной модели. Как известно, большое количество обо-

рудования в металлургии, машиностроении, химии охлаждаются на воздухе, их 

тепло рассеивается на воздухе [115].  

Кроме этого, теплоэнергетика рассматривается как составная часть ТЭК. 

Исследуем  следующие  определения понятия «топливно-энергетический ком-

плекс»: 

а) составная часть единого народно-хозяйственного комплекса, включая то-

пливную промышленность и электроэнергетику [160, 229]; 

б) крупная многоотраслевая народно-хозяйственная система, включающая   

теплоэнергетику, электроэнергетику, отрасли промышленности, осуществляющие 

добычу и переработку различных видов первичных топливных и энергетических 

ресурсов, преобразование  в тепловую и электрическую энергию [171]; 

в) общеэнергетическая система, в составе которой выделяются подсистемы: 

электроэнергетическая система, системы газо-, нефте-, углеснабжения и система 

ядерной энергетики [151, 234];  
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г) группа взаимосвязанных отраслей, предприятий, производств, связанных 

с производством энергии, топлива, сырья [233]; 

д) совокупность производств, процессов, материальных устройств по добы-

че ТЭР,  их преобразованию [137]. 

Традиционно, в литературе в определении ТЭК включают только топлив-

ную промышленность и электроэнергетику, забывая о теплоэнергетике, с чем 

нельзя согласиться. В общесоюзном классификаторе отраслей народного хозяйст-

ва (далее – ОКОНХ)  в составе топливно-энергетического комплекса выделялись 

следующие составляющие: топливная промышленность и электроэнергетика (по 

генерирующим объектам: ТЭС, АЭС, ГЭС, прочие электростанции), электриче-

ские и тепловые сети, самостоятельные котельные [117]. В группу «жилищно-

коммунальное хозяйство» были включены жилищное хозяйство, коммунальное 

хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания населения в 

ОКОНХ. Теплоснабжение, коммунальное и бытовое водоснабжение, газоснабже-

ние относились к группе «благоустройство» в составе коммунального хозяйства. 

В общероссийском классификаторе видов экономической деятельности ОК 029-

2014 (КДЕС Ред.2) отсутствуют понятия «жилищно-коммунальное хозяйство» и 

«коммунальное хозяйство» [116]. В лицензиях управляющих компаний  указыва-

ются виды деятельности  «Управление эксплуатацией жилого (нежилого) фонда 

за вознаграждение или на договорной основе (коды 68.32.1-68.32.2)» в составе 

группировки 68.32, которая включает деятельность учреждений по сбору аренд-

ной платы. В 2018 году были внесены изменения в Жилищный кодекс РФ по во-

просу прямых расчетов собственников помещений с ресурсоснабжающими орга-

низациями [1]. Видами экономической деятельности в части выработки тепловой 

энергии (только котельными), передачи, распределения, торговли, а также обес-

печения работоспособности котельных и тепловых сетей занимаются теплоснаб-

жающие и теплосетевые организации,  Единые теплоснабжающие организации 

(ЕТО). Кроме того, весь раздел D, связанный, в том числе с теплоснабжающей 

деятельностью, включен полностью в  собирательную группировку «Промыш-

ленность» [43].  
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В настоящее время  внимание обращено на активного потребителя – нового 

рыночного субъекта энергетики, который выполняет функции потребления и ге-

нерации энергии [318]. За рубежом открываются возможности для двухсторонне-

го централизованного теплоснабжения, в котором потребитель может генериро-

вать тепловую энергию и отдавать ее в сеть для дальнейшей продажи, получая 

при этом компенсацию от теплоснабжающей организации.   

В Российской Федерации двустороннее теплоснабжение  не развито, потре-

битель не может ни генерировать, ни отдавать в сеть тепловую энергию. Потреби-

тель обязан оплачивать всю полученную тепловую энергию. Технологический 

процесс, включает генерацию, передачу, распределение и потребление, а также 

возврат обратного теплоносителя. Для эффективности его функционирования  в 

диссертационном исследовании  автором предлагается общероссийский класси-

фикатор экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2) дополнить но-

вым видом «35.30.7. Содержание внутридомовой системы теплоснабжения» на 

стадии потребления и возврата теплоносителя. 

Предлагаемый  вид экономической деятельности описан национальным 

стандартом ГОСТ Р 56501-2015 и включает следующие элементы: текущий ре-

монт, капитальный ремонт и текущее содержание системы теплоснабжения. Це-

лью данной услуги является обеспечение эффективной эксплуатации системы те-

плоснабжения. Как известно, основными элементами системы централизованного 

теплоснабжения являются следующие: теплоисточники, тепловые сети, теплопри-

емники. Срок службы отопительных приборов и оборудования составляет не ме-

нее 15 лет, трубопроводов – не менее 25 лет для жилых, общественных, админи-

стративно-бытовых и производственных зданий [127]. Региональные программы 

по капитальному ремонту многоквартирных домов  рассчитаны на 30 лет. Внут-

ридомовым  системам инженерно-технического обеспечения необходимо уделять 

особое внимание, в том числе  при подготовке к отопительному периоду. Кузник 

И. приводит доказательства эффективности снижения температуры обратной се-

тевой воды от графика 90/70 ºС к 90/50 ºС: снижение потерь на 10 %, снижение 

затрат на работу сетевых насосов за счет увеличения сопротивления на 50% [206]. 
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У абонента (особенно в многоквартирном доме) отсутствует право собственности 

на теплоноситель, а также отсутствует  возможность  влиять и контролировать 

объем и температуру возвращаемого теплоносителя. Важной особенностью тех-

нологического процесса в системе централизованного теплоснабжения является 

возврат теплоносителя в сеть, на источник тепла и обязанность потребителя опла-

чивать химически очищенную воду в случае невозврата теплоносителя [36, 45]. 

Согласно «Правилам …» отклонение среднесуточной температуры обратного те-

плоносителя не должно превышать 5% от температурного графика [27]. Согласно 

федеральному закону  № 190-ФЗ от 27.07.2010 «О теплоснабжении» в состав сис-

темы теплоснабжения включаются источники тепловой энергии, теплопотреб-

ляющие установки, тепловые сети. Согласно зарубежной  тенденции  теплоснаб-

жающая компания и потребитель взаимодействуют, теплоснабжающая компания 

предлагает потребителю поставку и установку  индивидуального теплового пунк-

та (ИТП), а  все затраты включаются в тариф [184]. Таким образом, внутридомо-

вая  система  теплоснабжения  обеспечивает прием коммунального ресурса, его 

учет, регулировку, передачу для потребления в систему отопления и горячего во-

доснабжения, а также возврат использованного коммунального ресурса.  Соци-

альная норма по отоплению не может быть введена в жилом секторе [280].  

 

Рисунок 1.1 – Структура полной стоимости обслуживания теплоснабжающей сис-

темы. Источник: составлен автором с использованием [116]. 

Проведение анализа  теплоснабжающей  деятельности на  уровне населен-

ного пункта, на мезоуровне (субъекта Российской Федерации) и  макроуровне с 

применением предложенного дополнения позволит получить полную стоимость  
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обслуживания теплоснабжающей системы, которую оплачивает  конечный потре-

битель, включая все стадии технологического процесса (генерацию, транспорти-

ровку, распределение и возврат теплоносителя). Данная полная стоимость обслу-

живания теплоснабжающей системы  (рисунок 1.1) может учитываться в процессе 

развития теплоснабжающей деятельности в рамках интегрированных энергетиче-

ских систем. 

4. Системный подход. Исследования в области теории отраслевых рынков  

влияют на определение и внедрение государственной политики [321]. Микроэко-

номический подход (Д. Стиглер, Г. Демсец) основан на микроэкономическом ана-

лизе и теории ценообразования. Системный подход из теории отраслевых рынков 

был разработан Э.Мэйсоном [365] и дополнен Д. Бэйном в 40-50 гг. XX века, Д. 

Карлтоном и Дж. Перлофом [336].Он основывается на взаимосвязи структуры 

рынка, поведением фирм и результативностью рынка. В Блоке «Результативность 

рынка» – эффективность производства и распределения ресурсов. В Блоке «Госу-

дарственная политика» имеется антимонопольная, инвестиционная, налоговая и 

макроэкономическая политика. В данном подходе государственная политика 

влияет на структуру рынка и поведение фирм на рынке.  В Блоке «Структура 

рынка» имеются  следующие: барьеры для входа, дифференциация продуктов.  

В «Докладе…» [181] ФАС отмечает административные, технологические и 

экономические барьеры на рынке услуг по теплоснабжению. В нормативные до-

кументы внесены изменения, касающиеся запрета деятельности государственных 

и муниципальных унитарных предприятий в сферах теплоснабжения.  

Таким образом, в РФ  теплоснабжающая деятельность передается в частную 

собственность. За рубежом, например, в Дании применяется некоммерческий 

принцип, согласно которому в цену на тепловую энергию разрешено включать 

только необходимые затраты для производства и распределения конечному по-

требителю, а большинство теплоэнергетических компаний принадлежат и кон-

тролируются потребителями через кооперативы или местные коммунальные 

службы. Городские советы несут ответственность за планирование и выбор наи-

более экономичного отопления в своих городах [184, 352].  
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Автором  в работе [279] были проанализированы  мнения ученых в области 

системного подхода.  Лелюшкин Н.В. подчеркивал важность системного подхода, 

так как деятельность отдельных предприятий  – часть системы более высокого 

иерархического уровня [213]. Зайцева Н.С. отмечала, что энергосбережение – 

высший приоритет государственной политики, а  системный подход к пониманию 

стратегии энергоэффективности состоит из следующих блоков: надежность энер-

госнабжения, политика цен, законодательство и нормативная база; программы; 

защита окружающей среды [188]. Голикова  Г.А. и Першина Т.А. рассматривают 

энергосбережение  как триединую систему производителей-поставщиков, распре-

делителей и потребителей энергии, в которой энергия выступает как объект ре-

альных инвестиций [169].  

5.Концепция планирования по наименьшим затратам  («least-cost planning», 

LCP)  разработана в 1970-е годы,  заключается  в  выборе  варианта с наименьшей 

стоимостью наиболее экономически-эффективных мер для удовлетворения про-

гнозируемого роста спроса на энергию [362]. Планирование по наименьшим за-

тратам предполагает  определение затрат как у производителя, так и у потребите-

ля. В некоторых штатах  США энергопредприятие, которое желает построить но-

вую электростанцию,  должно доказать, что другие решения за счет экономии  не 

дешевле [363].  Взаимодополняющие LCA (анализ наименьших затрат)  и IRP 

(интегральное планирование)  используются при анализе целесообразности 

строительства новых энергетических мощностей [242]. Моисеев А.В., Петросян 

К.Ц., Пилипенко Н.Н. отмечали, что повысить эффективность производства  – до-

биться наибольших хозяйственных результатов при наименьших затратах матери-

альных ресурсов и труда [229].  

Таким образом, в диссертационной работе  предлагается для рассмотрения 

проблемы формирования тарифной  политики  в сфере  централизованного тепло-

снабжения использовать в сочетании системный подход и теорию заинтересован-

ных  сторон, а также  концепции планирования по наименьшим затратам и  сба-

лансированной системы показателей. 
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1.2.Тарифная политика теплоснабжающей деятельности: понятие,                  

влияющие факторы  

 

Рассмотрим терминологию в области тарифной политики регулируемой 

деятельности в централизованной теплоснабжении. Организации осуществляют 

регулируемые виды деятельности, если для  них осуществляется  регулирование 

цен. Регулируемая деятельность осуществляется в сфере производства товаров, 

работ и услуг жилищно-коммунального назначения [33], применительно к тепло-

энергетике – деятельность по производству, передаче и распределению тепловой 

энергии [5].  

Тариф – величина, ставка денежной оплаты услуги, предоставляемой граж-

данам и предприятиям со стороны государства, коммерческих организаций, ком-

паний, фирм [150]; разновидность государственных плановых цен. Тариф – это 

система ставок, определяющая плату за различные производственные и непроиз-

водственные услуги, предоставляемые предприятиям и населению [233]. Цена – 

это компромисс между желаниями контрагентов, который может быть условным 

в случае давления с какой-либо одной из сторон [324]. Экономическая природа 

цены в двойной роли [203]: индикатор и регулятор рынка. Функция цены – это 

внешнее проявление внутреннего содержания. Таким образом, тариф – это систе-

ма ставок за различные услуги [152], а цена отражает стоимость товара или ока-

занных услуг или выполненных работ [191, 204, 236, 254].  

Различают следующие функции цен [253]: измерительная, учетно-

контрольная, плановая, регулирующая, распределительная, разделительная, ин-

формационная, социальная, стимулирующая, международная, балансирующая 

(установление рыночного равновесия между спросом и предложением). Стимули-

рующая функция поощряет усилия предприятия по улучшению качества, увели-

чению объемов производства учитывает в цене интересы производителя и потре-

бителя. В настоящее время политика цен – действия органов государственной 

власти и субъектов ценообразования, направленные на регулирование цен и обес-

печение контроля над их соблюдением. Перечислим основные требования к тари-
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фам [228, 184]: отражение всех видов затрат, планируемых отчислений и накоп-

лений для дальнейшего развития энергетики; снижение народно-хозяйственных 

затрат, связанных с производством и использованием энергии; дифференцирова-

ние по времени суток, дням недели, сезонам года, по регионам страны.  

Таблица 1.3 – Обзор  подходов в области ценообразования  

Автор Содержание 

У. Петти  

   

естественную цену рассматривал  на примере унции серебра и буше-

ля хлеба 

А. Смит  

   

стоимость труда  является действительным мерилом 

Ж. Б. Сей  

 

цена предмета есть мерило его ценности, а ценность есть мерило его 

полезности 

Карл Маркс                  величину стоимости  определяет «количеством труда»  

Джевонс У.С., 

Менгер К., 

Вальрас Л. 

теория предельной полезности    

А. Маршалл концепция спроса и предложения  соединяет  теорию предельной по-

лезности с теорией издержек производства.  

А. С. Пигу  

 

три степени дискриминации при соблюдении трех условий  

М.И. Туган-

Барановский                 

соединил теорию предельной полезности и трудовую  теорию стои-

мости 

Д. М. Кейнс                          в отдельной отрасли уровень цен зависит от ставок вознаграждения 

факторов производства, входящих в состав предельных издержек 

производства, отчасти от масштабов производства 

Д. К. Гэлбрейт                        цены сигнализируют производителю об изменениях в потребностях 

потребителя и сообщают об изменениях в издержках производства 

Источник: таблица составлена  автором на основе [164, 176, 199, 220, 221, 241, 

256, 262, 297, 307]. 

Исторически  теоретические подходы ученых в области  теории  ценообра-

зования претерпевали изменения  (таблица 1.3): от трудовой теории стоимости до 

комплексных (теория предельной полезности и  теория издержек и др.). Под та-

рифами  в сфере теплоснабжения  понимают систему ценовых ставок, согласно 

которым  рассчитываются тепловую энергию [8]. Регулируемый тариф должен 

обладать простотой и ясностью для потребителя [153]. Цели государственного ре-

гулирования цен [203]: согласование интересов субъектов рыночной экономики 

производителей и государства; обеспечение экономической безопасности страны; 
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защита отечественного производителя; защита наименее обеспеченных слоев на-

селения от роста цен на товары первой необходимости; влияние на деятельность 

предприятий монополистов; создание условий для нормальной конкуренции; 

поддержание ценовых пропорций; ограничение инфляционного роста цен при то-

варном дефиците, росте цен на факторы производства. 

Перечислим  современные  подходы к установлению цен (тарифов) на теп-

ловую энергию [367]: 

1. Теплоснабжающая компания устанавливает конкурентные цены, а орган 

по вопросам конкуренции контролирует прибыль (Швеция, Финляндия, Герма-

ния, Бельгия, Франция и др.); 

2. Альтернативное тепловое ценообразование с целью стимулирования цен-

трализованного теплоснабжения (Норвегия, Нидерланды); 

3.  Высокий контроль над тарифами на основе установленной методологии 

и утверждения независимым регулятором (Эстония, Латвия, Литва, Польша и 

др.); 

4. Высокий контроль над ценовым режимом на основе многоуровневого ут-

верждения государственными региональными и местными органами власти (Ру-

мыния, Белоруссия и др.).  

В РФ реализовался четвертый подход. Начало перекрестного субсидирова-

ния было положено постановлением Правительства РСФСР от 19.12.1991 № 55. 

Федеральный стандарт уровня платежей граждан на 1997 год составлял 35% по 

отношению к стоимости предоставленных жилищно-коммунальных услуг (вклю-

чая теплоснабжение, капитальный ремонт и др.), на 2006 год – 100 %. Рост  пре-

дельной стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг  по стране со-

гласно  федеральному стандарту  произошел  с 9,2 в 1998 году до 137 руб./ кв.м. 

общей площади в месяц в 2018 г.,  рост  стоимости по капитальному ремонту жи-

лищного фонда – с 2,6 (2004 г.) до 8,2 (2018 г.) руб./ кв. м. общей площади в месяц 

[20, 22, 23]. В 2017 году  указанный стандарт был отменен [18], с 2018 году стан-

дарты по предельной стоимости жилищно-коммунальных услуг и капитальному 

ремонту не будут ежегодно устанавливаться по стране и по субъектам Российской 
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Федерации [21]. Перечислим  основные противоречия концепции «альтернатив-

ная котельная», которая внедряется в настоящее время в РФ [182, 183]: цены и 

объемы определяются по соглашению сторон, при этом отсутствует ценовая кон-

куренция, так как доступ третьих лиц ограничен; введение института ЕТО приве-

дет к неуправляемым процессам в сфере теплоснабжения: повышается риск не-

добросовестного поведения ЕТО; государственный контроль над ее деятельно-

стью снижается; инструмент государственного контроля над выполнением инве-

стиционной программы отсутствует; наличие (или отсутствие) заинтересованно-

сти ЕТО в снижении своих издержек при отсутствии контроля со стороны госу-

дарства.  

Среди теоретических подходов к государственному регулированию выде-

ляются следующие: теории общественного интереса, теории частного интереса и 

синтетические теории [301].  Согласно теории общественного интереса  (Познер 

Р. [366]) госрегулирование  должно преодолеть недостатки рыночной экономики. 

Несовершенство  конкуренции как следствие производственных процессов связа-

но с экономией по масштабу и субаддитивными издержками. Обычным средством 

компенсации несбалансированности рынка служит лицензирование деятельности. 

Основоположником экономической теории госрегулирования частного интереса 

является Д. Стиглер, основная идея которой заключается в предоставлении выгод 

различным отраслям (секторам) экономики с помощью регуляций. Микроэконо-

мический подход из теории отраслевых рынков (Д. Стиглер, Г. Демсец) основан 

на микроэкономическом анализе и теории ценообразования. Экономическая тео-

рия «захвата» регулятора (Ж.Ж. Лаффонт, Ж. Тироль) в составе синтетических 

теорий  заключается в том, что регулирующее  ведомство сначала преследует це-

ли  общественного интереса, а затем следует интересам частных экономических 

агентов, которых они должны регулировать [359]. 

Ценовая политика – составляющая экономической политики, связанная с 

определением цен и ценообразованием в условиях рыночных отношений [150]. 

Эффективным является состояние экономики, в котором потребности потребите-

лей в максимальной степени удовлетворены при условии ограниченности ресур-
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сов [150]. Государство управляет уровнем экономической эффективности при 

кредитно-денежной, бюджетной, налоговой, инвестиционной политики, разработ-

ки текущих и перспективных планов социально-экономического развития страны. 

Эффективный механизм ценообразования может помочь в следующем [362]: в 

мотивировании теплоснабжающих компаний улучшать методы производства с 

целью снижения эксплуатационных расходов и повышения рентабельности; в 

экономии энергии и сокращении выбросов.  

 

Таблица 1.4 – Обзор подходов  к понятию «тарифная политика» 

Источник Содержание 

Халипов В.Ф. целенаправленная деятельность государства, устанавливающая 

принципы и размеры платы за различные услуги 

Гришанов В.В. система отношений  между государством, обществом и хозяйст-

вующими субъектами  с целью создания предпосылок для решения 

задач: экономического роста, формирования целевых структурных 

параметров экономики и социального развития 

Иванова А.В. реализация интересов государства и органов региональной власти 

по изменению уровня тарифов с учетом динамики спроса и пред-

ложения, нацеленная на формирование ресурсов бюджетов  

Бескровный П.Е. совокупность организационных, экономических и правовых отно-

шений, возникающих в процессе достижения баланса, направлен-

ного на справедливое определение системы оплаты за электриче-

скую или тепловую энергию 

Шалгинова Л.А. совокупность мероприятий государства, направленных на форми-

рование энерготарифов, для обеспечения баланса экономических 

интересов поставщиков и потребителей энергии 

Юнусов Л.А.,  

Файн Б.И. 

разумный баланс между приемлемым для потребителей уровнем 

затрат на электроснабжение и уровнем доходов регулируемых ор-

ганизаций, обеспечивающим  возможность привлечения инвести-

ций 

   Источник:  таблица составлена автором на основе [144, 173, 193, 317, 320, 327].  

Роль тарифной политики  должна заключается в комплексном системном 

проведении мер, направленных на обеспечение надежного теплоснабжения наи-

более экономным способом при минимальном вредном воздействии на окружаю-

щую среду. Единое определение понятия «тарифная политика» на  государствен-

ном уровне отсутствует.  В диссертационном исследовании рассматривались оп-

ределения данного понятия таких ученых (таблица 1.4), как Бескровный П.Е., 

Иванова А.В., Гришанов В.В., Халипов В.Ф., Шалгинова Л.А., Юнусов Л.А. и 
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Файн Б.И.. В диссертационной работе уточнено понятие «тарифная политика», 

под которым  предлагается понимать систему экономических отношений между 

государством, обществом и хозяйственными субъектами по поводу формирования 

целей, принципов, методов и механизмов установления тарифов в направлении 

повышения энергетической эффективности деятельности хозяйственных субъек-

тов, обеспечения интересов государства и общества.  Данное определение  сфор-

мулировано в дополнение  основ теорий общественного интереса  и частного ин-

тереса. Под обществом понимаем согласно [250] население в совокупности с  по-

требностями и поведением.  

Особенностью  тарифного регулирования в России  в настоящее время  яв-

ляется существенный разброс цен и тарифов, который обусловлен региональными 

особенностями, жестким регулированием или неэффективностью организаций 

[330]. Гительман Л. Д., Ратников Б.Е. выделяют следующие направления совер-

шенствования ценообразования на тепловую энергию [168]: введение тарифного 

меню для промышленных предприятий; дифференцировать тарифы в зависимости 

от числа часов использования максимума тепловой нагрузки, требований к каче-

ству и надежности теплоснабжения; расширить применение договорных тарифов, 

стимулирующих рациональное использование (снижение температуры обратной 

сетевой воды, возврат теплоносителя и др.); формирование тарифных групп по-

требителей с учетом различий в видах, параметрах теплоносителя, режимных ха-

рактеристиках, требования к качеству и надежности теплоснабжения.  

Богданов А. считает, что существующая тарифная политика не учитывает 

основной закон диалектики — переход количества в качество; климатические 

особенности региона; качественные различия видов энергии; количественные 

различия, зависящие от времени года, а также отсутствует технологический под-

ход к ценообразованию, поэтому происходит усреднение по категориям потреби-

телей, по анализируемому периоду, по периоду отчетности [146, 147]. Богданов А. 

предлагает разделять потребителей тепловой (электрической) энергии в регионе 

по числу часов использования максимума нагрузок.  
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Васильев В. П. отмечает следующие проблемы в области регулирования цен 

и тарифов естественных монополий: сближение и выравнивание цен и тарифов на 

газ и электроэнергию для промышленных потребителей и домохозяйств; сближе-

ние и выравнивание внутренних и мировых цен на энергоносители; необходи-

мость инвестиций для естественных монополий для обновления основных фондов 

[161]. Политика ценообразования в сфере энергоснабжения применительно к топ-

ливу означает, что для обеспечения конкурентоспособности угля с природным га-

зом его цена на 1 т.у.т. должна быть ниже цены газа в 2-2,5 раза [161].  

 

Рисунок 1.2 – Схема взаимодействия тарифной политики с другими видами поли-

тики (составлена автором в [286]). 

На рисунке 1.2 перечислены основные 12 видов политики, взаимосвязанные 

с тарифной политикой, из них 6 видов входят в экономическую политику: инве-

стиционная, денежно-кредитная, социальная, внешнеэкономическая, налоговая, 

бюджетная. Важно понимать, что тарифная политика взаимодействует с другими 

видами политики. Безусловно, тарифная политика взаимосвязана с другими вида-

ми политики: с промышленной – по вопросам развития промышленного потен-

циала и конкурентоспособности продукции; с энергетической – по вопросам эф-

фективного использования природных ресурсов и потенциала энергетического 

сектора экономики; с антимонопольной – по вопросам регулирования монополий; 
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с экологической – по вопросам экологически безопасного социально-

экономического развития общества; с жилищной и градостроительной – по во-

просам благоприятной среды обитания и перспектив социально-экономического 

развития общества. 

 

Рисунок 1.3 –  Внутренние и внешние факторы, влияющие на  формирование та-

рифной политики  в теплоэнергетике  (составлено автором) 

Особенностью  тарифного регулирования в России  в настоящее время  яв-

ляется существенный разброс цен и тарифов, который обусловлен региональными 

особенностями, жестким регулированием или неэффективностью организаций 

[330]. Особую роль в развитии тарифной политики играют факторы. Автором бы-

ли систематизированы  внутренние и внешние факторы, влияющие на цену (та-

риф) в теплоснабжающей деятельности (рисунок 1.3). Внешние  факторы  функ-

ционирования теплоснабжающей организации систематизированы в блоки: ры-

нок, потребители, состояние жилищной сферы, государственное регулирование, 

внешнеэкономическая и кредитно-денежная политика. Среди внутренних факто-

ров  в настоящее время имеют важное значение следующие: затраты на производ-
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ство, передачу и сбыт тепловой энергии; объем производства, передачи и сбыта  

тепловой энергии; потери  тепловой энергии. 

Энергоэффективность теплоснабжающей деятельности  как дополнитель-

ный внутренний фактор характеризует  результативность видов экономической 

деятельности, входящих в состав теплоснабжающей деятельности, характеризуе-

мая отношением полученного эффекта от использования энергоресурсов к затра-

ченным  ресурсам, обусловившим получение этого результата.  

Основные методы государственного регулирования: политико-

экономические, нормативно-правовые, финансово-экономические.  Различают ме-

тоды прямого государственного регулирования цен  и косвенные методы [257].  

Данными методами государство пытается установить равновесие между спросом 

и предложением. К неценовым методам регулирования естественной монополии 

относятся следующие: снижение барьеров входа в отрасль; конкуренция за рынок 

естественной монополии; контроль качества товара; реорганизация отрасли. Пе-

речислим способы ценового регулирования естественной монополии [252]: цено-

образование Рамсея; разные цены для разных категорий потребителей; ценообра-

зование многопродуктовой естественной монополии; пиковое ценообразование; 

регулирование цены на основе корзины товаров; регулирование нормы прибыли 

фирмы. Отметим, что подход по Рамсею применяется на практике очень редко, 

так как при этом нарушается правило социальной справедливости. Методики це-

нообразования - составные части методологии, которые объединяют методы фор-

мирования цен, являются основой для разработки стратегии ценообразования 

[257].  

В настоящее время метод регулирования тарифов орган регулирования вы-

бирает с учетом предложения регулируемой организации. Четыре основные мето-

да  в сфере теплоснабжения  имеется  [25]. Автором был выполнен анализ мето-

дов в работе [276].  Среднеотпускные тарифы зависят от необходимой валовой 

выручки и полезного отпуска продукции. По нашему мнению,  применение  мето-

дов  регулирования верхнего предела тарифа и уровня рентабельности в комплек-
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се  позволят  учитывать все особенности работы  регулируемого предприятия для 

повышения  энергетической эффективности.  

Обзор зарубежных методов ценообразования показывает, что на регулируе-

мом рынке используется метод «затраты плюс», а на нерегулируемом рынке теп-

лоснабжения применяются другие методы [364, 371]: предельные издержки, под-

ход добавочной стоимости, теневая цена. Для интегрированной модели конкурен-

тоспособного и регулируемого рынка в литературе имеется метод эквивалентных 

предельных издержек цены, ценовые компоненты которого краткосрочные и дол-

госрочные предельные издержки. Кроме того, для оценки эффективности регуля-

торами применяются следующие методы: совокупной факторной производитель-

ности (TFP); анализ свертки данных (DEA); скорректированных наименьших 

квадратов  (COLS); стохастической границы производственных возможностей 

(SFA); метод с эталонными сетевыми моделями (RNM). Следует отметить, что 

уровень роста эффективности / сокращения неэффективных затрат находится в 

пределах 1,5-3,5 % в год [202]. Автором были проанализированы методы  ценооб-

разования, которые разбиваются на 5 групп с ориентацией на: затраты; сумму по-

крытия; полезность; спрос; конкуренцию; определение цены с учетом затрат, цен-

ности продукта, спроса и конкуренции [214, 302]. Основные недостатки затратно-

го ценообразования: не учитывается платежеспособность покупателей, отсутству-

ет заинтересованность в снижении затрат у производителя.  

В настоящее время существует проблема превышения тепловой  мощности   

согласно заключенным договорам теплоснабжения над фактической тепловой на-

грузкой.  Так согласно «Схемы теплоснабжения в г. Иркутска  до 2030 г.» по Но-

во- Иркутской ТЭЦ  договорная тепловая нагрузка  в 2021 году составляет 1950,9 

Гкал/ч и дефицит по ней  383,945 Гкал/ч, а фактическая тепловая нагрузка – 

1416,5 Гкал/ч и резерв по ней составляет 150,416 Гкал/ч.  

Юферев Ю.В., Артамонова И.В., Горшков А.С. отмечают  основные факто-

ры  данных расхождений: изменение  нормативных актов (методики расчета теп-

ловых нагрузок, требований по тепловой защите и др.), изменение климата, про-

ведение энергосберегающих мероприятий потребителями тепловой энергии (за-
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мена окон и др.) [329]. Избыточная  договорная тепловая нагрузка, на которую 

сохраняются  постоянные эксплуатационные расходы, негативно отражается на 

эффективности  теплоснабжающих организаций и на потребителях тепловой 

энергии.   

Следует отметить, что среди утвержденных оснований для пересмотра теп-

ловых нагрузок  выделяются  следующие: проведение  мероприятий потребите-

лем, добровольное снижение потребителем качества или количества тепловой 

энергии [28]. Заявка от потребителя должна быть представлена в теплоснабжаю-

щую организацию. По климату отметим,  что  в актуализированной версии СП 

131.13330.2012 произошли изменения по городу Иркутску: продолжительность 

отопительного сезона составляет 232 дня (на 8 дней снизилась по сравнению с 

СНиП 23-01-99), средняя температура отопительного сезона составляет – 7,7 

°C (повысилась с -8,5 до -7,7), повысилась температура воздуха наиболее холод-

ной пятидневки с обеспеченностью 92 с -36 до -33 °C, максимальная из средних 

скоростей ветра по румбам за январь с 2,9 до 3 м./с.    

При использовании метода регулирования уровня рентабельности (таблица 

1.5) регулируемая цена определяется следующим образом [246]: 

РкKпИзЦ                                                                                (1), 

где Ц  – цена, Из  – издержки, Kn  – капитал, Рк  – рентабельность капи-

тала.  

Применяя метод регулирования уровня рентабельности, предложим регули-

ровать расчетную предпринимательскую прибыль в составе НВВ в зависимости 

от мощности по всем источникам тепловой энергии регулируемой организации, 

что позволит стимулировать теплоснабжающую организацию пересмотреть дого-

ворную нагрузку потребителей тепловой энергии. Более подробно  применение  

данного метода рассмотрено в предложенном алгоритме моделирования средне-

отпускных тарифов  в разделе 3.2 настоящей работы, в который  был  использован 

коэффициент соотношения установленной  и  договорной тепловой мощности, 
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имеющийся в приказе Федеральной Службы по тарифам от 13.06.2013 № 760-э 

[37]. 

 

Таблица 1.5 – Ценовые методы регулирования естественных монополий 

Наименование  Содержание метода 

Регулирование  

уровня 

рентабельности       

(нормы прибыли) 

Устанавливается заданный уровень рентабельности для организации 

 

Регулирование 

верхнего предела 

тарифа 

Данный метод позволяет дать предприятиям стимулы для повыше-

ния эффективности, инвестору - к вложению капитала. Период уста-

новления цены обычно 5 лет, экономия не изымается в ходе пере-

смотра цен 

Участие в прибыли Если прибыль получена регулируемой организацией выше прогноз-

ной величины, то регулятор скорректирует НВВ после мониторинга 

фактических показателей 

Конкуренция 

"за рынок" 

Право на обслуживание рынка получает  организация, которая пред-

лагает  наилучшее соотношение цены и качества обслуживания 

 Источник: таблица составлена  автором  в работе [274] на основе [243, 246]. 

При использовании метода регулирования верхнего предела тарифа регули-

руемый тариф определяется следующим образом [246]: 

)(01 XИЦЦ                                                                                           (2), 

где 1Ц
, 0Ц  – цена  соответственно в отчетный и базовый период,  

И – индекс потребительских цен,  

X – корректирующий фактор (планируемое органом регулирования отно-

сительное снижение цен).  

Применяя метод регулирования верхнего предела тарифа, предложим кор-

ректировать НВВ в зависимости от оценки энергетической эффективности дея-

тельности регулируемой организации. Разработанные  критерии оценки тепло-

снабжающей (теплосетевой) организации  рассмотрены в разделе 2.2,  методиче-

ские рекомендации  даны в Приложении  А. Применение  данного метода рас-

смотрено в предложенном алгоритме моделирования среднеотпускных тарифов  в 

разделе 3.2 настоящей работы. 
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1.3.Энергоэффективность деятельности в централизованном                             

теплоснабжении: теоретические и методические подходы 

 

Под «эффектом»  понимают  полезный  (или конкретный)  результат [191, 

233], следствие причин или действий [254], достижение определенных  технико-

экономических целей [191]. Понятие  «эффективность»  трактуют:  как способ-

ность приносить эффект [233],  парето-эффективное  состояние экономики [150],   

результативность процесса, операции, проекта [152] или результативность  хозяй-

ственного решения [191],относительный показатель [215, 255]. Автором были 

систематизированы определения  данных понятий в работах [275, 291].  

На основе проведенного обзора  источников литературы  (см. таблицу 1.6) 

выявлено, что существует несколько подходов к рассмотрению понятия «энерго-

эффективность»: величина, отражающая количество произведенной продукции  

при затраченном количестве энергии; отношение эффекта от использования ТЭР к  

вызвавшим  его затратам; характеристика технической системы, технологическо-

го процесса, оборудования; эффективное использование топлива и энергии при 

имеющемся уровне развития техники и технологий при соблюдении требований к 

окружающей среде; управленческая и экономическая категория, отражающая  ин-

тегральную характеристику результативности деятельности и ответственности 

предприятия; способ повышения рентабельности и конкурентоспособности эко-

номики.  

В докладе «Окружающая среда для Европы» указаны следующие утвержде-

ния: энергетическая эффективность является движущей силой экономического 

развития; повышение уровня энергоэффективности позволит отсрочить необхо-

димость ввода новых мощностей, а общая экономия выгодна для потребителей, 

промышленности и правительств [249]. Удовлетворение экономических потреб-

ностей человека - цель функционирования экономики, стимул к развитию произ-

водства. Э. У. Вайцзеккер предполагает, что в следующие 30-50 лет человечеству 

необходимо в 5 раз повысить энерго- и ресурсоэффективность потребления для 

противостояния возможным кризисам в будущем [159]. 
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Таблица 1.6 – Обзор подходов  к понятию «энергоэффективность» 

Источник Содержание 

Федеральный закон  

261-ФЗ от 23.11.2009 

отношение полезного эффекта к затратам энергетических  

ресурсов 

Ганжа В.Л. 

величина, обратная энергоемкости; количество продукции в 

стоимостном выражении, которое может быть произведено при 

затрате единицы ТЭР; 

Гулбрандсен Т.Х., 

Падалко Л.П., 

Червинский В.Л. 

степень полезного использования подводимой к той или иной 

энергоустановке первичной энергии и зависящая от технологии 

производства продукции, выполнения работ и оказания услуг   

Поспелова Т.Г. 

характеристика социально-экономической, технической систе-

мы, технологического процесса, производственного оборудова-

ния и; результат процесса энергосбережения 

Самойлов М.В., 

Паневчик В.В., 

Ковалев А.Н. 

научно обоснованная абсолютная (удельная) величина потребле-

ния ТЭР на производство единицы продукции (работ, услуг) 

ГОСТ 31607-2012 
величина потребления или потерь энергетических ресурсов для 

продукции  (процесса) 

Ушаков В.Я. 
отношение добавленной стоимости к количеству потребленной  

энергии 

Чумаков Е.В. 

как управленческая и экономическая категория – интегральная 

характеристика  результативности социально-экономической 

деятельности и социально-экологической ответственности  про-

мышленного предприятия 

Сергеев Н.Н. 
характеристики, отражающие отношение полезного эффекта от 

использования ТЭР к затратам энергетических ресурсов  

Акулов Я.Н. 

способ повышения рентабельности и конкурентоспособности 

экономики, который призван разрешить противоречие между 

экономическими потребностями общества и ограниченными 

возможностями 

Давыдянц Д.Е., 

Жидков В.Е., 

Зубова Л.В. 

степень соответствия эффекта конкретного вида деятельности 

потребленным энергоресурсам с учетом их энергосбережения за 

определенный период 

В.В.Бушуев,  

  А.М. Мастепанов,  

А.А. Троицкий и др. 

достижение экономической  эффективности использования энер-

гии и топлива при существующем технологическом уровне раз-

вития и  требованиям к охране окружающей среде 

Андрижиевский А.А., 

Володин В.И. 

достижение экономически и социально  возможного уменьшения  

использования  энергетических ресурсов на единицу продукции 

при существующем технологическом уровне развития и  требо-

ваниям к охране окружающей среде 

В.В.Бушуев 
сокращение удельных расходов ТЭР на получение конечной по-

требительской продукции 

Источник:  таблица составлена автором на основе [4, 109, 136, 138, 156, 157, 165, 

175, 177, 244, 258, 263, 309, 319].  

В  СССР  энергетическая программа была принята в 1983 году, согласно ко-

торой было предусмотрено, что энергетическая эффективность общественного 
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производства  будет повышаться на основе интенсивного энергосбережения, ус-

корения научно-технического прогресса [229]. В Российской Федерации основы 

энергетической эффективности были заложены в федеральном законе «Об энер-

госбережении» от 03.04.1996 г. № 28-ФЗ, в котором под энергосберегающей по-

литикой государства понимается правовое и финансово-экономическое регулиро-

вание деятельности в области энергосбережения [3]. В развитие данного закона 

были утверждены государственные стандарты по энергосбережению, были при-

няты территориальные законы об энергосбережении, созданы центры (агентства) 

энергоэффективности. Затем реализация политики энергосбережения в Россий-

ской Федерации остановилась в связи с отменой обязательности соблюдения на-

циональных стандартов (№ 184-ФЗ от 27.12.2002), изменениями в Налоговом и 

Бюджетном кодексах, упразднением государственной функции по реализации го-

сударственной политики энергосбережения [240]. Принцип эффективного исполь-

зования энергетических ресурсов – единственный из предусмотренных ранее в 

предыдущем законе от 03.04.1996 г. № 28-ФЗ, который включен в федеральный 

закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении…». Главными стратегиче-

скими ориентирами энергетической политики являются следующие: энергетиче-

ская безопасность, энергетическая эффективность экономики, бюджетная эффек-

тивность, экологическая безопасность энергетики [26]. Система  управления энер-

госбережением  осуществляется  как на федеральном, региональном и муници-

пальном уровнях, так и на предприятиях в рамках энергоменеджмента.  

По мнению Зубарева В.В. необходимо формирование энергосбережения как 

полноценной отрасли экономики [220], которая будет включать нормативно-

правовую базу, практику отношений заказчиков и подрядчиков, программное 

обеспечение и подготовку кадров.  

В 1990 году уровень энергоемкости ВВП по паритету покупательской спо-

собности Российской Федерации был ниже, чем у Китая (рисунок 1.4). Наблюда-

ется скачкообразное снижение энергоемкости экономики стран [292]. Согласно 

данным независимой информационно-консалтинговой компании Enerdata энерго-

емкость ВВП за рассматриваемый период снизилась (рисунок 1.4): в КНР с 0,353 
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(1993 г.) до 0,128 (2019 г.) т.н.э. на 1000$ ВВП по паритету покупательской спо-

собности в  постоянных ценах 2015 г., в Российской Федерации с 0,337 до 0,21 

соответственно.  В Канаде энергоемкость  ВВП за 2019 год составила 0,171 т.н.э. 

на 1000$ ВВП в  ценах 2015  г., что составляет 81,4% от  показателя по Россий-

ской Федерации. Богданов А.Б., что наша страна имеет причины высокой энерго-

емкости ВВП: климат, огромные расстояния,  доступное топливо [148].  

 

Рисунок 1.4 – Динамика энергоемкости ВВП стран за период 1993-2019 г., т.н.э. 

на 1000$ ВВП по ППС в постоянных ценах 2015 г. (составлена автором  c исполь-

зованием данных [353]). 

В европейских странах на протяжении последнего десятилетия  не только 

сохраняется, но и возрастает  доля выработки тепловой энергии на ТЭЦ [354]. В 

Российской Федерации происходит закрытие и вывод из эксплуатации старых те-

пловых электростанций  и введение новых котельных [304]. Общее количество 

котельных в 2018 году составляет 74,8 тыс. шт., из них  мощностью до 3 Гкал/час 

78% [312]. 

Башмаков И. А. и В.Н. Папушкин считают, что за счет повышения энерго-

эффективности издержки можно снизить на $10 млрд [142]. Фаррахов А.Г. счита-

ет, что до 50 % потерь тепла не доходят до потребителя [310]. Согласно оценкам 

экспертов технический потенциал повышения эффективности использования ко-
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нечной энергии составляет 154 млн. т. н. э.: в зданиях – 68 млн. т. н. э. (в жилых 

зданиях – 53 млн. т.н.э., в зданиях сферы услуг – 15 млн. т. н .э.)[180].  

 

Таблица 1.7 – Подходы к оценке, эффективности деятельности естественной  

монополии (составлено автором по [211, 321, 333, 343, 370])  

Наименова-

ние 

Автор Содержание 

Концепция 

экономии от 

масштаба 

Дж. Бэйн,         

Шерер 

Производство, при котором экономия от масштабов 

производства столь существенна, что одна  фирма мо-

жет обслуживать рынок с меньшими издержками на 

единицу продукции 

Критерий 

оптималь-

ности 

Виллиг, 1976 г. Социально оптимальным результатом деятельности 

естественной монополии является результат, который 

обеспечивает наибольшую сумму потребительского 

излишка 

Концепция 

субаддитив-

ности 

издержек 

Баумоль, 

Панзари 

Виллиг 

Отрасль представляет собой естественную монополию, 

если при всех уровнях выпуска функция издержек 

фирмы является субаддитивной. 

Концепция 

«Х-неэффек-

тивности» 

Лейбенстайн  

(70-е гг.) 

Государство устанавливает монополисту верхний пре-

дел цены на основании производственных затрат за 

предыдущие периоды, поэтому у монополиста меньше 

стимулов снижения издержек, чем у организации в 

конкурентной ситуации. 

Концепция 

конкуренции 

за рынок 

Демсец, 1968 г. Контракт за франшизу в случае если конкуренция 

внутри рынка невозможна, то ее роль может сыграть 

конкуренция за получение права действовать на этом 

рынке. 

Гейдт А.В. выделяет основные этапы жизненного цикла естественной мо-

нополии и теоретические подходы к ее эффективности [167]: первичное накопле-

ние капитала (1882 г. трест Дж. Рокфеллера): обоснованием была классическая 

теория конкуренции и невмешательства в механизм рынка; концентрация произ-

водства – неоклассическая теория естественной монополии; государственное ре-

гулирование – прямое госрегулирование, включая ценовое по Рамсею; национа-

лизация – марксистская теория в 1917-1992 гг. в России; дерегулирование и либе-

рализация конкурентного рынка (в России с 2003 г. до настоящего времени) – 

альтернативные теории естественных монополий с внедрением механизмов кон-

куренции, институциональная теория естественных монополий; сужение естест-
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венно-монопольных секторов до инфраструктуры, глобализация естественных 

монополий.   

Основные подходы к эффективности естественной монополии представле-

ны в таблице 1.7. Согласно критерию оптимальности Виллига данная концепция 

подтверждает минимизацией общих издержек на производство объема выпуска 

продукции при монополизации организации. 

Положительный эффект масштаба в деятельности естественной монополии 

образуется в случае убывания средних издержек при росте выпуска. Х-

неэффективность объясняется тем, что монополист не стремится минимизировать 

издержки. Среди альтернативных  концепций эффективности естественных моно-

полий отметим последнюю в списке – контракт за франшизу Демсеца. Критерием 

отбора победителя служит пакет «цена-качество». Предполагается, что государст-

во организует конкуренцию за исключительное право по обслуживанию рынка 

естественной монополии. Цена снижается, обеспечивая минимизацию издержек, а 

периодичность проведения торгов стимулирует монополиста использовать все 

возможности повышения эффективности для победы в следующих торгах. Отме-

тим недостатки данной концепции: возможное банкротство фирмы и отсутствие 

долгосрочного инвестирования в производство им обновления технологии, про-

блема качества предоставляемого товара (услуги). Интермодальная конкуренция 

заключается в развитии технологического прогресса, в результате которого рас-

ширяются границы рынков и монополисту необходимо заботиться о повышении 

эффективности производства для сохранения доли на рынке [337]. 

Роль естественных монополий определяется затратообразующей функцией   

состоит в том, что цены на  продукцию естественных монополий  влияют на цены 

в других отраслях [217]. В РФ имеются особенности деятельности естественных 

монополий, которые препятствуют их эффективному развитию: непрозрачность 

прав собственности,  отсутствие эффективного корпоративного управления,  не-

совершенство институтов регулирования  неформальные способы взаимодействия  

естественных монополий с  государственными структурами [ 217]. 
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Современные подходы к повышению энергоэффективности следующие 

[115]: 

1)  комплексный подход к оценке энерго-экологической эффективности те-

плоэнергетических и энерготехнологических систем предприятий, процессов и 

агрегатов; 

2) проведение сравнительного анализа (бенчмаркинга) в рамках отрасли для 

установления целевых показателей программы повышения энергоэффективности; 

3) выбор специфических для отрасли технологических решений при повы-

шении эффективности использования ресурсов и сокращения негативного воздей-

ствия на окружающую среду; 

4) учет региональных особенностей при обосновании оптимизации исполь-

зования энергии при реконструкции и проектировании производств. 

Среди существующих методов энергетического анализа выделим следую-

щие: балансовый метод, пинч–анализ, эксергетический анализ, метод технологи-

ческих топливных чисел, комплексный энергетический анализ, анализ энергоем-

кости агрегатов, методология интенсивного энергосбережения [115].  

Вопросы повышения энергоэффективности теплоснабжающей деятельности 

тесно связаны с понятием «недвижимость». Каждый объект недвижимости обла-

дает определенными качественными и количественными характеристиками  [139, 

230]: физическими, правовыми, экономическими, энвайронментальными.   Кроме 

того,  объекту недвижимости присущи  родовые признаками:  стационарность 

(неподвижность), связь с земной поверхностью, невозможность перемещения в 

пространстве, материалоемкость, натурально-вещественная форма, стоимостная 

форма, долговечность [139, 224]. При эмпирическом способе построения  морфо-

логии  городского пространства с учетом земельных участков и интенсивности 

использования территории  выделяются  модели Тюнена (середина 19 в.), Бѐрдже-

са (1925 г.), Хойта (1939 г.), Гарисса-Ульмана (1945 г.), Высоковского.  Как отме-

чают специалисты,  в типичном   российском  городе  плотность и этажность за-

стройки увеличивается   по мере удаления от центра [306].   
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Гашо Е.Г. считает, что существуют три порога энергоэффективности зданий 

и поселений и климатическая граница (теплоэффективности коттеджного строи-

тельства), которая разделяет районы эффективного централизованного и децен-

трализованного отопления [166]. Перечислим пороги энергоэффективности: 1 по-

рог – переход от индивидуальных домов к многоквартирным с объемом 3000 

куб.м, удельное энергопотребление снижается в три раза; 2 порог – город с чис-

ленностью населения 90-150 тыс. чел., тепловая нагрузка достаточна для эффек-

тивного централизованного отопления; 3 порог – город с численностью населения 

300 тыс. чел., ТЭЦ становится эффективной. Фактически средняя энергоемкость 

систем отопления в многоквартирных высотных зданиях составляет 229 кВт∙ч/кв. 

м/год. На основе проектов 28 многоквартирных высотных зданий в г. Москве 

энергоемкость строящихся составляет 77 кВт∙ч/кв.м./год, энергоемкость модерни-

зированных составляет 151 кВт∙ч/кв. м/год [326]. Практика установления на госу-

дарственном уровне требования снижения энергетической эффективности зданий 

распространена в европейских странах (на 20% к 2020 г. и др.). В докладе BPIE 

(Building Performance Institute Europe) под ремонтом понимается «обновление до 

энергетической эффективности», предусматривается 4 категории ремонта [348]: 

мелкий (60 евро/ кв.м) – экономия энергии до 30 % в результате легкоосуществи-

мых и низкозатратных мероприятий; средний или умеренный (140 евро/ кв.м) – 

экономия энергии на 30-60%; глубокий (330 евро/ кв.м) - на 60-90%; почти нуле-

вое энергопотребление здания (580 евро/ кв.м) – включает в себя замену или мо-

дернизацию всех элементов, а также установку технологий возобновляемых ис-

точников энергии с целью снижения уровня потребления энергии и выбросов уг-

лерода до нуля. В «Энергетической стратегии на период до 2020 года» для реали-

зации потенциала энергосбережения была попытка разделения мероприятий на 

малозатратные (стоимостью до 20 долларов США за 1 т.у.т.) и более дорогие ме-

роприятия (более 50 долларов США за 1 т.у.т.).   

Понятие «класс энергетической эффективности» используется в федераль-

ном законе № 261-ФЗ, приказе Минрегионразвития №161. Ранее СНиП 23-02-
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2003 были установлены классы энергетической эффективности зданий, а норми-

руемый удельный расход тепловой энергии на отопление с единицей измерения 

кДж/(кв. м. ºС сут.) или кДж/(куб. м. ºС сут.) [119]. Актуализированной редакцией 

СНиП 23-02-2003 были установлены: нормируемые удельные характеристики 

расхода тепловой энергии на отопление и вентиляцию зданий с единицей измере-

ния Вт/(куб. м. ºС) для различных типов зданий; классы энергосбережения жилых 

и общественных зданий [123]. Введенное данным документом понятие «класс 

энергосбережения» противоречит данному в федеральном законе 261-ФЗ понятию 

«класс энергетической эффективности». При определении класса энергетической 

эффективности многоквартирных домов следует руководствоваться «Правила-

ми…»[39], которые предусматривают оценку по девяти классам энергетической 

эффективности МКД: от очень низкого G до высочайшего А .  

Таблица 1.8 – Обзор инструментов политики  
Тип  

мер политики 
Инструменты политики  

Нормативно-

законодательные  

меры 

Обязательные строительные нормы 

Минимальные стандарты энергоэффективности  

для новых и существующих зданий 

Ремонтно-восстановительные обязательства  

Обязательства по повышению энергоэффективности 

Финансовые и 

налоговые меры 

Субсидии и кредиты, выделенные кредитные линии 

Гранты для проведения научных исследований, 

программ развития, инноваций 

Налоговые льготы 

Комплекс энергосервисных компаний 

Механизм инвестиций путем погашения через счета 

за коммунальные услуги 

Информационные 

компании  

Повышение осведомленности, 

информационно-просветительские кампании 

Маркировка Сертификация и энергетическая маркировка 

Добровольные 

соглашения 

Добровольные сертификация и энергетическая маркировка 

Добровольные и договорные соглашения 

Другие меры 
Энергетический аудит    

Стандарты качества 

     Источник: таблица составлена  автором на основе [332, 335, 346]. 
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В случае если услуги по проектированию, строительству и реконструкции 

МКД выполняются в рамках закупки для государственных и муниципальных 

нужд, то класс энергоэффективности здания должен быть не ниже класса С. Ана-

лиз  сводов правил по зданиям  [120, 122, 123, 124, 125, 126, 128] показывает, что 

для большинства групп зданий в сводах правил по проектированию имеются раз-

делы по энергоэффективности. Так, согласно СП 50.13330.2012 удельная характе-

ристика расхода тепловой энергии на отопление и вентиляции нормируется в за-

висимости от типа и этажности здания, а для малоэтажных жилых одноквартир-

ных зданий – в зависимости от площади и этажей.  Также свод не распространяет-

ся: на строения и сооружения в составе инженерного обеспечения объекта (ко-

тельные, ЦТП и др.), на объекты культового наследия и др.  

В литературе выделяются следующие типы мер политики для повышения 

энергоэффективности: нормативно-законодательные меры, финансовые и налого-

вые меры, информационные компании, маркировка и другие (таблица 1.8). Зару-

бежные специалисты различают следующие инструменты политики для повыше-

ния энергетической эффективности: принудительные – законодательно опреде-

ленные нормы, стимулирующие – воздействуют на производителя, и просвети-

тельские – воздействуют на потребителя [259]. Целью энергоаудита является 

оценка использования энергии здания для определения потенциала энергосбере-

жения и формирования мероприятий по энергосбережению. Сертификаты энерге-

тической эффективности должны включать эталонные значения потребления 

энергии, чтобы потребитель мог сравнить и оценить возможные варианты. Энер-

гетическая маркировка служит для стимулирования потребителя выбирать товары 

с низким энергопотреблением [332]. Стандарт ISO 50001:2011 помогает  внедрять 

энергетический менеджмент [355]. В РФ сертифицировано 250 организаций (1 % 

от общемирового количества). Были утверждены требования энергетической эф-

фективности зданий,  согласно которым удельная характеристика расхода тепло-

вой энергии на отопление и вентиляцию уменьшается: для новых зданий с 

01.01.2023 на 40%, с 01.01.2028 на 50%; для реконструируемых и ремонтируемых 

– с 01.07.2018 г. на 20 % [42]. На наш взгляд, такие объемы сокращения удельного 
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расхода тепловой энергии в зданиях трудноосуществимы в связи с особенностями 

природно-климатических условий, жилищного строительства. 

ВЫВОДЫ ПО ГЛАВЕ 1  

Раскрыта сущность и предметное содержание теплоснабжающей системы, 

что позволило: дополнить классификацию видов экономической теплоснабжаю-

щей деятельности на стадии потребления; определить структуру полной стоимо-

сти обслуживания теплоснабжающей системы, которую оплачивает конечный по-

требитель, включая все стадии технологического процесса (генерацию, транспор-

тировку, распределение и возврат теплоносителя).  

Уточнено определение понятия «тарифная политика», под которым пред-

ложено понимать систему экономических отношений между государством, обще-

ством и хозяйственными субъектами, направленную на повышение энергетиче-

ской эффективности деятельности хозяйственных субъектов, обеспечения интере-

сов государства и общества, позволяющее объективно определять эффект от реа-

лизации энергосберегающих мероприятий для каждого из участников отношений 

теплоснабжающей деятельности. Определены и систематизированы факторы, 

влияющие на тарифную политику, которые дополнены внутренним фактором 

энергоэффективность, что позволит охарактеризовать результативность видов те-

плоснабжающей деятельности. 

Обосновано применение в комплексе  методов государственного  регулиро-

вания уровня рентабельности и верхнего предела тарифа для моделирования  

среднеотпускных тарифов в рамках тарифной политики с учетом уровня оценки 

энергоэффективности теплоснабжающей  организации.  
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2.МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ ТАРИФНОЙ                   

ПОЛИТИКИ В ЦЕНТРАЛИЗОВАННОМ ТЕПЛОСНАБЖЕНИИ 

2.1.Формирование тарифной политики в теплоснабжающей деятельности: 

отечественный и зарубежный опыт  

 

Обратимся к зарубежному опыту тарифообразования на энергию. Выпол-

ненный  анализ зарубежных моделей тарифообразования на тепловую энергию 

(таблица 2.1) показывает, что наиболее применяемый - трехступенчатый тариф с 

поощрением за эффективное охлаждение теплоносителя система. За рубежом 

специалисты выделяют следующие компоненты цен на централизованное тепло-

снабжение [184]: плата за присоединение к сети – оплачивается разработчиком, 

арендодателем или потребителем; фиксированная плата (за техническое обслужи-

вание, за поддержание присоединения к сети); переменная плата за единицу по-

ставляемой тепловой энергии; плата за эффективность (единовременная) – опла-

чивают владельцы нового жилья по приведению новых жилищ требованиям зако-

нодательства по энергетической эффективности (Нидерланды); плата за расход 

теплоносителя.  

В Финляндии Ассоциация Finnish Energy два раза в год собирает информа-

цию у энергетических компаний о ценах на тепловую энергию. В 1999 цены на 

тепловую энергию различаются по поставщикам энергии, по географическому 

признаку и по 5 типам домов для населения: односемейный дом с объемом 500 

куб.м, террасный дом (2 тыс. куб.м), небольшой блок квартир (5 тыс. куб.м), мно-

гоквартирный дом (10 тыс. куб.м), большой многоквартирный дом (25 тыс. 

куб.м). С июля 2010 года цены на тепловую энергию дифференцируются по трем 

типам домов: односемейный дом с потреблением 18 МВт∙ч / год и объемом зда-

ния 60 куб.м, таунхаус (небольшой дом) с потреблением 150 МВт∙ч/год и объе-

мом здания 5000 куб.м и многоквартирный дом (600 МВт∙ч/год и объемом здания 

20 тыс. куб.м.)[345, 357]. Цены на тепловую энергию для данных трех типов до-

мов в среднем по состоянию на 1 января 2018 г. составляют 69,22 евро/МВт∙ч, 
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69,20 евро/МВт∙ч и 69,18 евро/МВт∙ч соответственно. Плата за мощность убывает 

по мере роста объема здания. 

 

Таблица 2.1 – Сравнение зарубежных моделей тарифообразования на тепловую 

энергию для населения (составлена автором на основе [184]). 

Группа 

компо-

нентов 

Состав 

группы 

Фиксированный 

тариф 

Двухступенча-

тый тариф 

Трѐхступенча-

тый тариф 

Фиксиро-

ванный 

компо-

нент 

плата + 
      

годовая 

плата  
+ 

 
+ + + + 

за мощ-

ность    
+ + + + 

Перемен-

ный 

компо-

нент 

плата 
  

+ + 
   

за расход 

теплоноси-

теля 
    

+ + 
 

за расход 

тепловой 

энергии 
     

+ + 

поощрение 
      

+ 

Таким образом, общая стоимость за энергию и мощность в среднем в месяц 

на апартаменты в многоквартирном доме составляет 50 евро, в односемейном – 

142 евро. В рамках концепции «умное» централизованное теплоснабжение и ох-

лаждение представлен проект Париж – Сакле (20 км от Парижа) – это 1,8 млн. кв. 

м с соответствующей инфраструктурой для накопления и передачи передового 

опыта научных бизнес-школ и современных лабораторий. Система централизо-

ванного теплоснабжения и охлаждения состоит из геотермальной сети, сетей го-

рячего водоснабжения (63–45ºС), сети холодного водоснабжения (6–12 ºС). Фик-

сированный компонент состоит из 4 частей: потребление энергии вспомогатель-

ного оборудования (потребление электроэнергии циркуляционными насосами); 

стоимость эксплуатации и технического обслуживания; возврат капитала. Пере-
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менный ценовой компонент зависит от потребляемой энергии (евро/МВт∙ч), от 

объема теплоносителя, который прошел через теплообменник (евро/куб. м.), от 

сезона потребления [352]. 

В структуре тарифов на электрическую энергию в странах ЕС выделяются 

следующие главные компоненты: 

1)  энергетический компонент, включающий затраты на производство элек-

троэнергии; 

2)  сетевой компонент, включающий затраты на передачу и распределение 

электроэнергии; 

3)  компонент «Налоги и сборы», включающий 10 подкомпонентов и спо-

собствующий количественной оценке воздействия конкретных политик и фис-

кальных мер [347].  

Среди подкомпонентов «Налоги и сборы» выделим следующие [344]:  

1) сбор для поддержки возобновляемых источников энергии и совместного 

производства тепла и электроэнергии (действует в 23 странах) – составляет 33 % 

от общего компонента;  

2) социальный сбор (составляет 2 % в цене), который платят все домохозяй-

ства через свои счета за газ и электроэнергию, а собранные средства возвращают-

ся ежегодно на счета нуждающихся, имеющих право на получение помощи;  

3) сбор за энергоэффективность;  

4)  концессионные сборы; 

5) сбор за безопасность поставок; 

6) сбор на финансирование национального регулирующего органа (или опе-

ратора рынка); 

7) НДС; 

8) прочие налоги.  

Автором была систематизирована классификация тарифов в работе [277] 

согласно трудам отечественных специалистов Бойко Н.Д., Михайлов В.В. [153, 

228], в которой выделяются  следующие группы:  одноставочные, двуставочные и 

тройные тарифы, штрафные  и льготные тарифы. Кузник И.В. предложил модель 
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тарифообразования централизованного теплоснабжения, включающую следую-

щие  составляющие 30%, 40%, 30% – за мощность, объем тепловой энергии и теп-

лоносителя соответственно и поощрение  (отсутствие поощрения) за  охлаждение 

(неохлаждение) теплоносителя [206]. Д. Гордеев, В. Прокофьев, С.Сиваев для 

стимулирования повышения эффективности и мотивации потребителей предла-

гают трехставочные тарифы на тепловую энергию как 40%, 30% и 30% за обеспе-

чение инфраструктуры, объем тепловой энергии и теплоносителя соответственно 

[170]. Стенников В.А., Пеньковский А.В. рассматривают рынок тепловой энергии  

как двухуровневую модель, которая отражает условия на конкурентных рынках 

[298]. 

Под принципом ценообразования понимается действующее положение, ко-

торое характерно для всей системы и лежит в ее основе. Перечислим принципы 

ценообразования: гуманность, регулируемость, платежеспособность, пропорцио-

нальность, паритетность, мобильность, научность обоснования цен, целевая на-

правленность цен, непрерывность процесса ценообразования, единство процесса 

ценообразования и контроля над ценами [203, 256]. Регулирование тарифов на 

энергию основывается на следующих принципах:  раздельного учета объемов, до-

ходов и расходов по производству, передаче и сбыту энергии; недопустимость 

повторного учета одних и тех же затрат по разным видам деятельности; обеспече-

ние через тарифы компенсации затрат и прибыли, необходимой для эффективного 

функционирования и развития. При использовании метода «альтернативной ко-

тельной»  устанавливается  предельные уровни цен на тепловую энергию на 

принципах бенчмаркинга на основе наилучших доступных технологий [322]. На-

пример, в Дании применяется некоммерческий принцип, согласно которому в це-

ну на тепловую энергию разрешено включать только необходимые затраты для 

производства и распределения конечному потребителю, а 99% теплоэнергетиче-

ских компаний принадлежат и контролируются потребителями через кооперативы 

или местные коммунальные службы. Городские советы несут ответственность за 

планирование и выбор наиболее экономичного отопления в своих городах [352].  
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Рассмотрим дифференциацию  цен  и  ценовую  дискриминацию. Под диф-

ференциацией товара понимают «выделение продукта какой-либо фирмы в глазах 

потребителей от остальных продуктов данного класса», «форму неценовой конку-

ренции фирм» [163, 251]. Различают виды дифференциации продукта в зависимо-

сти от местоположения продавца (производителя), физических различий в качест-

ве продукта, обслуживания и субъективного имиджа продукта. Дифференциация, 

по мнению Чемберлина Э. Х., может основываться: на индивидуальных особен-

ностях продукта, относящихся к качеству, форме, цвету или стилю; на условиях, 

сопутствующих продаже товаров; на удобстве местонахождения продавца. Изме-

нение качества продукта включает в себя изменение технических особенностей 

или качества обслуживания. Варьирование продукта может сопровождаться или 

не сопровождаться перестройкой цены [337]. Пигу А.С. предложил три степени 

дискриминации [164]. Ценовая дискриминация осуществима в случае реализации 

следующих условий: монопольная власть; возможность сегментировать покупа-

телей; невозможность перепродажи товара  (услуги). В отличие от дифференциа-

ции цен в зависимости от качества товара (услуги), ценовая дискриминация обо-

значает продажу по разным ценам одной и той же продукции, изготовленной од-

ним производителем с одинаковыми затратами, разным покупателям [323]. Дис-

криминационную цену устанавливают фирмы, предприниматели, исходя из нали-

чия различий в доходах, товарах, местности [150]. Перечислим основные факторы 

сегментации рынка: географический, демографический, экономический, психоло-

гический, поведенческий, степень отношения покупателя к товару; степень ин-

формированности о товаре и др. [252]. Выделяют следующие разновидности це-

новой дискриминации третьей степени [252]: зональные цены – по времени по-

купки (в часы пик, полупик и др.); в зависимости от статуса потребителя – произ-

водственный и потребительский секторы экономики; для информированных и не-

информированных потребителей; по отношению к разной оценке времени;– со-

ставной тариф, при котором взимается плата за доступ к услуге. 

Малкина М. Ю. отмечает, что исследования относительных цен позволяет 

разграничить структурную и инерционную составляющую инфляции, а также ди-
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агностировать воздействие кризисных состояний экономики и смену парадигм го-

сударственного регулирования [216]. Перевышин Ю.Н., Трунин П.В. и  Синель-

ников-Мурылев С.Г., проанализировав теоретические основы региональной диф-

ференциации цен, отмечают, что на  цены  оказывают влияние  следующие фак-

торы: эффект Балассы-Самуэльсона, различная бюджетно-налоговая политика 

(Duarte, Wolman, 2008), транспортные издержки (Marques, Pino, Horrilo,  2014),  

различная цена ресурсов (Crucini, 2005)  [239]. 

Таблица 2.2. – Матрица оснований дифференциации тарифа в сфере                       

теплоснабжения 
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вид теплоносителя (вода, пар) + + + 

параметры 

теплоносителя 
+ + + 

системы 

теплоснабжения 
+ + + 

схемы подключения теплопотребляющих 

установок потребителей тепловой энергии 

к системе теплоснабжения 

+ + + 

категории надежности теплоснабжения 

потребителей 
+ 

 
+ 

средняя продолжительность потребления  

за отопительный период (пиковое или базо-

вое) 

+ 
 

+ 

категории (группы) потребителей 

(покупателей) 
+ + + 

зоны дальности передачи тепловой энер-

гии 
+ 

  

по каждому источнику тепловой энергии  

регулируемой организации 
+ + + 

Источник: таблица составлена автором на основе [8, 25, 37]. 
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В жилищно-коммунальной сфере применяется дифференциация норматив-

ной себестоимости технического обслуживания жилищного фонда по следующим 

основаниям: материал конструктивных элементов, физический износ и этажность 

[32]. В диссертационной работе предлагается имеющуюся матрицу дифференциа-

ции тарифов в теплоснабжении (таблица 2.2) дополнить дифференциацией по 

классу энергетической эффективности здания с использованием коэффициента 

определения класса энергоэффективности здания, который рассчитывается на ос-

нове нормативных актов и показывает принадлежность  здания к тому или иному 

классу энергоэффективности.  

Новизной теории характеристик Кельвина Джона Ланкастера (1924 –1999) 

было утверждение в статье «A new approach to consumer theory» (1966 г.) о том, 

что не товар, а его характеристики являются носителями полезности для потреби-

теля [360]. В более поздней работе (1990 г.) Ланкастер К.Д. уточняет, что потре-

битель предпочитает не сами характеристики, а комбинации характеристик в од-

ном товаре [361]. Для базовой модели он предполагал, что подмножество из двух 

характеристик (Х, Y) достаточно, для того чтобы потенциальные комбинации ха-

рактеристик были представлены вдоль кривой дифференциации продукта.  

Предполагается, что товары в группе имеют характеристики X и Y, но в 

разных пропорциях, а характеристики физически измеряемые. Каждый потреби-

тель выбирает только один продукт из группы, его выбор основан на взаимосвязи 

между ценой и комбинацией характеристик продукта. Согласимся с К. Дж. Лан-

кастером, который считал, что использование общих физических измеряемых ха-

рактеристик определяет группу товаров [361] 

Для оценки тепловой энергии как особого товара, поставляемого для целей 

отопления здания, используем следующие  характеристики: 

– удельная характеристика годового расхода тепловой энергии на отопление 

и вентиляцию, кВт∙ч/кв. м; 

– удельная характеристика годового расхода энергетических ресурсов в 

многоквартирном доме, кВт∙ч/кв. м. 
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В данную характеристику включаются суммарные расходы тепловой энер-

гии на отопление, вентиляцию, горячее водоснабжение, а также электроэнергия 

на общедомовые нужды. Автором был проведен анализ данных потребления 

энергетических ресурсов по 558 многоквартирным домам в г. Иркутске, в резуль-

тате которого была выявлена зависимость удельного расхода тепловой энергии на 

отопление и вентиляцию в МКД  от коэффициента определения класса энергоэф-

фективности МКД (рисунок 2.1). Юргенсон Л.К. в работе подчеркивает, что чем 

выше теплоизоляция стены, тем ниже стоимость отопления [328], а также чем 

меньше жилое здание теряет тепла, тем меньше расходуется топлива и тем лучше 

сохраняется здоровье обитателей здания. Богуславский Л.Д. в работе указывает, 

что социальный эффект при оптимизации уровня теплозащиты зданий возникает 

в результате повышения уровня теплового комфорта в помещениях, а также связь 

между уровнем теплового комфорта зданий и ростом производительности труда, 

сокращением издержек производства и здравоохранения и ростом национального 

дохода [149], развития энергоснабжающей организации [314].  

 

Рисунок 2.1 – Зависимость удельной характеристики расхода тепловой энергии на 

отопление и вентиляцию в МКД  от коэффициента определения класса энергоэф-

фективности МКД. (Источник:  диаграмма  составлена  автором в работе [270]).  

Мизоян Н.В.  отмечает, что концепция управления стоимостью предполага-

ет обеспечение роста рыночной стоимости,  включает в себя идеологию, принци-
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пы и процессы [227]. В иерархии влияющих факторов  имеются следующие уров-

ни:  региональный: социальные, экономические, физические (климатические, 

сейсмические)  и политические факторы; местный: местоположение; непосредст-

венного окружения: физические (параметры, комфорт) и финансово-

эксплуатационные характеристики. Справедливо Джон С. Милль выделял климат, 

плодородие почвы, климат, наличие природных богатств как естественные пре-

имущества, влияющие на производительность факторов производства [226].  

Используя теорию характеристик продукта Ланкастера К.Д. и подход            

Э. Х. Чемберлина  к дифференциации продукта,  научные труды Юргенсона Л.К. 

и Богуславского Л.Д.,  с учетом проведенного исследования в области зарубежно-

го опыта в тарифообразовании,  в диссертационном исследовании предлагается  

принцип дифференциации, который заключается в установлении цен (тарифов) в 

зависимости от уровня энергетической эффективности субъекта. Сформулируем 

основные положения дифференциации тарифов на тепловую энергию: 

–чем выше уровень энергоэффективности субъекта, тем ниже устанавлива-

ется для него тариф (цена); 

–чем ниже уровень потребления энергетических ресурсов в здании опреде-

ленной этажности в расчете на единицу общей  площади, тем выше  класс энерге-

тической эффективности здания;  

–чем выше уровень теплозащиты здания, тем выше уровень теплового ком-

форта и производительности труда и меньше расходуемого топлива на данное 

здание. 

 

Рисунок 2.2 – Модели тарифообразования для потребителей 
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Предлагаемые  модели  тарифообразования на тепловую энергию: для насе-

ления и прочих потребителей (рисунок 2.2).  

1. Модель тарифообразования  для прочих потребителей:  

iy

ТЭ

i

ТЭ

iy BЦЦ                                                                               (3), 

где 
ТЭ

iyЦ – цена на тепловую энергию (мощность) (руб. / Гкал.) в i-том пе-

риоде времени с учетом  y-го  уровня   энергетической эффективности; 

 
ТЭ

iЦ  – цена на тепловую энергию  в i-том периоде времени по соглашению 

сторон договора теплоснабжения тепловой энергии, руб./Гкал;  

iyB – коэффициент надбавки (скидки) к цене на тепловую энергию (мощ-

ность) в i-том периоде с учетом  y-го  уровня   энергетической эффективности  по-

требителя, который определяется согласно  (20): 

0,18,0 
iПРiM , y – высокий, iyB  = 0,95                                                        (4) 

79,06,0 
iПРiM , y – доcтаточно высокий, iyB  = 0,97 

59,04,0 
iПРiM , y – средний, 1iyB  

39,02,0 
iПРiM , y –низкий, iyB  = 1,03 

19,00 
iПРiM , y – очень низкий, iyB  = 1,05 

По  нашему мнению, надбавка (скидка) к тарифу в зависимости от уровня 

энергетической эффективности потребителя может быть предоставлена только 

после оценки потребителя с помощью системы критериев, которая представлена  

в Приложении Б настоящего исследования.  

2.Модель тарифообразования для   населения и приравненных потребителей  

к данной категории содержит следующие компоненты [265]: 

1) Фиксированный компонент: компоненты по содержанию,  текущему и 

капитальному ремонту  внутридомовой системы теплоснабжения  входят в состав  
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платы за содержание и текущий ремонт жилого помещения, за  капитальный ре-

монт общедомового имущества многоквартирного дома, руб. в месяц; 

2) Фиксированный компонент: надбавка (скидка) за класс энергетической 

эффективности здания, руб. в месяц. 

3) Переменный компонент: плата за услугу по отоплению согласно утвер-

жденному тарифу, руб. в месяц. 

Предлагаемые автором изменения в структуре тарифов обведены пункти-

ром (рисунок 2.3). На основании п. 2.1–2.3. статьи 8 федерального закона от 

27.07.2010 г. № 190-ФЗ  регулируемым остается тариф для населения и прирав-

ненных к нему категориям потребителей.  

  

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.3 – Модель дифференцированного тарифообразования на тепловую 

энергию населению (составлена автором). 

Плата за услугу по отоплению зависит от объема потребленной тепловой 

энергии согласно [16] в зависимости от следующих факторов: 

– периодичности внесения платы за услугу по отоплению в i - том периоде 

времени: в период отопительного периода или равномерно в течение календарно-

го года; 

– учет тепловой энергии по индивидуальным приборам учета в b - том по-

мещении в i - том периоде времени; 

– учет тепловой энергии по коллективным (общедомовым) приборам учета 

в i - том периоде времени.  

Предлагаемая надбавка (скидка) за класс энергоэффективности здания   

имеет следующий вид (5)-(6):  

Плата за  содержание, 

текущий ремонт и  

капитальный ремонт   

внутридомовой  

системы теплоснабже-

ния, руб. в месяц 

Плата за  

услугу по отоплению  

согласно  

утвержденному  

тарифу, руб. в месяц 

Надбавка (скидка) 

за класс  

энергетической 

эффективности 

здания,  руб. /месяц 
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   при следующем ограничении:                                                                                                                      

       5,14,0  w

iK                                                                                        (6), 

где 
w

biР  – надбавка (скидка) за класс энергоэффективности здания в b - том 

помещении (жилой дом, квартира) в i - том периоде времени с учетом w – го клас-

са энергетической эффективности   многоквартирного дома, руб.;  

w – обозначение класса энергетической эффективности зданий, для много-

квартирных домов  принимает одно из следующих: GFEDCBAAA ,,,,,,,,  ; 

w

iK – средний коэффициент определения w–го класса энергетической эф-

фективности u-го многоквартирного дома в i -том периоде времени, принимает 

значения от 0,4 до 1,5. 

r – ежемесячная процентная ставка, выраженная десятичной дробью;  

l  – количество месяцев, по которым осуществляется каждый платеж в об-

щем обусловленном периоде времени, мес.;  

Post

nP – текущая стоимость инвестиций для определения аннуитета на усло-

виях последующих платежей (постнумерандо) с учетом ежемесячной периодич-

ности, руб.;  

biА  – сумма аннуитета (с использованием  формул по [194]), характери-

зующий размер отдельного ежемесячного платежа в b - том помещении (жилой 

дом, квартира) в i - том периоде времени в зависимости от объема необходимых 

инвестиций, принятых в качестве эталона, руб./ кв. м / месяц;  

обS – общая площадь жилых и нежилых помещений в доме, кв. м;  

biS – общая площадь в b - том помещении (жилой дом, квартира) в i - том 

периоде времени, кв. м. 
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Размер надбавки за класс энергетической эффективности рассчитывается с 

учетом  среднего коэффициента определения класса энергетической эффективно-

сти здания и величины аннуитетного месячного платежа, которая определяется 

согласно эталонному объему необходимых инвестиций на мероприятия по энер-

гетической эффективности МКД, продолжительности платежа и годовой нормы 

дисконтной ставки.  

DiPasquale D., Wheaton W.C. исследовали взаимосвязь между рынком жи-

лищного фонда и рынком жилищных услуг [186, 342], которая проявляется в 2-х 

направлениях (рисунок 2.4). Размер квартплаты на рынке жилищных услуг фор-

мирует спрос на рынке недвижимости как на предмет собственности и  влияет на 

уровень спроса. С другой стороны, если строительство возрастает, предложение 

увеличивается, спрос и размер квартплаты снижается.  

 

Рисунок 2.4 –  Рынки жилищного фонда и жилищных услуг в равновесии [342]. 

Анализ полного оборота по 4 квадрантам позволяет получить наиболее пол-

ную информацию о данных рынках. Гейдт А.В. анализирует общий экономиче-

ский эффект от изменения цены естественной монополии [167], используя агреги-

рованные цены  на продукцию и объем продукции  естественной монополии и 

прочих отраслей ВВП. В настоящем исследовании предлагается схема выявления  
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общего эффекта  от тарифной политики теплоснабжающей деятельности  с  ис-

пользованием  четырех квадрантов (рисунок 2.5), построенных с помощью от-

дельных диаграмм и составленных рядом, чтобы значения в рамках одного пе-

риода времени  были объединены единым квадратом.  

 

Таблица 2.3 – Сравнение подходов  анализа  показателей   по  квадрантам                 

№ п/п DiPasquale D., 

Wheaton W.C.  

[186, 342] 

Гейдт А.В.  

[167] 

По мнению автора   

диссертационного 

исследования 

Квадрант 1 функция  спроса на 

жилую площадь от 

уровня квартплаты 

функцию  агрегиро-

ванного спроса на про-

дукцию естественной 

монополии 

функция спроса на  

тепловую энергию  

Квадрант 2 функция зависимо-

сти цены на строи-

тельство от уровня   

квартплаты 

функция зависимости 

агрегированной цены 

продукции прочих от-

раслей от цены на про-

дукцию естественной 

монополии 

функция зависимости вало-

вой добавленной стоимости  

теплоснабжающей деятель-

ности  от средней  

цены производителей на 

тепловую энергию   

Квадрант 3 функция зависимо-

сти цены на строи-

тельство от объема 

строительства 

функция зависимости 

агрегированной цены  

прочих отраслей ВВП 

на агрегированный 

объем  продукции про-

чих отраслей ВВП 

функция зависимости вало-

вой добавленной стоимости  

теплоснабжающей деятель-

ности  от экономии от про-

веденных мероприятий по 

энергосбережению в  

организациях, осуществ-

ляющих теплоснабжение 

населения и  бюджетофи-

нансируемых организаций  

Квадрант 4 функция зависимо-

сти фонда жилищно-

го от объема строи-

тельства 

функция зависимости  

агрегированного объе-

ма продукции естест-

венной монополии на 

агрегированный объем 

продукции прочих от-

раслей ВВП 

функция зависимости объ-

ема тепловой энергии от 

экономии от проведенных  

мероприятий по энергосбе-

режению в  

организациях, осуществ-

ляющих теплоснабжение 

населения и  бюджетофи-

нансируемых организаций 

    Источник: таблица составлена автором. 

В отличие от других исследований по квадрантам (Гейдт А.В., D.  DiPasqua-

le D., Wheaton W.C.) предлагаемая схема описывает функции зависимости вало-

вой добавленной стоимости  теплоснабжающей деятельности и объема тепловой 

энергии  от экономии от проведенных мероприятий по энергосбережению в орга-
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низациях, осуществляющих теплоснабжение населения и  бюджетофинансируе-

мых организаций (таблица 2.3). 

 

Рисунок 2.5 – Квадрантная  диаграмма  оценки общего эффекта от реализации  

тарифной политики в теплоснабжающей деятельности (составлена  автором). 

Таким образом, необходимо руководствоваться существующей дифферен-

циацией в зависимости от статуса покупателя (производственный и непроизвод-

ственный сектор экономики) и дополнить дифференциацией цен (тарифов) в за-

висимости от класса энергоэффективности зданий [271]: для населения – от клас-

са энергоэффективности жилых зданий, для прочих потребителей – от уровня  

энергоэффективности субъекта, включая класс энергоэффективности  админист-

ративных и общественных зданий. В дальнейшем, если будут разработаны базо-

вые уровни и шкала удельного годового расхода энергетических ресурсов для 

производственных зданий, то необходимо учитывать класс энергоэффективности 

производственных зданий.  

P. Ehrlich, J. Holdren  в 1971  разработали  модель  для выявления  влияния  

на общее потребление энергии таких факторов, как  общая численность населения 

(или плотность населения), ВВП (или отдельные компоненты), энергоемкость. 
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Джон М. Полимени  сформировал  две обобщенные модели [368] для определения 

переменных, влияющих на потребление энергии  стран. В настоящей диссертаци-

онной работе  предложенная  модель зависимости валовой добавленной стоимо-

сти по виду «Производство и передача и распределение тепловой энергии» от за-

висимых факторов имеет следующий вид (7): 

4321

321


xxхеВДСТЭ                                                                         (7), 

где ТЭВДС  – валовая добавленная стоимость по виду «Производство и пе-

редача и распределение тепловой энергии» по Российской Федерации, трлн. руб.;  

1х – коэффициент  изменения цен на центральное отопление, к декабрю 

предыдущего года; 

2х – экономия от проведенных мероприятий по энергосбережению в органи-

зациях коммунального комплекса, осуществляющих снабжение население и бюд-

жетофинансируемых организаций теплоэнергией, млрд. руб.;  

3х  – коэффициент изменения потребительских цен на товары и услуги, к 

декабрю предыдущего года.  

4321 ,,,   – коэффициенты, которые должны быть оценены. 

На основе исходных данных  за 2008-2015 гг. был выполнен корреляцион-

но-регрессионный анализ и построено уравнение степенной множественной рег-

рессии зависимости  валовой добавленной стоимости по виду «Производство и 

передача и распределение тепловой энергии» от переменных, которое  имеет сле-

дующий вид (8): 

395,4

3

372.0

2

005.1

1

6368.23   хxxеВДСТЭ                                                          (8), 

где ТЭВДС , 1х , 2х , 3х ,–  расшифровка обозначений дана  в (7). 

Основные выводы по данной модели следующие: 

– с увеличением на 1 % от среднего уровня  экономии от проведенных ме-

роприятий по энергосбережению в организациях коммунального комплекса,  ва-

ловая добавленная стоимость по указанному виду деятельности  увеличится на 

0,372 % от среднего уровня; 
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– с увеличением на 1 %  от среднего уровня индекса потребительских цен на 

товары и услуги (к декабрю прошлого года),  валовая добавленная стоимость по 

указанному виду деятельности   снизится  на 4,395 % от среднего уровня; 

– с увеличением на 1 %  от среднего уровня индекса изменения цен на цен-

тральное отопление (к декабрю прошлого года),  валовая добавленная стоимость 

по указанному виду деятельности   снизится  на 1,005 % от среднего уровня. 

Критерий Фишера   найдем по формуле [185]: 

809,13
3

4

911948,01

911948,0

11 2

2













k

kq

R

R
F                                            (9), 

где q  – число наблюдений;   

k – число оцененных параметров модели; 

2R – коэффициент детерминации. 

В данной модели тесная связь между фактором x и результатом Y, так как   

коэффициент  детерминации R
2

  составляет 0,95496 т.е. в 95,45% случаев измене-

ния  регрессоров х  приводят  к изменению у. Критерий Фишера  F= 25,909  > F  

критическая точка  (0,05; 3;4)= 6,59. Так как значение F-статистики, найденное по 

модели, больше критической точки,  уравнение в целом значимо, оцененная мо-

дель пригодна для описания зависимости.  

ВДС снижается при увеличении индекса цен на центральное отопление и 

при увеличении ИПЦ. У потребителей увеличивается размер платы за тепловую 

энергию и расходы на другие товары и услуги, а также увеличивается задолжен-

ность потребителей за предоставленные товары и услуги. При увеличении эконо-

мии от проведенных мероприятий по энергосбережению в организациях комму-

нального комплекса ВДС должна сокращаться ввиду изменения полезного отпус-

ка тепловой энергии, но происходит наоборот. При сравнительном анализе струк-

туры таблиц «затраты-выпуск» по коду «Производство, передача и распределение 

электроэнергии, газа, пара и горячей воды» наблюдается рост следующих факто-

ров (в порядке убывания): чистого смешанного дохода (на 23,5 % в 2015 по срав-

нению с 2014 г.), потребление основного капитала (на 15% за аналогичный пери-

од), оплата труда (на 5,8 %). Кроме того, рост промежуточного потребления (не 
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учитывается при расчете ВДС) составил 0,3% за данный период времени. Корре-

ляционный анализ показывает имеющуюся мультиколлинеарность  по фактору 

между у и 3х  ( -0,745), а также  между  1х   и  3х  (0,497) .  Исключим фактор 3х   из 

модели. Таким образом, с увеличением индексов цен  (на товары и услуги, на цен-

тральное отопление),  валовая добавленная стоимость снижается. Ввиду того, что 

в тарифе имеется инвестиционная составляющая, в том числе на энергосбереже-

ние, с увеличением экономии от проведенных мероприятий увеличивается вало-

вая добавленная стоимость (на 0,372 % от среднего уровня).   

G. Kouris исследовал общее потребление энергии в зависимости от ВВП и 

цены на энергию [358]. M. S. Common дополнил модель зависимым фактором по-

годных  условий [338]. J-T Bernard, M. Lemieux, S. Thivierge рассматривали  об-

щее потребление энергии на домохозяйство  в зависимости от следующих  факто-

ров: относительная цена на энергию, доля расходов на энергию в личном распола-

гаемом доходе, реальный располагаемый доход домохозяйства [334]. E.Kahn, 

J.Sathaye, D. Robbins оценивали потребление электроэнергии  в зависимости  от 

факторов: цена на электроэнергию, реальный доход, климатические переменные, 

максимально возможное потребление энергии  бытовой техникой [356].   

В диссертационной работе  уточним  функцию спроса на тепловую энергию 

для отопления в жилых, административных и общественных зданиях домах  насе-

ленного пункта  с учетом коэффициента определения класса энергоэффективно-

сти зданий ( жилых, общественных, административных) [288]:    

),,( 321 

hpipihpi KGеfQ 
                                                                (10), 

где hpiQ  – объем тепловой энергии на отопление h-той  группы зданий (жи-

лых многоквартирных,  жилых  малоэтажных, общественных, административных) 

p-того населенного пункта  в i-тый период времени, млн. Гкал;  

piG  – величина  градусо-суток отопительного периода в p-том населенном 

пункте в i-тый период времени, ⁰С∙сутки/год; 
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hpiK – средневзвешенный  коэффициент определения класса энергоэффек-

тивности  (энергосбережения) h-той группы зданий (жилых, общественных, ад-

министративных)   p-того населенного  пункта в i-тый период времени; 

321 ,,   – коэффициенты, которые должны быть оценены. 

Таблица 2.4 – Исходные данные для расчета  модели   по г. Иркутску 

Год 

Объем  потребле-

ния тепловой энер-

гии   в многоквар-

тирных   домах      

г. Иркутска,  млн. 

Гкал. 

Среднегодовой 

тариф на 

 тепловую энер-

гию для 

 населения,          

тыс. руб./ Гкал. 

Градусо-сутки 

отопительного 

периода 

ГСОП, 

⁰С∙сутки /год 

Средневзвешенный 

коэффициент опре-

деления  класса энер-

гоэффективности 

многоквартирных 

домов 

y 
1

х  
2х  3х  

2007 г. 3,44 0,42 5716,9    1,198    

2008 г. 3,73 0,48 6229,1    1,194    

2009 г. 3,73 0,59 6464,9    1,186    

2010 г. 3,73 0,64 6834,4    1,175    

2011 г. 3,68 0,71 6199,4    1,172    

2012 г. 3,80 0,88 6668,5    1,169    

2013 г. 3,69 0,96 6082,8    1,151    

2014 г. 3,53 1,00 6006,2    1,136    

Источник: таблица рассчитана и составлена автором на основе данных [55, 58, 59, 

60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 71, 72, 73, 154]. Градусо-сутки отопительного периода 

были рассчитаны с использованием нормативных актов о начале и об окончании 

отопительного периода [74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 

97, 98]. 

На основе подготовленных   исходных  данных по многоквартирным домам 

в г. Иркутске за период с 2007 по 2014 гг.  (таблица 2.4) проведем регрессионно-

корреляционный анализ  при использовании  пакета анализа в программе   Excel. 

Показатель объема потребления тепловой энергии в многоквартирных домах  по   

г. Иркутску в качестве результирующего фактора  находится  в прямой зависимо-
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сти  от величины градусо-суток отопительного периода (0,83), от среднегодового 

тарифа  на тепловую энергию для населения (0,158) и в обратной зависимости от 

средневзвешенного коэффициента определения класса энергоэффективности  

МКД. Был проведен корреляционный анализ  объема потребления тепловой энер-

гии в многоквартирных домах на примере г. Иркутска.  Имеется тесная связь ме-

жду двумя зависимыми  факторами   между 1x  и 3x  (0,95). Сначала исключим 

средневзвешенный коэффициент определения  класса энергоэффективности мно-

гоквартирных домов из модели. Уравнение степенной множественной регрессии 

объема отпуска тепловой энергии населению в многоквартирных домах на приме-

ре г. Иркутска в зависимости от среднегодового тарифа на тепловую энергию для 

населения, градусо-суток отопительного периода,  (далее – Модель № 1) опреде-

лим   следующим образом [290, 291]: 

   
4616,00083,04616,00083,07924,2 06127,0 pihpipihpihpi GTGTеQ  

                     (11),  

где hpiQ
, piG – тоже, что в (6); 

hpiТ – среднегодовой тариф на тепловую энергию для  h-той группы зданий 

в p-том  населенном пункте   за  i- тый период  времени, тыс. руб./Гкал; 

h – многоквартирные  жилые дома; p – г. Иркутск; i – период с 2007 по 2014 

гг. 

В степенной функции показатели степеней факторов являются эластично-

стями. Таким образом, с увеличением на 1 % среднегодового тарифа на тепловую 

энергию для населения, объем потребляемой тепловой энергии увеличится на 

0,0083 % от среднего уровня. С увеличением на 1 % градусо-суток отопительного 

периода от среднего уровня, объем отпуска тепловой энергии увеличится на 

0,46% от своего среднего уровня. 

Исключим среднегодовой тариф на  тепловую энергию для  населения,  тыс. 

руб./ Гкал из модели, тогда  уравнение степенной множественной регрессии объ-

ема отпуска тепловой энергии населению в многоквартирных домах на примере г. 

Иркутска  (далее – Модель  № 2), запишем  следующим образом: 
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023,04709,0023,04709,0822,2 05945,0 hpipihpipihpi KGKGеQ  

                  (12), 

где hpiQ
, piG

, hpiK – тоже, что в (4); h – многоквартирные дома; p – г. Ир-

кутск; i – период с 2007 г. по 2014 г.  

Таким образом, с увеличением на 1 % средневзвешенный коэффициент оп-

ределения  класса энергоэффективности многоквартирных домов, объем потреб-

ляемой тепловой энергии увеличится на 0,023 % от своего  среднего уровня. С 

увеличением на 1 % градусо-суток отопительного периода от среднего уровня, 

объем отпуска тепловой энергии увеличится на 0,4709% от своего среднего уров-

ня.  

Таблица 2.5 – Оценка  построенных экономико-математических моделей 

Модель 
Коэффициент 

детерминации 

Коэффициент 

корреляции 

Ошибка  

аппроксимации 

Оценка 

модели по 

критерию 

Фишера 

Табличное 

значение по 

критерию 

Фишера 

Модель № 1 0,801 0,895 1,66% 10,055 5,786 

Модель № 2 0,797 0,8927 1,68% 9,809 5,786 

Источник: таблица рассчитана и составлена автором. 

В данных экономико-математических моделях имеется  тесная связь между 

зависимыми  переменными и результирующим фактором, так как коэффициенты 

множественной корреляции высокие.  

 

Рисунок 2.6 – Прогноз объема потребления в МКД на территории г. Иркутска на 

2019–2022 гг. (диаграмма  рассчитана автором на основе данных [130]).  
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Коэффициент детерминации по первой модели составляет 0,801 т.е. в 80.1% 

случаев изменения регрессоров х приводят к изменению у, по второй – 0,797 со-

ответственно (таблица 2.5).  Оценка моделей по критерию Фишера  свидетельст-

вует  о том, что фактическое значение  больше табличного значения, поэтому  

уравнения в целом значимы, оцененные  модели  пригодны  для описания зависи-

мости. Расчеты ошибок аппроксимации  по моделям представлены настоящего 

исследования. Спрогнозируем объем отпуска тепловой энергии населению в мно-

гоквартирных домах в г. Иркутске на 2018 год по разработанным Моделям № 1-2: 

7221,340,642695,127306127,0 4616,00083,0

2018 МКДY  млн. Гкал.                   (13) 

7014,3113,140,642605945,0 023,04709,0

2018 МКДY  млн. Гкал.                     (14) 

Отклонение  расчетного значения объема отпуска тепловой энергии населе-

нию в многоквартирных домах  за 2018 год  от фактического значения 3,657 млн. 

Гкал согласно  постановлению [88, 89] составляет:  1,77% по разработанной Мо-

дели № 1 и 1,20%  с учетом планового ГСОП по Модели № 2, 0,36% с учетом 

фактической величины ГСОП (6314,5) по Модели № 2,  что свидетельствует о на-

дежности Модели № 2.  

6709,3113,15,631405945,0 023,04709,0

2018 МКДфY  млн. Гкал.                         (15) 

Спрогнозируем объем отпуска тепловой энергии населением в многоквар-

тирных домах  по г. Иркутска на 2019-2022 год, используя разработанную Модель 

№ 2. Как видно из диаграммы  (рисунок 2.6), прогнозное значение объема тепло-

вой энергии сокращается  с уменьшением  средневзвешенного коэффициента оп-

ределения класса энергоэффективности зданий  согласно  модели № 2.  

 

 

2.2.Целевые индикаторы  оценки энергоэффективности  в централизованном 

теплоснабжении 

 

В Федеральном законе № 261-ФЗ понятие энергетической эффективности 

применяется к продукции, технологическому процессу, юридическому лицу, ин-
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дивидуальному предпринимателю, согласно которому устанавливаются требова-

ния энергетической эффективности зданий [3].  

Агаджановой М.А. было предложено расширить понятие энергетической 

эффективности в части его применения к зданиям, строениям, сооружениям, фи-

зическому лицу[134]. Таким образом, понятие энергетической эффективности 

может быть применено к субъектам. Под абонентом понимается потребитель рас-

пространенного вида массовых услуг [250], а также физическое либо юридиче-

ское лицо, заключившее или обязанное заключить договор горячего водоснабже-

ния согласно «Правил …» [13] .  

Башмаков И.А. перечисляет  4 уровня иерархии показателей энергоэффек-

тивности [143]: для страны; по основным секторам потребления энергии (про-

мышленность, транспорт, жилищный сектор); для однотипных товаров, работ и 

услуг; для отдельных технологий и видов оборудования. Чумаков Е.В. выделяет 

уровни энергоэффективности: национальной экономики, региона, корпорации, 

структурных подразделений, бизнес-процессов, товарных единиц.  

В диссертационном исследовании была обобщена классификация целевых 

индикаторов оценки энергоэффективности по деятельности  субъектов. Предла-

гаемые индикаторы оценки энергетической эффективности субъектов  регули-

руемой деятельности  структурированы по  следующим группам (таблица 2.6):  

а) энергетическая эффективность производства продукции;  

б) энергетическая эффективность передачи тепловой энергии, теплоно-

сителя;  

в) экономичность потребления ТЭР;  

г) энергоэкономичность эксплуатации;  

д) организация контроля и учета  ресурсов.  
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Таблица 2.6 – Система целевых индикаторов оценки энергоэффективности    уча-

стников отношений в сфере теплоснабжения  (составлена автором) 
Т

еп
л
о
сн

аб
ж

аю
щ

ая
 

(т
еп

л
о

ге
н

ер
и

р
у
ю

щ
ая

) 

 о
р
га

н
и

за
ц

и
я 

Энергоэффективность передачи 

тепловой энергии (теплоносителя) 

Энергоемкость 

производства 

продукции 

Энерго 

экономичность 

эксплуатации 

Абсолютная 

величина 

потерь 

теплоносителя, 

куб.м. 

Абсолютная   вели-

чина потерь  тепло-

вой энергии теплопе-

редачей через изоля-

ционные конструк-

ции трубопроводов 

тепловых сетей, Гкал 

Удельные показа-

тели  расхода   

топлива, воды, 

электрической 

энергии  на еди-

ницу тепловой 

энергии, 

т.у.т./Гкал, 

куб.м/Гкал, тыс. 

кВт∙ч/Гкал. 

Наибольший 

удельный вес об-

щей площади  ад-

министративных 

зданий  опреде-

ленного класса 

энергосбереже-

ния, находящихся 

в собственности 

организации,% 

У
п

р
ав

л
я
ю

щ
ая

 к
о
м

п
ан

и
я
 

(Т
С

Ж
, 
Ж

К
, 
Ж

С
К

) 

Энергоэкономичность эксплуатации 

Наибольший удель-

ный вес общей пло-

щади  многоквар-

тирных домов опре-

деленного класса 

энергоэффективно-

сти, находящихся в 

управлении, % 

Удельная величи-

на потребления 

горячей  и холод-

ной воды на 1 

проживающего  в  

многоквартирных 

домах,   куб./чел. 

Удельная величи-

на потребления 

электрической 

энергии на  обще-

домовые нужды в 

многоквартирных 

домах,  кВт∙ч/кв.м 

площади общего 

имущества 

Удельная величи-

на потребления 

тепловой энергии  

в  многоквартир-

ных домах, Гкал./ 

кв. м общей пло-

щади помещений 

в многоквартир-

ных домах 

Д
о
м

о
х
о
зя

й
ст

в
о
  

 

(ф
и

зи
ч
ес

к
о
е 

л
и

ц
о
) 

Энергоемкость потребления 

ТЭР продукции 

Энергоэкономичность  

эксплуатации 

Контроль и учет  

ресурсов 

Наибольший удельный вес 

используемой бытовой тех-

ники  определенного класса 

энергоэффективности в об-

щем количестве бытовой тех-

ники, % 

Наибольший  удельный вес 

площади светопрозрачных  

ограждающих конструкций с 

приведенным сопротивлением 

теплопередаче относительно 

нормативного уровня в общей 

площади, % 

Учет горячего 

(холодного) 

водоснабжения в 

помещении по 

индивидуальным  

приборам учета 

 
П

о
тр

еб
и

те
л
ь
 

(ю
р
и

д
и

ч
ес

к
о
е 

л
и

ц
о
) 

     

Энергоемкость 

производства 

продукции 

Энергоэкономичность   эксплуатации 
 

 

Удельная величина  

тепловой энергии 

на единицу про-

дукции, Гкал/ ед. 

Наибольший удельный вес 

общей площади администра-

тивных зданий, находящихся 

в собственности,  определен-

ного класса энергосбереже-

ния в общей площади, % 

Наибольший удельный вес 

общей площади обществен-

ных зданий, находящихся  

в собственности,  опреде-

ленного класса энергосбере-

жения в общей площади, % 

 

В диссертационной работе  в рамках предлагаемой классификации был до-

полнен  состав  субъектов в части потребителей тепловой энергии и исполнителей 
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коммунальных услуг. Рассмотрим  предлагаемую систему целевых индикаторов  

оценки  энергетической эффективности субъектов:  

1 Теплоснабжающие (теплогенерирующие) организации. Межгосударст-

венный стандарт ГОСТ 31532-2012 устанавливает основные группы показателей 

энергосбережения и энергетической эффективности. Применительно к изделиям, 

оборудованию, материалам, ТЭР и технологическим процессам используются ос-

новные показатели энергетической эффективности для таких этапов: потребление, 

передача, производство [108]. Согласно Федеральному закону 190–ФЗ федераль-

ный орган исполнительной власти РФ полномочен утверждать нормативы  расхо-

да топлива при  выработке тепловой энергии более  25 МВт  в  комбинированном 

режиме,  нормативы потерь при транспортировании тепловой энергии в населен-

ных пунктах с численностью  более 0,5 млн. человек и в городах федерального 

значения. В остальных случаях и остальных населенных пунктах данные показа-

тели утверждает орган исполнительной власти субъекта РФ. Нормативы техноло-

гических потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя определяются для 

каждой организации, занимающейся передачей тепловой энергии и теплоносителя 

потребителям в соответствие с приказом Министерства энергетики РФ от 

30.12.2008 г. № 325 [38]. Требования к программам энергосбережения были ут-

верждены [15]. 

Показатели энергоемкости изготовления продукции оцениваются количест-

вом топлива и энергии на производство. Основные методические подходы к рас-

чету энергоемкости продукции: сквозной энергетический анализ, комплексный 

энергетический анализ, концепция интенсивного энергосбережения, концепция 

векторного энергоанализа [115]. Согласно постановлению Правительства № 452 

от 16.05.2014 показателями энергоэффективности объектов теплоснабжения оп-

ределены следующие: удельный расход топлива на производство  тепловой энер-

гии, отпущенной с коллекторов источников, абсолютная (относительная) величи-

на технологических потерь, теплоносителя [12].  

В диссертационной работе целевые индикаторы оценки энергоэффективно-

сти деятельности теплоснабжающей (теплосетевой) организации были дополнены 



76 

 

следующими: удельные показатели расхода топлива, воды, электрической энер-

гии на единицу тепловой энергии, т.у.т./Гкал, куб.м/Гкал, тыс. кВт∙ч/Гкал.; удель-

ный вес общей площади  административных зданий  определенного класса энер-

госбережения, находящихся в собственности организации,%. Энергоэкономич-

ность эксплуатации зданий (административных, общественных, жилых), как  

строительной продукции,  необходимо учитывать  пр оценке участников отноше-

ний в сфере теплоснабжения.  

2.Исполнители коммунальных услуг. Предлагаемые целевые индикаторы 

оценки энергоэффективности деятельности исполнителей коммунальных услуг 

(управляющие компании, ТСЖ, ЖК, ЖСК) представлены 4 индикаторами из 

группы энергоэкономичности эксплуатации: удельная величина потребления теп-

ловой энергии  в  многоквартирных домах, Гкал/ кв. м.; удельная величина по-

требления электрической энергии на  общедомовые нужды в многоквартирных 

домах,  кВт∙ч/кв. м; удельная величина потребления горячей  и холодной воды на 

1 проживающего, куб./чел.; наибольший удельный вес общей площади домов оп-

ределенного класса энергоэффективности, находящихся в управлении, %. 

3.Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления округов и районов. Основные целевые показатели по-

вышения энергоэффективности для региональных и муниципальных программ 

определены нормативным актом [19]. Удельная величина потребления энергети-

ческих ресурсов в многоквартирных домах – целевой показатель в области повы-

шения энергоэффективности в жилищном фонде [19], который используется при 

оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов [10]. 

4.Потребители тепловой энергии сегментируются на домохозяйства и про-

чих потребителей. Клейнер Г.Б. [200] в качестве объекта наноэкономики рассмат-

ривает поведение индивидуальных  участников процессов потребления. Наноэко-

номика относится к самому низшему уровню в структуре  экономических систем 

и описывает мотивацию и факторы поведения отдельного социального индивида 

(агента). Наноуровень  экономики связан с экономическими отношениями и пове-
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дением отдельных физических лиц. Выделяются 3 направления об осмыслении 

наноэкономики  [218], одно из них  связано с рассмотрением экономического по-

ведения  физических лиц.  

Тепловая эффективность здания характеризуется затратами энергии на его 

акклиматизацию, отнесенными к расчетному периоду времени [300]. При оценке 

энергоэффективности здания по теплотехническим характеристикам его строи-

тельных конструкций и инженерных систем требования свода правил необходимо 

выполнение  следующих условий [124]: соответствующее приведенное сопротив-

ление теплопередаче; оснащенность приборами учета ресурсов, автоматическое 

или ручное регулирование систем. Согласно ГОСТ 30167-2014 удельная эксплуа-

тационная энергоэкономичность отражает удельный расход энергоресурсов на 

стадии эксплуатации материала, продукции, изделия [106, 111].  

Предлагаемые целевые индикаторов оценки энергоэффективности деятель-

ности домохозяйств  разделены по трем группам: энергоэкономичность эксплуа-

тации, организация контроля и учета ресурсов, энергоемкость потребления ТЭР 

продукции, а для оценки  деятельности прочих потребителей  тепловой энергии – 

разделены по двум  группам: энергоэкономичность эксплуатации, энергоемкость  

производства  продукции. 

Применительно к абоненту (физическому лицу)  предложим следующие  

критерии для оценки энергоэффективности  его деятельности: 

а) Класс энергетической эффективности бытовой техники, используемой в 

жилом (нежилом) помещении. Государственный стандарт ГОСТ Р 51388-99 со-

держит рекомендуемый перечень групп изделий, подлежащих информированию
 

[40, 110]: для стиральных и машин; для кухонных электроплит; для холодильных 

приборов; для машин бытовых посудомоечных. В России  замена бытовой техни-

ки  со сроком службы выше 15 лет на энергоэффективные модели – одно из тех-

нических мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эф-

фективности жилищного фонда [41]. Более детальные требования по классам 

энергоэффективности разработаны для бытовых холодильников и морозильных 

камер в [110].  
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б) Тепловая защита светопрозрачных ограждающих конструкций. Норми-

руемое значение приведенного сопротивления теплопередаче ограждающей кон-

струкции нормR , (кв.м∙ºС)/Вт, определяется в зависимости от градусо-суток ото-

пительного периода согласно своду правил СП 50.13330.2012 [123].  

в) Учет энергетических ресурсов по индивидуальным приборам учета. Тре-

бование об использовании приборов учета электроэнергии класса точности со-

держится» в [24].  

Оценивать прочего потребителя целесообразно по следующим группам 

критериев: энергоемкость производства продукции, энергоэкономичность экс-

плуатации (энергетическая эффективность административных, общественных и 

производственных зданий). Ввиду того, что для производственных зданий до на-

стоящего времени не утверждена шкала  классов энергосбережения, то в систему 

показателей оценки энергетической эффективности  они  не были включены.   

Расчетные и фактические значения целевых индикаторов  оценки энергети-

ческой эффективности домохозяйства  в составе  предлагаемого энергопаспорта 

собственнику жилого (нежилого) помещения (квартиры), как приложение к ис-

пользуемому в настоящее время техническому паспорту, рекомендуется для 

предъявления: в энергосервисную компанию для разработки мероприятий по 

энергосбережению; в управляющую компанию,  в  ресурсоснабжающую органи-

зацию; в инспекцию по налогам и сборам по месту жительства; новому собствен-

нику жилого (нежилого) помещения [287]. 

В международной практике имеется опыт паспортизации квартир. Напри-

мер, в Германии с 2014 энергетический паспорт стал обязательным для всех жи-

лых зданий и с мая 2015 года - для общественных зданий площадью свыше 250 

кв. м., которые имеют большое количество посетителей. Срок действия энерго-

паспорта – 10 лет. В нем содержится информация о фактическом или расчетном (в 

зависимости от вида) потреблении конкретной квартирой тепловой и электриче-

ской энергии, воды. Энергетический паспорт дает возможность определить по-
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требление ресурсов при эксплуатации, сравнить энергетические характеристики 

недвижимости, определить ее конкурентоспособность на рынке [145].  

Предлагаемый энергетический паспорт жилого (нежилого) помещения в РФ 

будет информировать о расчетных уровнях потребления тепловой и электриче-

ской энергии, холодной и горячей воды на основе проектной документации на 

здание. Возможно, что расчетный объем потребления тепловой энергии будет оп-

ределяться в соответствии с СП 23-101-2004. Для определения удельной характе-

ристики теплопоступлений в здание от солнечной радиации в настоящее время 

используется Методика [121], которая предполагает в расчетах использование че-

тырех показателей из справочника [232]. Например, для Иркутской области в на-

учно-прикладном справочнике по климату, датированном 1991 годом, имеются 

данные только по нескольким населенным пунктам Иркутской области. Бутузов 

В.А. отмечает, что имеются компьютерные базы данных по солнечной радиации 

зарубежных специалистов, которые удобны в использовании и различаются по 

разным основаниям: по стоимости, по срокам обработки данных, характеристи-

кам солнечной радиации, по источникам получения информации [155].  

Таким образом, предложенные целевые индикаторы  оценки энергоэффек-

тивности  деятельности  участников  теплоснабжающей деятельности и прилагае-

мые методические рекомендации могут быть использованы для оценки  и мони-

торинга рейтингов теплоснабжающих организаций, управляющих компаний в на-

селенном пункте и в стране, а также для рассмотрения пакетов  предложений по 

финансированию  мероприятий по повышению энергетической эффективности их 

деятельности.  

В диссертационном исследовании были разработаны следующие методиче-

ские рекомендации [265, 273, 283, 284] по оценке энергетической эффективности 

деятельности: теплоснабжающей (теплосетевой) организации; абонента  (физиче-

ского  лица; потребителя (юридического лица); управляющей компании (ТСЖ, 

ЖСК, ЖК). Данные рекомендации  представлены в  Приложениях  А-В настоящей 

работы.  
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Рассмотрим предлагаемый расширенный критерий экономической эффек-

тивности капитальных вложений от реализации энергосберегающих мероприятий. 

Мероприятия по энергосбережению и по повышению энергетической эффектив-

ности направлены на сокращение объемов потребления топливно-энергетических 

ресурсов. Экономическая эффективность мероприятия по энергосбережению и 

повышению энергетической эффективности – система стоимостных показателей, 

отражающих прибыльность (рентабельность) мероприятий по энергосбережению 

и повышению энергетической эффективности [225]. При оценке эффективности 

деятельности предприятия возможны затратный и ресурсный подходы (таблица 

2.7).  

 

Таблица 2.7 – Содержание   показателей, отражающих эффект, экономическую и 

энергетическую эффективность (составлена автором согласно [129, 225, 296]). 

Наименование 

показателя 
Числитель Знаменатель 
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По народному 

хозяйству  в це-

лом 

Прирост объема  

национального  дохода,  

тыс. руб. 

Капитальные 

вложения,  тыс. руб. 

По отдельным  

отраслям и 

 подотраслям 

Прирост  прибыли,   

тыс. руб. 

Капитальные 

вложения,  тыс. руб. 

По отдельным 

предприятиям,  

объектам, 

мероприятиям 

Разность между стоимостью вы-

пуска  продукции и себестоимо-

стью продукции, тыс. руб. 

Капитальные 

вложения, тыс. руб. 

Эффект энергосбережения 

Разность расходов на реализацию 

мероприятий и расходами на про-

изводство и доставку энергоре-

сурсов потребителю, тыс. руб. 

Сэкономленная 

 энергия,  тыс. Гкал.                 

(тыс. кВт∙ч) 

Энергоэффективность 

 тепловых сетей 

Объем тепловой энергии, полу-

ченной потребителями, тыс. Гкал 

Объем тепловой энер-

гии, отпущенной  от 

источника, тыс. Гкал 

В системе показателей эффективности энергокомпании выделяются три ос-

новных блока [168]: результативность, экономичность, рентабельность. По наше-

му мнению,  в известных методиках расчета экономической эффективности капи-

тальных вложений  отсутствует одна  составляющая экономии, связанная с при-

ростом стоимости объектов недвижимости.  Если  определенные мероприятия  по 
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зданиям  были реализованы в части теплосбережения и объем потребления тепло-

вой энергии  снизился,  а класс энергоэффективности зданий повысился, следова-

тельно, и рыночная стоимость  данного объекта недвижимости  повысится.  

В рамках  сравнительного  подхода оценки недвижимости предусмотрено 

использование четырех методов: регрессионного моделирования, эталонного объ-

екта недвижимости, моделирование на основе УПКС, индексации прошлых ре-

зультатов [35]. По нашему мнению,  необходимо  внести  изменения в сущест-

вующий федеральный стандарт оценки недвижимости ФСО № 7 [29] в  рамках 

сравнительного подхода, в части дополнения элемента сравнения, связанного с 

энергетическими характеристиками объекта недвижимости, в том числе класс 

энергетической эффективности здания, в котором находится  объект оценки.  

Тогда критерий экономической эффективности капитальных вложений от 

реализации энергосберегающих мероприятий в i-тый период времени необходимо 

рассчитывать следующим образом: 

о

Н

iiiii

НКУ

iiЭФ

i
I

ПЭсЭмЭвЭкQС
К




)(
                                     (16), 

где: iЭк – расчетное увеличение эксплуатационных годовых расходов в i-

тый период времени после проведения мероприятий по совокупности зданий на-

селенного пункта, тыс. руб.;  

iЭв –  экономия годовых  расходов на выработку и  передачу сэкономленной  

энергии в i-тый период времени после проведения  мероприятий, тыс. руб.; 

iЭс – экономия годовых объемов социальной поддержки граждан по оплате 

услуг, тыс. руб.;  

 i – номер шага  временного периода;  

НКУ

iQ  – расчетная экономия энергии после проведения  мероприятий в i-

том периоде времени в совокупности зданий населенного пункта,  тыс. Гкал;  

оI  – капитальные вложения в проведение энергосберегающих мероприя-

тий,  тыс. руб.; 
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 iC  – тариф на  энергию в i-том периоде времени, руб. / Гкал; 

iЭм – экономия инвестиций в увеличение мощности энергоисточников в i-

тый период времени после проведения  мероприятий по совокупности зданий на-

селенного пункта, тыс. руб.; 

Н

iП – прирост  рыночной стоимости  совокупности  объектов недвижимости  

с учетом изменения класса энергоэффективности (энергосбережения) зданий в i-

тый период времени после проведения энергосберегающих мероприятий, который 

рассчитывается  с помощью предлагаемого  коэффициента корректировки рыноч-

ной стоимости оцениваемого  объекта  в здании  с учетом  w –го класса энергети-

ческой эффективности (энергосбережения)  здания. 

На наш взгляд, в рамках сравнительного подхода к оценке  кадастровой 

стоимости и метода прямых продаж   необходимо учитывать  класс энергетиче-

ской эффективности  (энергосбережения) здания следующим коэффициентом 

[288]: 

m

k
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K
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K







)(
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                                                                                (17), 

где 
ээK – коэффициент корректировки рыночной стоимости оцениваемого  

объекта  в здании  с учетом  w –го класса энергетической эффективности (энерго-

сбережения)  здания  недвижимости; 

о

wK – средний коэффициент определения w –го класса энергетической эф-

фективности здания недвижимости, в котором находится оцениваемый  объект 

оценки;  

a

wK – тоже для аналога оценки;  

m – число классов энергоэффективности (энергосбережения) зданий недви-

жимости; 

ask – коэффициент асимметричности выборки среднего коэффициента  опре-

деления класса энергетической эффективности (энергосбережения) здания, кото-
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рый вычислим с помощью функции  «СКОС» в программе  Excel или по следую-

щей формуле: 

3

1)2)(1(










 





m

w

w
as

s

KK

mm

m
k                                                            (18), 

где    wK – средний коэффициент определения класса энергоэффективности 

(энергосбережения) зданий жилой (общественной) недвижимости; 

K –  средний коэффициент определения класса энергоэффективности (энер-

госбережения) зданий жилой (общественной) недвижимости в выборке; 

s   –  величина  стандартного отклонения по выборке вычислим с помощью 

функции  «СТАНДОТКЛОН.В» в программе  Excel.  

Таблица 2.8 –Расчет среднего коэффициента определения класса  

энергоэффективности МКД (таблица рассчитана автором) 

Обозначение 

класса  

энергетической  

эффективности 

A++ A+ A B C D E F G 

Наименование 

класса  

энергетической 

эффективности 
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 Средний  

коэффициент 

определения  

класса энерго-

эффективности 

МКД 

0,400 0,450 0,550 0,650 0,775 0,925 1,125 1,375 1,500 

Данное разделение на две выборки обусловлено тем, что нормативные зна-

чения  расхода энергетических ресурсов для разных зданий установлены разными 

нормативными документами.   

Средние коэффициенты определения класса энергоэффективности  (энерго-

сбережения)  зданий   рассчитаны:  

1) по классам 
А  и G  – согласно верхней и нижней границы отклонения 

фактического значения от базового уровня потребления энергоресурсов  в здани-

ях  жилой  недвижимости (таблица 2.8);  
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2) по классам 
А  и E  – согласно верхней и нижней границы отклонения 

фактического значения от базового уровня потребления энергоресурсов  в здани-

ях  общественной  недвижимости  (таблица 2.9); 

3) по остальным классам – как средняя арифметическая  верхней и нижней 

границ отклонения фактического значения от базового уровня   потребления энер-

горесурсов в рамках отдельного класса энергоэффективности  жилого (общест-

венного) здания. 

 

Таблица 2.9 – Расчет среднего коэффициента определения класса  

энергосбережения здания 

Обозначение 

класса  

энергосбере-

жения  здания  

A++ A+ А B+ В C+ C C- D Е 

Наименова-

ние класса 

энергосбере-

жения здания 

Очень высокий Высокий Нормальный 

Пони

ни-

жен-

ный 

Низ

кий 

Средний  

коэффициент  

определения 

класса  

энергосбере-

жения здания 

0,400 0,450 0,550 0,650 0,775 0,900 1,00 1,10 1,326 1,50 

Источник: таблица рассчитана автором. 

На основании рассчитанных средних коэффициентов определения класса 

энергоэффективности (энергосбережения) зданий  (таблицы 2.8–2.9)  сформируем 

следующие выборки:   

1) Выборка № 1, включающая значения среднего коэффициента определе-

ния класса энергетической эффективности зданий (многоквартирных домов);  

2) Выборка № 2, включающая значения среднего коэффициента определе-

ния класса энергосбережения  зданий  (малоэтажных  жилых  зданий,  обществен-

ных и административных зданий согласно). 

С помощью  функции «Описательная статистика» пакета анализа програм-

мы Excel  были вычислены  основные показатели  для двух выборок: 
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1. Выборка № 1 включает 10 классов энергоэффективности здания, а Вы-

борка  № 2 – 9 классов энергосбережения здания соответственно; 

2. средняя арифметическая величина составляет 0,8651 и 0,8611 в  Выбор-

ках  № 1 и № 2 соответственно; 

3. стандартная ошибка и стандартное отклонение  выше в Выборке № 2; 

4. сумма значений и медиана  Выборки № 1 значительно выше, чем по Вы-

борке № 2; 

5.  минимум значений и интервал   в Выборках почти  идентичен. 

Коэффициент асимметрии выборки № 1, включающей   значения  среднего  

коэффициента определения класса энергоэффективности МКД, составил  0,5229 

(таблица 2.11), поэтому асимметрия правосторонняя (положительная).  

Коэффициент корректировки рыночной стоимости оцениваемого  объекта  в 

здании  с учетом  w –го класса энергетической эффективности здания  МКД  не-

обходимо  рассчитывать  согласно  следующему  выражению: 

0581,0

0581,0

)(

)(





a

w

о

wээ

K

К
K

                                                                                (19) 

Используя данное выражение (32)  рассчитаем матрицу значений коэффи-

циентов корректировки рыночной стоимости объектов  с учетом класса энерго-

эффективности многоквартирного дома (таблица 2.10). Чтобы  воспользоваться 

данной матрицей (таблица 2.11), нужно  в первом столбце  найти  класс энерго-

эффективности здания объекта оценки, а затем по горизонтали посмотреть значе-

ния  коэффициентов по аналогам оценки соответствующих классов энергоэффек-

тивности зданий. 

Коэффициент асимметрии выборки № 2, включающей   значения  среднего  

коэффициента определения класса энергосбережения здания, составил  0,4253 

(таблица 2.12), поэтому асимметрия правосторонняя (положительная).  Используя 

данное выражение (33)  рассчитаем матрицу значений коэффициентов корректи-

ровки рыночной стоимости объектов  с учетом класса энергоэффективности мно-

гоквартирного дома (таблица 2.11). Коэффициент корректировки рыночной стои-
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мости оцениваемого  объекта  в здании  с учетом  w –го класса энергосбережения 

здания  жилой и общественной недвижимости  необходимо  рассчитывать  со-

гласно  следующему выражению: 

04253,0

04253,0

)(

)(





a

w

о

wээ

K

К
K

                                                                                (20), 

 

Таблица 2.10 – Матрица коэффициентов корректировки рыночной стоимости      

объектов с учетом   класса энергоэффективности многоквартирного дома 

Объект 

оценки 
Аналог оценки 

Класс 

 энерго-

эффектив-

ности МКД 

A++ A+ A B C D E F G 

A++ 1,000 1,007 1,019 1,029 1,039 1,050 1,062 1,074 1,080 

A+ 0,993 1,000 1,012 1,022 1,032 1,043 1,055 1,067 1,072 

A 0,982 0,988 1,000 1,010 1,020 1,031 1,042 1,055 1,060 

B 0,972 0,979 0,990 1,000 1,010 1,021 1,032 1,044 1,050 

C 0,962 0,969 0,980 0,990 1,000 1,010 1,022 1,034 1,039 

D 0,952 0,959 0,970 0,980 0,990 1,000 1,011 1,023 1,028 

E 0,942 0,948 0,959 0,969 0,979 0,989 1,000 1,012 1,017 

F 0,931 0,937 0,948 0,957 0,967 0,977 0,988 1,000 1,005 

G 0,926 0,932 0,943 0,953 0,962 0,972 0,983 0,995 1,000 

   Источник: таблица рассчитана автором. 

 

Согласно «Справочника оценщика недвижимости» [212] могут быть  приня-

ты  следующие  коэффициенты корректировки: на площадь объекта  для всех  

аналогов  принят в размере 1,0; на этажность  для аналогов № 1-2  принят в раз-

мере 0,94, для аналога № 3 –1,0.  
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Таблица 2.11 – Матрица коэффициентов корректировки рыночной стоимости      

объектов   на  класс энергосбережения здания 

Объект 

оценки 
Аналог оценки 

Класс 

энерго-

сбере- 

жения  

МКД 

A++ A+ А B+ В C+ C C- D Е 

A++ 1,000 1,005 1,014 1,021 1,029 1,035 1,040 1,044 1,052 1,017 

A+ 0,995 1,000 1,009 1,016 1,023 1,030 1,035 1,039 1,047 1,012 

А 0,987 0,992 1,000 1,007 1,015 1,021 1,026 1,030 1,038 1,004 

B+ 0,980 0,984 0,993 1,000 1,008 1,014 1,018 1,023 1,031 0,997 

В 0,972 0,977 0,986 0,993 1,000 1,006 1,011 1,015 1,023 0,989 

C+ 0,966 0,971 0,979 0,986 0,994 1,000 1,004 1,009 1,017 0,983 

C 0,962 0,967 0,975 0,982 0,989 0,996 1,000 1,004 1,012 0,978 

C- 0,958 0,963 0,971 0,978 0,985 0,991 0,996 1,000 1,008 0,975 

D 0,950 0,955 0,963 0,970 0,977 0,984 0,988 0,992 1,000 0,967 

Е 0,945 0,950 0,958 0,965 0,972 0,979 0,983 0,987 0,995 1,000 

   Источник: таблица рассчитана автором. 

Таким образом, методом  прямого анализа продаж в рамках сравнительного 

подхода может быть  рассчитана  рыночная стоимость объекта недвижимости  с 

учетом предлагаемого коэффициента, что позволило более объективно выполнить 

индивидуальную оценку объекта недвижимости. 
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2.3.Концептуальный подход к формированию тарифной политики в               

централизованном теплоснабжении  

 

В диссертационной работы был разработан концептуальный подход, кото-

рый с методической, организационной и финансовой точек зрения  позволяет за-

интересовать всех участников процесса в получении   эффектов. Данный подход  

позволяет решить задачу инвестирования за счет внедрения механизма финанси-

рования через коммунальные счета  [265, 266], состоит из 6 этапов (таблица 2.12),  

ориентирован на потребителей в конкретном населенном пункте. Энергосбере-

гающие мероприятия необходимо выбирать в зависимости от этапа жизненного 

цикла объекта недвижимости [282].  

 

Таблица 2.12 – Основные этапы анализа в рамках концептуального подхода 

№ 

п/п 
Основные этапы 

1. Сбор исходной информации 

2. 
Определение нормативной и фактической величины градусо-суток отопительного 

периода (ГСОП) в населенном пункте 

3. Построение моделей оплаты  в населенном пункте 

4. 

Определение фактического и ожидаемого  изменения  годового расхода энергетиче-

ских ресурсов: 

–для  предприятия, включая  технологические нужды;  

–в совокупности зданий  населенного пункта.  

5. 

Определение моделей тарифообразования  на тепловую энергию: 

– для населения;   

– для прочих потребителей 

6. 

Оценка экономической эффективности проведения   мероприятий:  

– для предприятия; 

– для совокупности зданий населенного пункта.  

Источник:  таблица  составлена  автором. 

1.Сбор исходной информации. 

На первом этапе необходим сбор информации: 

– о Единой теплоснабжающей организации в данном населенном пункте; 

– о потребителях тепловой энергии в данном населенном пункте: население, 

промышленность, бюджетные учреждения и прочие потребители; 
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– о жилищном фонде населенного пункта: год ввода в эксплуатацию; этаж-

ность; материал стен; общая площадь жилых и нежилых помещений, кв.м; пло-

щадь мест общего пользования, кв.м; численность проживающих, чел.; степень 

благоустроенности; наличие лифта; фактический объем потребления тепловой 

энергии (Гкал.). холодного и горячего водоснабжения (куб.м), электроэнергии на 

общедомовые нужды (кВт∙ч); степень износа многоквартирного дома.%; 

– о среднедушевом доходе населения в данном субъекте РФ, руб./мес.; об 

установленных региональных стандартах и величине прожиточного минимума в 

субъекте РФ; 

– об утвержденных тарифах на тепловую энергию для населения, на горячее 

и холодное водоснабжение, на электроэнергию; 

– о средней температуре воздуха по месяцам  и продолжительности отопи-

тельного периода  за несколько лет в данном населенном пункте. 

2.Определение нормативной и фактической величины градусо-суток 

отопительного периода (ГСОП) в населенном пункте. Нормативная величина 

градусо-суток отопительного периода 
нГСОП определим по формуле [123]: 

  
н

от

н

нарв

Н zttГСОП  )( , (⁰C ∙ сут)/год                                                   (21), 

где вt  – расчетная температура внутреннего воздуха здания, определяется 

по ГОСТ 30494-96, ⁰C;  

н

нарt  – средняя температура наружного воздуха отопительного периода (оп-

ределяется по СП 131.13330.2012), ⁰C;  

н

отz – нормативная продолжительность отопительного периода, сут./год (по 

СП 131.13330.2012).  

,)( ф

i

ф

iв

Ф

i zttГСОП    (⁰C ∙ сут.)/год                                                   (22), 

где 
Ф

iГСОП – фактическая величина градусо-суток отопительного перио-

да;  
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вt  – расчетная температура внутреннего воздуха здания, определяется по 

ГОСТ 30494-96, ⁰C;  

ф

iz – фактическая продолжительность отопительного периода, сут./год; 

 
ф

it  – фактическая средняя температура наружного воздуха в отопительный 

i-тый период времени, ⁰C, которая определяется по следующей формуле [133]: 

ф

i

i

d

d

ф

i
z

t

t

 1

, ⁰C                                                                                              (23) 

где dt – средняя за каждые сутки отопительного периода температура на-

ружного воздуха (по данным метеостанции), ⁰C. 

3 Построение моделей оплаты в населенном пункте. Для построения мо-

делей оплаты жилищно-коммунальных услуг выполнить сравнительный анализ 

стоимости жилищно-коммунальных услуг  в квартире (выбрать типовой проект 

жилого дома с указанием количества квартир и средней полезной площади и ука-

зать взнос на капитальный ремонт и стоимость жилищных и коммунальных ус-

луг) в конкретном населенном пункте. Полученную среднюю стоимость сравнить 

с федеральным стандартом Согласно [30] расчетная предельная величина платежа 

гражданина за жилищно-коммунальные услуги на 1 кв.м общей площади жилья 

определяется  с помощью   установленных федеральных стандартов. Согласно 

[31] расчет платежеспособной возможности населения на жилищно-

коммунальные услуги путем распределения по группам доходности и вычисления 

величины субсидий в месяц. Размеры субсидий определяются в соответствии с 

действующими «Правилами …»[17], а также региональными стандартами стои-

мости жилищно-коммунальных услуг на одного члена семьи. Размеры двух по-

следних перечисленных устанавливаются в среднем по РФ и по каждому субъекту 

РФ. При расчете доли софинансирования  собственников имеется в виду частич-

ное  софинансирование регионального оператора по капитальному ремонту, в ко-

торый собственники отчисляют взносы на капитальный ремонт.  
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4.Определение фактического и ожидаемого изменения  годового расхо-

да энергетических ресурсов: 

а) для  предприятия – снижение удельной энергоемкости производимой  

продукции   в отчетном периоде iЭП : 

i

ПН

i
i

V

Q
ЭП                                                                                                    (24), 

где  
ПН

iQ – объем потребления тепловой энергии на производственные ну-

жды  в i-том  отчетном году,  тыс. Гкал; 

iV – объем выпуска продукции в i-том  отчетном году,  тыс. ед. 

Экономия топливно-энергетических ресурсов может быть достигнута за  

счет снижения норм расхода топливно-энергетических ресурсов; внедрения орга-

низационно-технических мероприятий ОТМЭ ; изменения объемов производства 

VЭ
 [299].  

б) в совокупности зданий  населенного пункта, в которых тепловая энергия 

используется, в основном,   на отопление. Ожидаемая (расчетная) экономия теп-

ловой энергии на отопление от  внедрения организационно-технических меро-

приятий в абсолютном и относительном выражении АИТП

iQ определяется по (25)-

(26): 

ОП

i

НКУ

i

ОТМ

i QQQ  1  (Гкал)                                                                                   (25), 

%1001
1















НКУ

i

ОП

iОТМ

i
Q

Q
Q  (%)                                                                                  (26), 

    где НКУ

iQ 1
– фактическое потребление тепловой энергии на отопление зда-

ния за отопительный период, скорректированное к нормативным климатическим 

условиям, Гкал, определяется по формуле (27): 

Ф

i

Н
Ф

i

НКУ

i
ГСОП

ГСОП
QQ

1

11



   (Гкал)                                                                                (27), 

где 
Ф

iQ 1  – фактическое потребление тепловой энергии на отопление здания 

за период времени, предшествующий ремонту (i-1), Гкал;  
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НГСОП  – определяется по (27), (ºC∙сут.)/год; Ф

iГСОП 1 – фактические граду-

со-сутки за период времени, предшествующий капитальному ремонту, определя-

ется аналогично по (28), (ºC∙сут.)/год;  

ОП

iQ – расчетно-нормативное потребление тепловой энергии на отопление 

здания при нормативных климатических условиях (Гкал), которое будем опреде-

лять согласно приложению Г  СНиП 23-2-2003  по формуле [119]: 

   000238846,0)( int0  hsh

ОП vQQQQ    (Гкал)                             (28) 

где hQ  – общие теплопотери здания через наружные ограждающие конст-

рукции, МДж;  

intQ  – бытовые теплопоступления в течение отопительного периода, МДж;  

sQ – теплопоступления через окна от солнечной радиации в течение отопи-

тельного периода, МДж;  

 – коэффициент эффективности авторегулирования подачи теплоты в сис-

темах отопления;  

h – коэффициент, учитывающий дополнительное теплопотребление систе-

мы отопления;  

0,000238846 – коэффициент перевода из МДж в Гкал [105];  

  – коэффициент снижения теплопоступлений за счет тепловой инерции ог-

раждающих конструкций, который определяется следующим образом: 

)1000(000025.07,0  НГСОПv                                                                    (29) 

Наряду с расчетной экономией тепловой энергии на отопление необходимо 

определить увеличение эксплуатационных расходов, связанных с работой цирку-

ляционных насосов системы отопления по следующей формуле: 

нас

ототр

послеот ЧcN
E






00272.0
  (кВт∙ч)                                                                 (30), 

где 
отс – напор циркуляционного насоса системы отопления, м;  

0,00272 – переводной коэффициент;  
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отЧ – число часов работы циркуляционных насосов системы отопления в 

здании, час;  

нас – коэффициент полезного действия (КПД) циркуляционного насоса, %;  

р

послеN  – часовой расход сетевой воды (теплоносителя), перекачиваемой 

циркуляционным насосом системы отопления после реализации мероприятия, 

куб./ч. определяется по формуле: 

)(

6,3

21

PP

BB

P
Р

после

Q
N

 


  (куб. м/ч)                                                            (31), 

где В – плотность воды (1 кг/л.);  

В  – массовая теплоемкость воды   (4,187 кДж/кг∙ C );  

PP

21 , – расчетные температуры сетевой воды в подающем и обратном тру-

бопроводах внутридомовой системы отопления, C ;  

PQ – расчетная мощность системы отопления здания после установки 

АИТП, кВт, определяется по формуле: 

 
отhsh

ОП

z
vQQQQ

1163
000238846,0)( int0    (кВт)                          (32), 

где: 1163 и 0,000238846 – переводные коэффициенты;  

hQ , intQ , sQ ,  ,  , – тоже, что в (25); 
отz – тоже, что в формуле (27). 

Требуемое сопротивление теплопередаче ограждающих конструкций из са-

нитарно-гигиенических и комфортных условий СГКR0
определим по формуле [118]: 

в

н

првСГК

t

tto
R






)(
0                                                                                             (33), 

где o  – коэффициент принимается в зависимости от положения наружной 

поверхности ограждающих конструкций к наружному воздуху (по наружным сте-

нам 1,0);  

вt – расчетная температура внутреннего воздуха (по ГОСТ 30494), ºC;  
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прt – расчетная зимняя температура наружного воздуха, принимается рав-

ной средней температуре наиболее холодной пятидневки обеспеченностью 0,92 

(по СП 131.13330), ºC;  

нt – нормативный перепад между температурами внутреннего воздуха и 

внутренней поверхности ограждающей поверхности (по СП 5.13330.2012), ºC;  

в – коэффициент теплоотдачи внутренней поверхности ограждающей кон-

струкции (по СП 50.13330.2012), Вт/ кв.м∙ºC.  

Требуемое сопротивление теплопередаче ограждающих конструкций из ус-

ловий энергосбережения ЭR0
определим  согласно  СП 50.13330.2012: 

bГСОПаR нЭ 0  кв.м∙ºС)/Вт                                                                          (34), 

где 
нГСОП – нормативная величина градусо-суток отопительного перио-

да для населенного пункта, ºС∙сут./год;  

ba, – коэффициенты принимаются по СП 5.13330.2012 для соответствующей 

группы зданий. Так, для определения требуемого сопротивления теплопередаче 

стен для группы зданий «Жилые…» данные коэффициенты принимаются 0,00035 

и 1,4 соответственно. 

Нормируемое значение приведенного сопротивления теплопередаче ограж-

дающей конструкции 
нормR0 , (кв.м∙ºС)/Вт, определим по формуле[123]: 

   
rЭнорм ORR  00  (кв. м∙ºС)/Вт                                                                                (35), 

где 
ЭR0 – базовое значение требуемого сопротивления теплопередаче огра-

ждающей конструкции, (кв. м∙ºС)/Вт;  

rO  – коэффициент, учитывающий особенности региона строительства, 

принимается равным 1.  

Таким образом, для наружных стен минимальное требуемое сопротивление 

теплопередаче находим по формуле [119]: 

63,00min  Энорм RR  (кв. м∙ºС)/Вт                                                                                     (36), 

Приведенное сопротивление теплопередаче 
прR0 находим по формуле [121]: 
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 услпр RR 00   (кв. м∙ºС)/Вт                                                                                     (37), 

где   – коэффициент теплотехнической однородности ограждающей конст-

рукции, 

 
услR0 – условное сопротивление теплопередаче однородной или многослой-

ной ограждающей конструкции с однородными слоями определим по формуле: 

нв

услR












 

 1
...

1

2

2

1

1
0   кв.м∙ºC/Вт                                                           (38), 

где   – толщина  -го слоя, м;  

 – теплопроводность материала слоя, Вт/ м∙ºC; 








 – термическое сопротивление n-го однородного слоя многослойной ог-

раждающей конструкции, кв. м∙ºC/Вт; 

в – тоже, что в (33);  

н – коэффициент теплоотдачи наружной поверхности ограждающей кон-

струкции, Вт/ кв.м∙ºC, который принимается в следующих размерах: для наруж-

ных стен 23 Вт/кв. м∙ºC, в вентилируемых фасадах – 12 Вт/ кв. м∙ºC.  

5.Определение модели тарифообразования  на тепловую энергию. Мо-

дели тарифообразования рассмотрены выше  в данном разделе. 

6.Оценка экономической эффективности проведения энергосберегаю-

щих мероприятий. Вопросу технико-экономической оценке энергосберегающих 

мероприятий посвящено множество методических рекомендаций [30, 47, 48, 49, 

179] . В «Прогнозе долгосрочного социально-экономического развития РФ на пе-

риод до 2030 г.» предусмотрены 3 сценария долгосрочного экономического раз-

вития: консервативный, инновационный, форсированный. Примем данные индек-

сы в качестве прогнозируемых факторов роста тарифов на тепловую и электриче-

скую энергию  согласно консервативному сценарию рост тарифов составит [247]: 

а) на тепловую энергию в 2021-2025 гг. – по 6% в год, в 2026-2030 гг. – по 

3% в год.  
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б) на электрическую энергию в среднем в 2021-2025 гг. – по 12,8% в год, в 

2026-2030 гг. – по 7,2% в год.  

Для оценки экономической эффективности капитальных вложений энерго-

сберегающих мероприятий по экономии тепловой энергии в здании применяются 

следующие показатели: чистый дисконтированный доход, индекс доходности 

дисконтированных затрат, внутренняя норма доходности. Внутренняя норма до-

ходности - норма дисконта, при которой чистый дисконтированный доход обра-

щается в 0 [47]. 

Воспользуемся затратным методом оценки эффективности инвестиций и 

рассчитаем  интегральные  эффекты: 
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где АЧДЭС  – суммарная чистая дисконтируемая экономия средств  от  

проведения энергосберегающих мероприятий для абонентов совокупности зданий  

населенного пункта,  тыс. руб.;  

ЭСОЧДЭС
 – суммарная чистая дисконтируемая экономия средств  от  про-

ведения энергосберегающих мероприятий для энергосервисной организации  по 

совокупности  зданий  населенного пункта,  тыс. руб.;  

g –ключевая ставка Банка России, в расчете принимается на уровне 7 % го-

довых согласно [46];  

iЭк – расчетное увеличение эксплуатационных годовых  расходов в i-тый 

период времени после проведения энергосберегающих мероприятий по совокуп-

ности зданий  населенного пункта, тыс. руб.;  

i – номер  шага расчетного периода, принимает значения  от 0 до θ;  
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НКУ

iQ  – расчетная экономия тепловой энергии после проведения энерго-

сберегающих мероприятий в i-том периоде времени по совокупности зданий  на-

селенного пункта, тыс. Гкал;  

iI  – капитальные вложения на проведение энергосберегающих мероприя-

тий по совокупности зданий  населенного пункта,  тыс. руб.; 

 iC  – тариф на тепловую энергию для абонентов в i-том периоде времени, 

руб. / Гкал; 

ИС

i

ИА

i dd , – доля софинансирования  инвестиций для  проведения  энерго-

сберегающих  мероприятий в i-том периоде времени соответственно  для абонен-

тов и для энергосервисной организации по совокупности зданий  населенного 

пункта, принимает значение  от 0 до 1. 

ЭС

i

ЭА

i dd ,
 – доля распределения экономии от проведения энергосберегаю-

щих мероприятий  в i-том периоде времени соответственно  для абонентов  и для 

энергосервисной организации по совокупности зданий  населенного пункта, при-

нимает значение  от 0 до 1. Кроме интегральных эффектов рассчитаем критерии 

экономической эффективности капитальных вложений от энергосберегающих ме-

роприятий (таблица 2.13).   

Таблица 2.13 – Основные составляющие критериев экономической                     

эффективности капитальных вложений от  мероприятий для участников  

Абоненты  

  помещений зданий 

Органы  

исполнитель-

ной  власти 

Теплоснабжающие 

(теплогенерирующие) организации 

Сумма  

сэкономленных  

расходов за ус-

лугу по отопле-

нию в зданиях  

за вычетом при-

роста эксплуа-

тационных рас-

ходов 

Прирост   

рыночной  

стоимости по-

мещений зданий 

с учетом класса  

энерго-

эффективности   

(энергосбереже-

ния) зданий 

Сокращение  

объема  

социальной 

поддержки на 

оплату  услуги  

по отоплению  

помещений 

зданий  

Экономия  

инвестиций по   

увеличению мощ-

ности   

теплоисточника  

при  

технологическом 

присоединении  

абонентов   

 

Экономия  

общих  

совокупных  

расходов ЕТО  

на выработку и  

передачу  сэ-

кономленной  

тепловой энер-

гии   

Источник: таблица составлена автором. 
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Одним из главных эффектов для  абонентов  совокупности зданий  – сниже-

ние объема тепловой энергии на отопление и  ежемесячной платы за услугу по 

отоплению. Главный эффект повышения энергоэффективности многоквартирных 

домов для органов местного самоуправления – сокращение объема средств, на-

правляемых на предоставление социальной поддержки гражданам по оплате жи-

лищно-коммунальных услуг. Для расчета данного эффекта определяются объемы 

данных средств до проведения и после проведения мероприятий по повышению 

энергоэффективности многоквартирных домов на основании законодательных ак-

тов и утвержденных тарифов на жилищно-коммунальные услуги в конкретном 

населенном пункте.  

 

Рисунок 2.7 – Схема взаимодействия субъектов при осуществлении мер по энер-

госбережению в МКД (составлена автором, опубликована в  [269]).    

Предлагаемые  в диссертационном исследовании схема (рисунок  2.7) и  по-

следовательность основных этапов  взаимодействия  субъектов: 
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1. Определение размера надбавки к тарифу с учетом класса энергоэффек-

тивности здания. 

2. Собственники на общем собрании  наделяют  управляющую организацию  

полномочиями по заключению энергосервисного контракта. 

3. Поиск источников финансирования мероприятий по повышению энерго-

эффективности здания: взаимодействие с кредитными учреждениями. 

4.  Выбор энергосервисной организации. 

5. Заключение энергосервисного контракта по вопросу проведения энерго-

аудита, тепловизионного обследования и мероприятий. 

6. Выполнение мероприятий и достижение  экономического  эффекта. 

7. Присвоение нового класса энергоэффективности МКД, информирование 

собственников помещений здания. 

8. Технологическое присоединение новых потребителей  ресурсоснабжаю-

щей организацией  с учетом высвободившейся мощности тепловой энергии. 

Предлагаемый методический подход позволяет обосновать дифференциро-

ванные тарифы на тепловую энергию и рассчитать интегральные эффекты и кри-

терии экономической эффективности капитальных вложений для основных уча-

стников отношений в сфере теплоснабжения: абонентов помещений зданий,  ре-

сурсоснабжающей организации,  государства (органов исполнительной власти – 

бюджетополучателей всех уровней). Таким образом, в диссертационной работе 

предложена модель дифференцированного тарифообразования, в которой надбав-

ка (скидка) к тарифу с учетом класса энергетической эффективности здания носит 

рекомендательный характер. В случае повышения энергоэффективности и изме-

нения класса МКД потребитель будет оплачивать сниженный платеж (за счет 

уменьшения объема тепловой энергии) и дополнительно надбавку за класс энер-

гетической эффективности здания. Безусловно, данные вопросы должны решаться 

на общем собрании собственников помещений многоквартирного дома. Надбавка 

(скидка) за класс энергоэффективности здания дополняет механизм финансирова-

ния мероприятий по повышению энергоэффективности здания через коммуналь-

ные счета.  
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ВЫВОДЫ ПО ГЛАВЕ 2  

В ходе диссертационного исследования были сформулированы и обоснова-

ны  целевые индикаторы оценки энергоэффективности деятельности участников 

отношений теплоснабжающей деятельности: потребителей тепловой энергии, ис-

полнителей коммунальных услуг, теплоснабжающих организаций. Для потреби-

телей тепловой энергии и исполнителей коммунальных услуг  целевые индикато-

ры  были  предложены для введения в научный оборот, ранее не встречающиеся в 

научной литературе. Данные целевые  индикаторы были положены в основу раз-

работанных  соответствующих методических рекомендаций, которые позволяют 

оценивать, проводить  мониторинг   уровней  энергетической  эффективности их 

деятельности, привлекать инвестиции для осуществления  энергосберегающих 

мер.  

Уточнена функция валовой добавленной стоимости теплоснабжающей 

деятельности, на основе которой была построена экономико-математическая мо-

дель,  которая в отличие от известных моделей P. Ehrlich, J. Holdren, G. Kouris, M. 

S. Common, дополнена переменной, отражающим экономию от проведения меро-

приятий по энергосбережению в теплоснабжающих организациях. Была предло-

жена схема квадрантной диаграммы для оценки эффекта от тарифной политики  

теплоснабжающей деятельности  на макроуровне, позволяющая оценивать и про-

водить мониторинг повышения энергоэффективности теплоснабжающей деятель-

ности на макроуровне для совершенствования правовой базы повышения энерго-

эффективности.  

В диссертационной работе  предлагается в функцию спроса на тепловую 

энергию включить  зависимый фактор – средневзвешенный коэффициент опреде-

ления класса энергоэффективности зданий населенного пункта, который позволит  

объективно прогнозировать спрос на тепловую энергию по группе  зданий в опре-

деленном населенном пункте. 

 Разработан концептуальный подход к формированию тарифной политики в 

централизованном теплоснабжении, в основу которого предложен принцип диф-
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ференциации в развитии  положений теории характеристик продукта Ланкастера 

К.Д. и подхода Э.Х. Чемберлина, который заключается в установлении цен (тари-

фов) в зависимости от уровня энергетической эффективности деятельности по-

требителя. Расширен состав  критерия оценки экономической эффективности ка-

питальных вложений от реализации энергосберегающих мероприятий, включаю-

щий прирост рыночной стоимости объектов недвижимости и позволяющий  по-

лучить объективную оценку эффективности деятельности. 
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3.РЕАЛИЗАЦИЯ ТАРИФНОЙ ПОЛИТИКИ В ЦЕНТРАЛИЗОВАННОМ 

ТЕПЛОСНАБЖЕНИИ   

 

3.1.Инструменты повышения энергоэффективности  при формировании    

тарифной политики в  централизованном теплоснабжении 

 

Развитие теплоснабжающей системы должно быть направлено на надежное 

теплоснабжение наиболее экономным способом при  снижении воздействия на 

окружающую среду [8]. Согласно ГОСТ 13600-2011  [113] применительно к сфере 

теплоснабжения в модели технической энергетической системы имеются системы 

производства,  транспортирования и потребления (рисунок 3.1), в каждой  из ко-

торых  были определены участники отношений теплоснабжающей деятельности и 

сформулированы цели.   

 

Рисунок 3.1 – Схема состава участников отношений теплоснабжающей деятель-

ности и инструментов  повышения энергоэффективности 
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Согласно Федеральному закону № 190-ФЗ одним из принципов организации 

отношений в теплоснабжающей деятельности является баланс интересов тепло-

снабжающих организаций и потребителей. Объектом государственного регулиро-

вания являются отношения  по энергосбережению и повышению энергоэффек-

тивности.  В диссертационном исследовании  раскрыто, что в теплоснабжающей 

системе для ориентирования участников на осуществление мер, направленных на 

повышение энергоэффективности деятельности, необходимы соответствующие 

системы целевых индикаторов и предлагаемые инструменты. Был определен круг 

заинтересованных сторон и  раскрыты их преимущества в проведении энергосбе-

регающих мероприятий.  

В диссертационном исследовании предлагаются  следующие инструменты 

повышения энергоэффективности при формировании тарифной политики в цен-

трализованном теплоснабжении: 

1. Бенчмаркинг  показателей деятельности участников отношений в сфере 

теплоснабжения. По нашему мнению, применительно к сфере теплоснабжения 

необходимо проводить бенчмаркинг показателей  деятельности  субъектов и по-

требителей. Как известно, субъектом теплоснабжения может быть теплогенери-

рующая (теплоснабжающая) организация, а также хозяйствующий субъект, кото-

рый обеспечивает потребителей тепловой энергией (мощностью, теплоносите-

лем). Субъекты теплоснабжения и потребители тепловой энергии образуют уча-

стников отношений в сфере теплоснабжения [131].  Под бенчмаркингом  понима-

ют процесс сбора, анализа и сопоставления данных [114]. Различают внутренний, 

конкурентный, функциональный и общий бенчмаркинг в зависимости от объекта 

сравнения. Возможно сравнение показателей, бизнес-процессов или  стратегиче-

ских решений и условий – все это типы  бенчмаркинга [158]. Бенчмаркинг необ-

ходим для энергетического планирования. 

В диссертационной работе предложены целевые индикаторы  оценки энер-

гетической эффективности деятельности  перечисленных  участников отношений 

в сфере теплоснабжения (разделы 2.2 и Приложения А-В) Считаем, что достигну-
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тый по  предлагаемым  системам рейтинг каждой организации  должен учиты-

ваться:  

– кредитными учреждениями для предложений более доступных кредитов 

для организаций с довольно высоким рейтингом;  

– территориальными органами государственной статистики для учета пред-

приятий в конкретном субъекте Российской Федерации;  

– налоговыми службами в привязке с ОГРН конкретного предприятия (уч-

реждения);  

– органами муниципального управления и субъекта Российской Федерации 

для контроля уровня энергетической эффективностью предприятий на территории 

конкретного муниципального образования (субъекта РФ).  

 По нашему мнению, на уровне субъекта Российской Федерации и на уровне 

муниципального образования могут быть составлены реестры потенциальных по-

лучателей финансирования,  которые затем могут быть оценены, с точки зрения 

энергетической эффективности [268].  Возможно, для составления рейтинга необ-

ходимо введение  формы статистической отчетности, за достоверность  и  свое-

временное  предоставление которой ответственное должностное лицо  организа-

ции будет нести ответственность.  Управляющие организации могли бы быть ре-

альными элементами экономической системы при достаточной экономической 

мотивации. Федеральным законом от 28.11.2009 № 287-ФЗ были внесены налого-

вые льготы для таких плательщиков, как УО, ТСЖ, ЖС, ЖК или СПК. Согласно 

пп. 30 п.3 ст. 149 НК РФ льготируются работы и услуги по содержанию и ремонту 

общего имущества, выполняемые подрядным способом [2]. Были внесены изме-

нения в Жилищный кодекс [1], касающиеся лицензирования деятельности управ-

ляющих организаций. Считаем, что результаты оценки энергетической эффектив-

ности в динамике за несколько лет должны учитываться при лицензировании (и 

при лишении лицензии) управляющих компаний. 

2.Система сбалансированных показателей теплопоставляющего и тепло-

потребляющего секторов. Концепция сбалансированной системы показателей 

(ССП)  была разработана  в  начале  1990-х гг. Д. Нортоном и Робертом Капланом 
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[294].  Сбалансированная система показателей  как универсальный механизм, ко-

торый  выражает миссию и стратегию компании через взаимозависимые показа-

тели, состоит из 4 составляющих: финансы, клиенты, внутренние бизнес-

процессы, персонал. Составляющие части  (4 шт.) системы сбалансированных по-

казателей позволяют достичь баланса между долговременными и краткосрочными 

целями предприятия [198].  

Таблица 3.1 – Система сбалансированных показателей  деятельности   

теплопоставляющего и теплопотреблящего секторов 

Направление Показатель 

Теплопоставляющий сектор 

Финансы 
Снижение себестоимости выработки, транспортировки, сбыта  тепловой 

энергии (прямых и косвенных расходов), тыс. руб. 

Потребители 

Удовлетворение потребителей (показатель надежности) 

Своевременная и в полном объеме оплата за тепловую энергию, %  от на-

численных сумм 

Бизнес-

процессы 

Снижение износа основных производственных фондов, % 

Снижение энергоемкости производства, передачи и потребления тепло-

вой энергии, %; снижение расхода  электрической энергии (кВтч/Гкал.), 

топлива (т.у.т./Гкал.), воды  (куб.м./Гкал.) 

Снижение потерь при транспортировке и потреблении тепловой энергии, 

% 

Персонал 

Повышение квалификации персонала (% от  среднесписочной численно-

сти персонала, которые повысили  квалификацию за последние 5 лет) 

Использование профессиональных стандартов при работе с персоналом, 

% должностей и профессий  согласно утвержденным стандартам 

Нормирование трудовых процессов,ОЕ 

Теплопотребляющий  сектор 

Население Обеспечение нормативной температуры воздуха в жилых помещениях, ºС 

Прочие 

потребители 

Снижение теплоемкости  выпускаемой продукции, выполнении работ, 

услуг, Гкал. / ед. продукции 

Источник: таблица составлена автором, опубликована в [291]. 
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Общая модель создания стоимостной цепочки включает следующие бизнес-

процессы: инновации, операции, послепродажное обслуживание. Операционный 

процесс состоит из производства и поставки товаров и услуг. Данные составляю-

щие служат для  удовлетворения  требований  различных компаний и отраслей 

промышленности. В зарубежном менеджменте выделяют следующие варианты  

сбалансированных систем [135]: французская система «бортовое табло» Ж.Л. Ма-

ло (с 1930 г.),  модель стратегических карт Л. Мейселя, пирамида деятельности 

компании  К. Мак-Найра, модель оценки эффективности и роста ER2M  К. Адамса 

и П. Робертса. 

В настоящем исследовании  предложена система сбалансированных показа-

телей для системы централизованного теплоснабжения (Таблица 3.1). В системе 

централизованного теплоснабжения  в данной составляющей по бизнес-процессам 

выделим следующие показатели: снижение износа основных производственных 

фондов; снижение энергоемкости   производства, передачи и потребления тепло-

вой энергии; снижение потерь при транспортировке и потреблении тепловой 

энергии. Доля замененных сетей в общей протяженности тепловых сетей в двух-

трубном исчислении снизилась с 3,3% в 2005 году по 2% в 2017 году по Россий-

ской Федерации, с 3,4% по 1,6% –по Сибирскому Федеральному округу, с 2,5% по 

1,3% – по Иркутской области. 

При нормативном сроке службы в 25 лет экспертами предложена следую-

щая классификация сетей с точки зрения их надежности и возникающих рисков 

теплоснабжения [238].  Первая группа  включает сети со сроком службы до 20 

лет, а далее  с промежуточной градацией в десять лет по мере возрастания срока и 

возможность аварий. Фактическое значение надежности объектов теплоснабже-

ния рассчитываются  согласно «Правил…» [12]. 

Минимально допустимые показатели вероятности безотказной работы сис-

темы централизованного теплоснабжения  следующие [129]: 

          
86,099,0*9,0*97,0** ПТТСИТ МДМДМД                                               (41), 
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где ПТТСИТ МДМДМД ,,  – минимально допустимые показатели вероятности 

безотказной работы соответственно источников теплоты, тепловых сетей, потре-

бителей теплоты. 

В составляющей по персоналу важно нормирование трудовых процессов, 

повышение квалификации сотрудников и использование профессиональных стан-

дартов. Башмаков И.А. выделяет неоднозначность приобретаемого продукта как 

основную системную проблему сферы теплоснабжения c позиции потребителей 

услуг [141]. Требования к качеству услуги по отоплению определены в норматив-

ных актах. Поэтому  в предлагаемой системе для населения  очень важен   первый  

показатель – обеспечение нормативной температуры воздуха в жилых помещени-

ях. Для прочих потребителей тепловой энергии предложим  снижение теплоемко-

сти выпускаемой продукции (Гкал./ед. продукции). Кроме того, для органов мест-

ного самоуправления основные показатели оценки энергетической эффективно-

сти связаны с удельным потреблением ресурсов в многоквартирных домах и му-

ниципальных учреждениях. 

3.Лицензирование деятельности  теплоснабжающих организаций и учет 

оценки энергоэффективности деятельности  исполнителей услуг по теплоснаб-

жению при лицензировании. Одна из первых необходимых мер для стимулирова-

ния и контроля  теплоснабжающей (теплосетевой) организации в повышении 

энергетической эффективности  – это лицензирование видов  теплоснабжающей 

деятельности.  Согласно законодательству Российской Федерации юридическое  

лицо может заниматься отдельными  видами деятельности при наличии специ-

ального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или 

выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к опреде-

ленному виду работ. Ранее деятельность по эксплуатации  тепловых сетей  была 

лицензируемой [6]. Затем данные виды деятельности были исключены из  подле-

жащих лицензированию (на основании федерального закона от 02.07.2005 г.  № 

80-ФЗ), и в настоящее время отсутствуют  в действующем  перечне лицензируе-

мых видов деятельности, утвержденном федеральным законом от 04.05.2011 г.   
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№ 99-ФЗ [7].  Таким образом, теплоснабжающие и теплосетевые организации 

действуют без лицензии и членства в СРО, а также без допуска к осуществлению 

видов деятельности в сфере теплоснабжения. Считаем,  что  в Российской Феде-

рации  необходимо утвердить  положение о лицензировании  деятельности в сфе-

ре теплоснабжения, а также  следующие виды деятельности должны быть вклю-

чены в федеральный закон  от 04.05.2011 № 99 «О лицензировании отдельных ви-

дов деятельности»: выработка тепловой энергии; передача тепловой энергии и те-

плоносителя; сбыт тепловой энергии и теплоносителя. 

В качестве одного из важных лицензионных условий – наличие в штате ли-

цензиата работников по видам деятельности, имеющих специальное высшее или 

специальное среднее образование в области теплоэнергетики либо иное высшее  

или среднее образование при условии прохождения переподготовки и при нали-

чии стажа работы в области энергетики. Другими значимыми лицензионными ус-

ловиями являются: соблюдение требований законодательных и иных правовых 

актов в сфере теплоснабжения, защиты прав потребителей, а также выполнение 

мероприятий по повышению энергетической эффективности  на всех стадиях тех-

нологических процессов и в целом теплоснабжающей (или теплосетевой)  органи-

зации. При рассмотрении заявки необходимо анализировать динамику уровня 

оценки энергоэффективности  деятельности теплоснабжающей (теплосетевой) ор-

ганизации.  Срок действия лицензии – 5 лет, который может быть продлен по за-

явлению лицензиата.  

4.Энергоменеджмент организации. Файоль А. был основоположником кон-

цепции административного управления, рассматривал управление как процесс и 

предложил принципы управления [349].  Объектом теории управления Ф.У. Тей-

лор (1856-1915) является социальная система с иерархией: человек, семья, кол-

лектив,  организация, территориальная общность  (город, область и др.), мировое 

сообщество. Менеджмент – это управление социально-экономическими процес-

сами в организации в условиях рынка и рыночных отношений [201]. Энергетиче-

ский менеджмент – это концепция,  которая  включает  множество методов и спо-

собов для помощи компании  реализовать энергосбережение, не затрачивая при 
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этом  большое количество средств на распределение обязанностей [235]. В 2011 

году был разработан  международный стандарт, который определяет требования 

для создания, внедрения, поддержания и улучшения системы энергетического ме-

неджмента ISO 50001:2011 [355].  

 

Рисунок  3.2 – Схема процедуры  энергетического менеджмента  деятельности 

субъектов теплоснабжения (составлено автором). 

Важной особенностью ISO 50001 является требование «улучшение системы 

энергоменеджмента и энергетической эффективности». Этот международный 

стандарт, основывается на цикле PDCA «План-Выполнение-Проверка-Действие», 

позволяет постоянно совершенствовать и внедрять основы энергетического ме-

неджмента в повседневную практику организации. 

Предлагаемая в настоящем исследовании  процедура энергетического ме-

неджмента деятельности субъектов теплоснабжения (рисунок 3.2) содержит сле-

дующие этапы [267]: 

1.Утверждение регламента на предприятии, предусматривающего  органи-

зационные аспекты применения данного подхода, ознакомление   персонала; 

2.Создание  единой  пополняемой  базы данных всех показателей деятель-

ности предприятия, включая технические, финансово-экономические, экологиче-
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ские показатели. Следует включить внутренние показатели (с учетом используе-

мого оборудования)  и  внешние показатели, которые влияют на деятельность 

предприятия косвенно (индекс потребительских цен, численность населения в на-

селенных пунктах зоны обслуживания, валютный курс и другие). 

3.Динамический полный технико-экономический анализ всех показателей 

деятельности предприятия. 

4.Построение моделей зависимости  факторов на результативный показа-

тель с помощью экономико-математических методов и моделей. Определение  не-

сколько критериальных переменных   (расход топлива, тепловой энергии, элек-

троэнергии как  на производственные,  так и собственные нужды и др.). 

5.Оценка энергетической эффективности предприятия согласно предложен-

ной система критериев энергоэффективности.  

6.Информирование  руководства  предприятия о результатах экономическо-

го анализа, о перечне зависимых факторов на результирующий показатель.   

7.Определение мероприятий по повышению энергоэффективности предпри-

ятия с учетом инноваций в данной сфере, оценка их  эффективности. Расчет эко-

номической эффективности приобретаемого оборудования, материалов, изделий. 

8.Выполнение мероприятий по повышению энергетической эффективности 

предприятия.  

9.Мониторинг показателей системы критериев энергоэффективности пред-

приятия. 

10. Обновление  и пополнение базы данных показателей деятельности пред-

приятия, включая технические, финансово-экономические  показатели. 

5.Методические положения  повышения энергоэффективности  через алго-

ритм моделирования среднеотпускных тарифов с учетом оценки энергоэффек-

тивности. Более подробно данные положения рассмотрены в разделе 3.2,  целе-

вые индикаторы  оценки теплоснабжающей (теплосетевой) организации  – в раз-

деле 2.2,  методические рекомендации  даны в Приложении  А.  

6.Механизм финансирования мероприятий по энергосбережению через 

коммунальные счета. Автором был выполнен  анализ  программ  в области энер-
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гоэффективности и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры  РФ и 

Иркутской области в работе [278] и возможных источников финансирования 

[274], среди которых  были выделены следующие: собственные средства органи-

зации  физических лиц; заемные средства; средства из бюджета (местного, феде-

рального, областного); энергосервисный контракт; государственно-частное парт-

нерство (в т. ч. концессии, полную приватизацию и др.); государственная под-

держка (в т.ч. льготы, гранты); специальные фонды.  

Суммы финансирования  мероприятий в области энергосбережения в 2019 

году  составили: по Российской Федерации составила  136,3 млрд. руб. (рост на 

39% от аналогичного показателя  за  2018 г.), в том числе  24% из бюджетных ис-

точников [44]. В число внебюджетных источников входят  собственные средства  

организаций, а также заемные средства  на основе договоров займа, энергосерви-

са, лизинга и факторинга. За 2019 год заключено 675 энергосервисных договоров 

на 17, 4 млрд. руб., что  свидетельствует о снижении на 60%  по сравнению с 2018 

г. Большая часть контрактов  79 %  приходится на сбережение электрической 

энергии,  19 % – на сбережение тепловой энергии. Было сэкономлено 283 тыс. 

Гкал тепловой энергии. Отметим, что оснащенность  общедомовыми приборами 

учета  тепловой энергии по РФ составляет в 2019 году 61,8%, оснащенность ин-

дивидуальными приборами учета – 20,6 %. Учет тепловой энергии – необходимое 

условие мотивации потребителя [281, 285]. 

ФГБУ «Российское энергетическое агентство» Министерства энергетики 

РФ  имеет свою историю развития  с 1966 г.,  является элементом  государствен-

ной системы повышения энергоэффективности отечественной экономики, выпол-

няет функции по научному, информационно-аналитическому и организационно-

технологическому обеспечению энергетической политики [311]. В период с 1992 

по 2005 гг. были созданы, а некоторые ликвидированы региональные фонды энер-

госбережения. Фонды создавались при администрациях местного самоуправления 

(или субъектов Российской Федерации) или  при Региональных энергетических 

комиссиях (РЭК).  Перечислим основные источники  финансирования региональ-

ных фондов энергосбережения:   
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а) средства из федерального, областного  и местного  бюджетов;    

б) целевые кредиты под гарантии органов местного самоуправления;  

в) добровольные взносы организаций, граждан;  

г) средства иностранных инвесторов (например, грант скандинавской ком-

пании NEFCO;  

д) ежемесячных перечислений энергосбытовыми предприятиями и органи-

зациями средств в размере 0,75%-1%  от стоимости, отпущенной за предыдущий 

месяц электрической и тепловой энергии, включаемых Региональной энергетиче-

ской комиссией в отпускные тарифы на эти виды энергии;  

е) средств, полученных от применения экономических санкций к юридиче-

ским и физическим лицам в сфере энергосбережения за нерациональное исполь-

зование топливно-энергетических ресурсов;  

ж) доходы от размещения  временно свободных средств Фонда. 

ГК «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйст-

ва» действует  по  1 января 2026 г. [9]. Он был создан для  реализации энергосбе-

регающей политики и обеспечения комфортных условий проживания граждан, 

внедрения ресурсосберегающих технологий, предоставляя финансовую поддерж-

ку за счет средств Фонда. Механизм финансирования через коммунальные счета 

имеет свои особенности. В этом случае теплоснабжающая организация  профи-

нансировала  мероприятия  для  повышения энергоэффективности у потребителя,  

потребитель  возвращает  определенную сумму за счет оплаты  в рассрочку в со-

ставе счета за жилищно-коммунальные услуги. Суммы по новым счетам после 

проведенных работ должны быть ниже, чем до проведения работ. Такие схемы 

реализуются  за рубежом.  Данный механизм  может обеспечить беспроцентное 

финансирование   повышения  энергоэффективности  зданий.  Большинство  обя-

зательств  по повышению энергоэффективности реализуется за рубежом в жилом 

секторе. Субсидии предоставляются для финансовой поддержки семей, которые 

выполняют определенные стандарты энергоэффективности при реконструкции 

(строительстве) или при замене оборудования. Гранты предоставляются на на-

циональном уровне для поддержки научных исследований, разработок и иннова-



113 

 

ций. Налоговая система может быть использована для поощрения энергоэффек-

тивной реконструкции зданий. Например, сокращение НДС при покупке котлов, 

водонагревателей, при утеплении дома.   

 

3.2.Методические положения повышения энергетической эффективности  

теплоснабжающей организации 

 

Необходимая валовая выручка (далее – НВВ) при использовании данных 

методов в прямой зависимости от расходов и прибыли. Прибыль на капитальные 

вложения (развитие производства) включается в НВВ при наличии утвержденной 

инвестиционной программы. Прибыль на социальные нужды содержит выплаты 

согласно коллективным договорам регулируемых организаций, включается в НВВ 

после проведенной экспертизы представленных значений регулируемой органи-

зации. Как показал проведенный анализ протоколов по установлению тарифов на 

тепловую энергию в Иркутской области, у большинства организаций в составе 

НВВ отсутствует прибыль на развитие производство (капитальные вложения), но 

имеется небольшая прибыль на социальные нужды. У регулируемых организаций 

с упрощенной системой налогообложения (с выбором системы «Доходы–

Расходы») при наличии небольшой прибыли на социальные нужды в состав НВВ 

включается налог на прибыль в минимальном размере – 1 % от доходов, что пре-

дусмотрено Налоговым кодексом РФ. В расчет НВВ методом экономически обос-

нованных расходов и методом индексации установленных тарифов дополнитель-

но был введен еще один вид прибыли – расчетная предпринимательская прибыль, 

которая включается в размере 5 % от определенных затрат и амортизацию основ-

ных средств и нематериальных активов, расходуется по усмотрению регулируе-

мой организации. Методы сравнения аналогов в данной работе не рассматривает-

ся.  
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Рисунок 3.3 – Алгоритм определения необходимой валовой выручки с учетом 

оценки энергетической эффективности деятельности регулируемой теплоснаб-

жающей организации (составлено автором в работе [264] с использованием [25, 

37]).  

В случае уменьшения договорной нагрузки данный показатель соотношения 

установленной и договорной тепловой мощности будет возрастать. Следует отме-

тить, что в состав НВВ включаются расходы по сомнительным долгам в размере 

фактической дебиторской задолженности населения, не более 2%. Как в методе 

регулирования верхнего предела тарифа, необходимая валовая выручка (далее – 

НВВ) при использовании трех методов корректируется в зависимости от индекса 

потребительских цен и корректирующих факторов: в связи с неисполнением ин-

вестиционной программы; с учетом надежности и качества реализуемой продук-

ции (оказания услуг); с учетом выполнения программы повышения энергетиче-

ской эффективности в случае ее утверждения. Таким образом, для последнего в 

списке фактора в «Методических указаниях по расчету регулируемых тарифов» 



115 

 

указано условие – в случае утверждения программы энергетической эффективно-

сти организации.  Вышеуказанные предложения отражены в алгоритме определе-

ния необходимой валовой выручки с учетом оценки энергетической эффективно-

сти деятельности регулируемой теплоснабжающей организации, используя ос-

новные три метода регулирования: метод экономически обоснованных расходов 

(ЭОР), метод индексации установленных расходов (ИТ), метод доходности инве-

стированного капитала (Д).   

В Алгоритме определения НВВ (рисунок 3.3) с учетом оценки энергетиче-

ской эффективности деятельности теплоснабжающей (теплосетевой) организации 

были использованы следующие обозначения: 

iP – расходы, которые сокращают  базу для исчисления  налога на прибыль 

организации на i-й расчетный период, тыс. руб.; 

iН – плановая величина налога на прибыль, тыс. руб.;  

)( 1ii ИИ – индекс потребительских цен на i-й расчетный период (предшест-

вующий периоду регулирования) , тыс. руб.;  

и

iK  – корректировка НВВ в связи с исполнением инвестиционной про-

граммы на i-й расчетный период времени, тыс. руб.;  

н

iK – корректировка НВВ с учетом надежности и качества реализуемой 

продукции (оказания услуг) на i-й расчетный период, тыс. руб.; 

Д

i

ИТ

i

ЭОР

i НВВНВВНВВ ,, – необходимая валовая выручка регулируемой органи-

зации на i-й расчетный период с учетом метода регулирования тарифов (ЭОР, ИТ, 

Д), тыс. руб.; 

iНВВ – корректировка экономически обоснованных расходов в i-м расчет-

ном периоде, тыс. руб.; 

ck

iНВВ – скорректированная плановая НВВ на i-й расчетный период, тыс. 

руб.;  

k

iНВВ 2
– корректировка НВВ по результатам предшествующих расчетных 

периодов регулирования 2i , тыс. руб.; 
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Д

i

ИТ

i

ЭОР

i ЭЭЭЭЭЭ  ,, – корректировка необходимой валовой выручки с уче-

том оценки энергетической эффективности регулируемой организации i–том пе-

риоде времени с учетом метода регулирования тарифов (ЭОР, ИТ, Д), тыс. руб.; 

),( Д

i

ИТ

i

ЭОР

i WWW – текущие расходы, включая расходы на амортизацию, с уче-

том метода регулирования тарифов (ЭОР, ИТ, Д) за вычетом расходов: на топливо, 

на покупку тепловой энергии (теплоносителя) и услуг по передаче тепловой энер-

гии (теплоносителя), на выплаты по привлеченным средствам, тыс. руб.; 

     %,01 

РО

iK  если 11 

УД

iK  

    %,11 

РО

iK  если 15,101,1 1  

УД

iK  

    %,5,11 

РО

iK  если 30,116,1 1  

УД

iK  



РО

iK 1      %,21 

РО

iK  если 45,131,1 1  

УД

iK                                                                      (42),      

    %,31 

РО

iK  если 60,146,1 1  

УД

iK  

    %,41 

РО

iK  если 75,161,1 1  

УД

iK  

    %,51 

РО

iK  если 75,11 

УД

iK  

РО

iK 1
– критерий оценки тепловой  мощности объектов теплоснабжающей ор-

ганизации, принимающий значения от 0% до 5%  в зависимости от коэффициента 

соотношения установленной  и присоединенной договорной  тепловой мощности 

по всем источникам тепловой энергии  организации за предшествующий ( 1i ) 

расчетному периоду 
УД

iK 1 ,   определяется по следующей формуле:   

 













 
k

j

дог

ji

k

j

уст

ji

УД

iK

1

1

1

1

1





                                                                                                     (43), 

где уст

ji 1 – установленная мощность по j -тому источнику тепловой энергии 

организации за  предшествующий расчетному периоду времени 1i , Гкал/ч;  

дог

ji 1 – присоединенная мощность организации по заключенным договорам за 

предшествующий расчетному периоду времени 1i , относящаяся к  j -тому ис-

точнику тепловой энергии   Гкал/ч;  

1i  – предшествующий расчетному периоду времени, год; 
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j – источник тепловой энергии теплоснабжающей организации, принимает 

значения от 1 до k , ед.;  

O

iL 1 – надбавка к необходимой валовой выручки с учетом оценки энергети-

ческой эффективности  организации за 1i  период времени, принимающий зна-

чения от 0% до 1,5%  в зависимости от коэффициента оценки уровня энергетиче-

ской эффективности деятельности организации  
О

iM 1 в предшествующем расчет-

ному  периоду времени 1i :  

            
%,01 

O

iL  если 39,00 1  

O

iM
 

                      
%,5,01 

O

iL  если 59,04,0 1  

O

iM                                                        (44), 

  


O

iL 1           
%,11 

O

iL если 79,06,0 1  

O

iM  

             
%,5,11 

O

iL если 18,0 1  

O

iM  

Система целевых индикаторов оценки теплоснабжающей организации и ме-

тодические рекомендации к ним представлены в разделе 2.2 и Приложении А на-

стоящего исследования. 

Рассчитаем согласно предлагаемому алгоритму  среднеотпускные тарифы 

для теплоснабжающей организации  АО  «Байкалэнерго». Коэффициент оценки 

уровня энергетической эффективности деятельности данной организации за 2016-

2018 гг.  составил 0,25 ежегодно,  поэтому надбавка к необходимой валовой вы-

ручки  
O

iL 1 ,   составляет 0%  за каждый год согласно (57).  

В расчет данного коэффициента принимались во внимание  фактические 

данные финансово-хозяйственной деятельности АО «Байкалэнерго» [196, 295], на 

основе которых  были  рассчитаны  следующие  критерии:  

1) критерий оценки уровня удельного расхода топлива на выработку едини-

цы тепловой энергии, кг у. т./Гкал; 

2) критерий оценки уровня удельного расхода электрической энергии на 

выработку единицы тепловой энергии, тыс. кВт∙ч/Гкал. 
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Таблица 3.2. – Анализ установленной и договорной мощности теплоисточников 

 АО «Байкалэнерго» за 2016-2018 гг.  

Наименование  2016 2017 2018 

Установленная  мощность источников тепловой энергии орга-

низации, Гкал/ч 
389,53 388 388,25 

Тепловая   мощность по заключенным договорам, относящаяся 

ко всем источникам тепловой энергии организации, Гкал/ч 
351,13 341 367,56 

Коэффициент соотношения установленной  и присоединенной 

договорной  мощности по всем  источникам тепловой энергии  

организации 

1,11 1,14 1,06 

Критерий оценки   мощности по  всем  источникам тепловой 

энергии  организации 
1% 1% 1% 

Источник: таблица рассчитана автором на основе данных [196, 295]. 

 

Cогласно проведенному анализу коэффициента соотношения установлен-

ной и присоединенной договорной мощности по всем источникам тепловой энер-

гии организации (таблица 3.2), критерий оценки  мощности  теплоисточников  ор-

ганизации  составляет  1 % ежегодно  за период 2016-2018 гг.  

 

Таблица 3.3 – Анализ расчетной прибыли  АО «Байкалэнерго» за 2016-2018 гг. 

(автором  рассчитана на основе [56, 67, 68,69]) 

№    

п/п. 

Наименование 

показателя 

Утверждено 

Службой по 

тарифам  

Иркутской  

области, млн. 

руб. 

По 

расчету 

автора, 

млн. руб. 

Абсолютное   

отклонение  

расчетной вели-

чины от утвер-

жденной, млн. 

руб. 

Относительное  

отклонение 

расчетной  

величины от 

утвержденной, 

% 

1 

Расчетная пред-

принимательская 

прибыль, всего 

102,27 20,45 -81,81 20% 

1.1. 2016 год 34,93 7,0 -27,94 20% 

1.2. 2017 год 34,05 6,8 -27,24 20% 

1.3. 2018 год 33,29 6,7 -26,63 20% 
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Таблица 3.4 – Расчет  среднеотпускного тарифа АО «Байкалэнерго» на 2022 год 

  

№    

п/п 
Наименование показателя 

Утверждено 

Службой по 

тарифам 

Иркутской 

области   на 

2022 год, 

млн. руб. 

План НВВ 

на 2022 год 

по расчету 

автора, 

млн. руб. 

Абсолютное  

отклонение 

плана НВВ по 

расчету автора 

и утвержденно-

го НВВ  на 2022 

г., млн. руб. 

1 2 3 4 5 

1 
Операционные (подконтрольные) 

расходы 502,36 502,36 0,00 

2 Неподконтрольные расходы 
193,62 193,62 0,00 

3 
Расходы на приобретение энергети-

ческих ресурсов, холодной воды 706,08 706,08 0,00 

4 Итого расходы 
1402,06 1402,06 0,00 

5 Валовая прибыль 
127,32 127,32 0,00 

5.1. Прибыль на развитие производства 
89,62 89,62 0,00 

5.2. 
Расчетная предпринимательская  

прибыль 37,71 37,71 0,00 

6 Корректировка НВВ 
  -81,81 -81,81 

7 
Необходимая валовая выручка без 

НДС 1529,38 1447,57 -81,81 

8 
Полезный отпуск, Гкал. 

833,67 833,67 0,00 

9 

Среднеотпускной тариф на тепловую 

энергию, руб. / Гкал. 1834,51 1736,37 -98,14 

 Источник: таблица рассчитана автором на основе [56, 67, 68]. 

 

Был спор у регулируемой организации со Службой по тарифам Иркутской 

области, который разрешился решением ФАС России [47, 51], по вопросу вклю-

чения в НВВ на 2017 год неучтенной расчетной предпринимательской прибыли в 

размере 5 % (34927,2 тыс. руб.) за 2016 год.  После включения данных выпадаю-

щих доходов утвержденная необходимая валовая выручка на 2017 составила 

1357,6 млн. рублей, среднеотпускной тариф на тепловую энергию – 1658,34 руб./ 

Гкал.  
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На 2017 год и на 2018 год  расчетная предпринимательская прибыль была 

утверждена в размере 5%. По нашему мнению, данная величина должна зависеть 

от оценки мощности  теплоисточников организации, поэтому автором были рас-

считаны ежегодные корректировочные значения за период 2016-2018 г. на общую 

сумму 81,81 млн. руб. (таблица 3.3).  Ввиду того, что среднеотпускные тарифы 

для теплоснабжающей организации на 2019 г и 2020 гг. были утверждены ранее 

[56, 70], то учесть корректировку необходимой валовой выручки предлагаем в 

расчете на 2022 год, которая будет в  2021 г., тогда среднеотпускной тариф сни-

зится на 98,14 руб./Гкал (на 5,35%).  

В настоящее время  основные технико-экономические показатели деятель-

ности  АО «Байкалэнерго»  за 2019-2020 гг. не размещены ни на сайте Службы по 

тарифам Иркутской области, ни на сайте  холдинга ПАО «Иркутскэнерго», но в 

дальнейшем  при получении результатов  деятельности данной  теплоснабжаю-

щей организации  за  2019-2021 гг. среднеотпускной тариф также может быть от-

корректирован. В Схеме теплоснабжения г. Иркутска  до 2030   по данной органи-

зации не учтены  утвержденные  технико-экономические показатели до 2022 года. 

По итогам предлагаемых изменений плановая  необходимая валовая выручка  на 

2022 год по расчету автора  (таблица 3.4) на примере АО «Байкалэнерго» снижена 

по сравнению с утвержденной на 81,81 млн. руб., среднеотпускной тариф снижен 

на 98,14 руб./Гкал (на 5,35 %). 

Таким образом,  размер расчетной предпринимательской прибыли  не дол-

жен утверждаться на уровне 5%, а  зависеть от оценки мощности теплоисточни-

ков и оценки уровня энергетической эффективности деятельности  теплоснаб-

жающей организации. Корректировку необходимой валовой выручки и среднеот-

пускного тарифа  по результатам предыдущих лет возможно осуществить только 

на следующий период регулирования (например, на 2022 год).   
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3.3.Апробация концептуального  подхода к формированию тарифной               

политики  в централизованном теплоснабжении   

 

Предлагаемый методический подход апробируем на примере многоквар-

тирных домов в г. Иркутске.  Иркутск – шестой по величине город Сибири, его 

территория  составляет 27,7 тыс. га. Численность населения в 2020 году составила 

623,6 тыс. чел. (рисунок 3.4). В городе Иркутске преобладает количество домов до 

1999 года постройки, в том числе по годам возведения: 1946-1970 гг. – 3654,5 тыс. 

кв. м. (28,2 %), 1971 -1995 гг. – 5190,6 тыс. кв. м.(40 %) [187].  

 

Рисунок 3.4 – Численность постоянного населения г. Иркутска и  округов. 

В Иркутской области в соответствии с Жилищным кодексом были утвер-

ждены минимальные размеры взносов на капитальный ремонт в многоквартирных 

домах [52]. Приказом Службы по тарифам  Иркутской области от 18.12.2020 были 

установлены тарифы для ООО «Байкальская энергетическая  компания» как ЕТО 

по г. Иркутску. Среднегодовой тариф для населения  на 2021 год  составляет 1494, 

59 руб./Гкал, на 2022 г. – 1552,90 руб./ Гкал, 1615,01 руб./ Гкал [54].  Полезный 
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отпуск тепловой энергии по г. Иркутску распределяется следующим образом: на-

селение – 65%, бюджетные потребители – 12,5%,  прочие потребители – 22,5%. 

Согласно ГОСТ 30494-96 оптимальная температура воздуха в холодный пе-

риод в районах с температурой наиболее холодной пятидневки (обеспеченностью 

0,92) - 31 °С составляет 21 - 23 °С, допустимая температура – 20-24 °С в жилой ком-

нате [107]. Таким образом, нормативная величина градусо-суток (ГСОП) в г. Ир-

кутске составляет 6426,4 ºС∙сут. /год, а фактическая величина градусо-суток ото-

пительного периода  представлена в таблице 3.5, из которого видно скачкообраз-

ное снижение ГСОП в  связи с потеплением климата.  

Таблица 3.5 – Фактическая величина градусо-суток отопительного периода по                   

г. Иркутску за период 2015-2020 гг. 

Наименование 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ГСОП, 

⁰С∙сутки/год 
5873,1 6405,3 5910,1 6314,5 6006,7 5850,4 

 Источник: таблица рассчитана автором на основе [82, 83, 84, 85, 86, 87, 99, 

100,101, 102, 103, 104].  

Построение моделей оплаты в населенном пункте (таблица 3.6). Наблюда-

ется рост величины прожиточного минимума и среднедушевого дохода населения 

(рисунок 3.5). 

Таблица 3.6 – Модели оплаты жилищно-коммунальных услуг и взносов на капи-

тальный ремонт на примере квартир МКД серии 335 в г. Иркутске в 2020 году 

Наименование показателя 
Однокомнатная 

квартира 

Двухкомнатная 

квартира 

Трехкомнатная 

квартира 

Всего по квартире, руб./ месяц 2657,37 3238,88 4296,39 

Средняя стоимость ЖКУ и КР, 

руб./чел/ месяц 
2657,37 1619,44 1432,13 

Средний взнос на капитальный 

ремонт, руб./кв.м/ месяц 
5,30 5,30 5,30 

Источник: таблица рассчитана автором на основе данных [315, 316]. 

Модели оплаты жилищно-коммунальных услуг и взносы на капитальный 

ремонт были рассчитаны  на примере 5-ти этажного многоквартирного жилого 
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дома серии 335, в котором имеется 60 квартир, из них 10 шт. однокомнатных, 45 

шт. двухкомнатных и 5 трехкомнатных со средней полезной площадью 30,96 

кв.м, 44,17 кв.м и 55,17 кв.м соответственно. В расчет были принята численность 

проживающих в квартирах:  в однокомнатной – 1 человек,  в двухкомнатной – 2 

чел., в трехкомнатной – 3 чел.  

 

Рисунок 3.5 – Сравнительный анализ прожиточного минимума и среднедушевого 

дохода населения по Иркутской области и РФ, руб/чел./ мес.  

Источник: диаграмма составлена автором на основе [303, 312].  

Определение фактического и ожидаемого удельного годового расхода энер-

гетических ресурсов в совокупности зданий  населенного пункта. Фактическое 

потребление тепловой энергии на отопление здания за отопительный период, 

скорректированное к нормативным климатическим условиям, Гкал, найдем на ос-

нове данных о многоквартирных домах в г. Иркутске: 
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– 552,04 Гкал – при регулировании теплоподачи в ЦТП,  

– 477,73 Гкал – при пофасадном авторегулировании на вводе и без термо-

статов,  

– 459,15 Гкал – при пофасадном авторегулировании на вводе и с термоста-

тами.  

 
Рисунок 3.6 – Расчетно-нормативное потребление тепловой энергии на отопление 

МКД серии 1-335 в г. Иркутске с учетом авторегулирования, Гкал (составлено ав-

тором). 
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ружной стены многоквартирного дома в г. Иркутске из санитарно-гигиенических 

и комфортных условий (45), из условий энергосбережения(46), а также мини-

мальное требуемое сопротивление теплопередаче (47): 

52,1
8,34

53

7,84

))33(20(1
0 




СГКR  (кв.м∙ºC/Вт)                                                    (50) 

 

65,34,14,642600035,00  bГСОПаRЭ
 (кв.м∙ºC/Вт)                     (51) 

 

3,263,065,30min  rЭнорм ORR      (кв.м∙ºC/Вт)                                                       (52) 

 

Таблица 3.7 – Расчет приведенного сопротивления теплопередаче при различных 

утеплителях для многоквартирного дома серии 1-335 в г. Иркутске 

Стадия 
Наименование  

утеплителя 

Толщина слоя  

утеплителя, м 

Коэффициент  

теплопроводно-

сти утеплителя,  

Вт/ кв. м∙ºC 

Приведенное 

сопротивление  

теплопередаче,  

Вт/ кв. м∙ºC 

до  

утепления Отсутствует 
- - 0,96 

после 

 утепления 
 

Техновент  

Стандарт 

 

0,100 0,038 
2,99 

0,130 0,038 
3,75 

0,150 0,038 
3,94 

Источник: таблица составлена автором на основе [197]. 

Рассчитаем приведенное сопротивление теплопередаче наружной стены из 

газозолобетона многоквартирного дома серии 1-335 в г. Иркутске до утепления и 

после утепления фасада (таблица 3.7). В качестве теплоизоляционного утеплителя 

принимаем плиты минераловатные базальтовые компании «ТехноНИКОЛЬ», ко-

торые отличаются высокой теплосберегающей способностью, негорючестью, ус-

тойчивостью к деформации, химической и биостойкостью. 

Коэффициент теплопроводности плит «Техновент Стандарт» и «Техновент 

Оптима» для условий эксплуатации А составляет 0,038 Вт/м∙ºC, плит «Техновент 

Проф»
 
– 0,039 Вт/м∙ºC 

[197]. Расчетно-нормативное потребление тепловой энер-

гии на отопление различается в зависимости от сопротивления теплопередаче на-

ружных стен (рисунок 3.7). Коэффициент теплотехнической однородности на-
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ружной поверхности ограждающей конструкции определим: до утепления при-

нимается 0,90 согласно таблице 6 СП 23-11-2004; после утепления принимается 

по альбому «Технические решения утепления наружных ограждений домов пер-

вых массовых серий» при толщине панели 400 мм с учетом толщины утеплителя 

[305]. 

 

Рисунок 3.7 – Расчетно-нормативное потребление тепловой энергии на отопление 

МКД серии 1-335 в г. Иркутске в зависимости от приведенного сопротивления 

теплопередаче наружных стен, Гкал (составлено автором). 

Определим расчетную абсолютную и относительную экономию тепловой 

энергии на отопление МКД после установки АИТП и утепления наружных стен: 
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Определение дифференцированной надбавки к тарифу на тепловую энер-

гию. Процентная ставка по договору, начисляемая на остатки денежных средств 

на счете регионального оператора составляет 3,55 % годовых по результатам кон-

курса  кредитных организаций [315].  Размер минимального взноса на капиталь-

ный ремонт в  МКД в г. Иркутске не изменялся в период с сентября 2014 г. по на-

стоящее время и для пятиэтажного панельного многоквартирного дома серии 335 

составляет 5,30 руб. / кв. м общей площади в месяц [52]. Расчет дифференциро-
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при сопротивлении теплопередаче  наружных стен 3,94 (кв.м⁰C)/ Вт 
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ванной  надбавки (скидки) за класс энергоэффективности многоквартирных до-

мов, производится с учетом ежемесячного  платежа, который принят за основу в 

размере 1,471 руб./кв.м/месяц,  и среднего коэффициента определения класса 

энергоэффективности здания   (рисунок 3.8).   

 

Рисунок 3.8 –  Расчет дифференцированных надбавок (скидок) с учетом класса 

энергоэффективности МКД, руб./ кв.м/ мес. (составлено автором). 

Внесение собственниками помещений МКД указанной надбавки и взносов 

на капитальный ремонт позволит участвовать в софинансировании мероприятий 

по повышению энергоэффективности МКД. Продолжительность  внесения взно-

сов и оплаты надбавки за класс энергоэффективности определяется в зависимости 

от класса энергоэффективности многоквартирного дома.   

Оценка экономической эффективности проведения энергосберегающих ме-

роприятий. Рассчитаем и сформулируем основные результаты  от проведения ме-

роприятий по повышению энергоэффективности на примере 94 панельных 60-

квартирных  многоквартирных  домов  (далее – МКД) в  г. Иркутске (таблица 3.8). 

1.Основным эффектом для собственников помещений многоквартирного 

дома после проведения мероприятий по повышению энергоэффективности мно-

гоквартирного дома является снижение объема  потребления тепловой энергии. 

Ежемесячная суммарная плата за жилищно-коммунальные услуги и капитальный 

ремонт, рассчитанная после проведения мероприятий по моделям оплаты жилищ-

но-коммунальных услуг в г. Иркутске в зависимости от количества комнат в квар-
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тире, сократилась за счет снижения платы за отопление. Общий объем сэконом-

ленной тепловой энергии составил  по 84 многоквартирным домам 16,4 тыс. Гкал, 

в стоимостном выражении 25,5 млн. руб. / год с учетом среднегодового тарифа на 

тепловую энергию для населения и за вычетом эксплуатационных  расходов. 

Таблица 3.8 – Расчет  экономичеcкой эффективности  капитальных вложений 

по совокупности  зданий  в г. Иркутске на 2022 год 

Субъ-

ект 

Показатели Абсолют-

ное зна-

чение, 

млн. руб. 

без НДС 

Критерий эко-

номической 

эффективности 

капитальных 

вложений 

Сумма экономии 

в расчете на вы-

свободившуюся 

тепловую мощ-

ность,  млн. руб./ 

Гкал /час 

А
б

о
н

ен
ты

  
(ф

и
зи

ч
ес

к
и

е 

л
и

ц
а)

  

Сумма сэкономленных расхо-

дов за услугу по отоплению в 

зданиях  за вычетом прироста 

эксплуатационных расходов 

25,5 0,12 4,37 

Прирост  рыночной стоимости 

помещений многоквартирных 

домов с учетом класса энерго-

эффективности МКД 

190,64 0,86 32,65 

Суммарный критерий для або-

нентов 

  0,98   

О
р
га

н
ы

  
м

ес
т-

н
о
го

 с
ам

о
-

у
п

р
ав

л
ен

и
я 

Сокращение объема социаль-

ной поддержки на оплату  ус-

луги  по отоплению  помеще-

ний МКД 

2,5 0,01 0,43 

Суммарный критерий для ор-

ганов местного самоуправле-

ния 

  0,01   
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Экономия общих совокупных  

расходов ЕТО  на выработку и 

передачу  сэкономленной  теп-

ловой энергии 

79,37 0,36 13,59 

Экономия инвестиций на 

 увеличение мощности  

теплоисточников 

17,7 0,08 3,03 

Суммарный критерий для 

организации 

  
0,44 

  

Источник: таблица рассчитана автором на примере 84 МКД в г. Иркутске.  

2.Снижение объема средств на социальную поддержку  по оплате услуги по 

отоплению помещений МКД. Удельный вес населения, получающего  данный вид 

поддержки в Иркутской области, составляет 18,08%, 17,76% и 18,32% за 2015 г., 

2016 г. и 2017 г. соответственно. Сокращение средств, предназначенных на соци-
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альную поддержку  18 граждан в среднем на  МКД, за счет снижения объема по-

требления тепловой энергии в МКД составит 29,8 тыс. руб./ год. Тогда  по 94 

МКД  указанный объем средств составит 2,5 млн. руб./год. 

3.Прирост рыночной стоимости объектов жилой недвижимости ввиду изме-

нения класса энергоэффективности многоквартирного дома (таблица  3.9). 

 

Таблица 3.9 – Определение прироста  рыночной стоимости  помещений  МКД 

Класс энерго-

эффективности здания 
Коэффициент кор-

ректировки рыноч-

ной стоимости МКД  

с учетом  класса 

энергоэффектив-

ности  здания 

Коли-

чество 

МКД 

Прирост ры-

ночной 

стоимости в 

среднем на 

МКД, млн. 

руб. 

Прирост ры-

ночной 

стоимости 

всех  МКД 

из выборки, 

млн. руб. 

до прове-

дения ме-

роприятий 

после про-

ведения 

мероприя-

тий 

G E 1,017 1 2,11 2,11 

F D 1,023 7 2,85 19,94 

F E 1,012 1 1,49 1,49 

E D 1,011 7 1,36 9,54 

E C 1,022 52 2,72 141,44 

D C 1,010 13 1,24 16,12 

C C 1 3 0,00 0,00 

Итого 84 11,77 190,64 

     Источник: таблица рассчитана  и  составлена  автором. 

Класс энергоэффективности многоквартирных домов после проведения ме-

роприятий по энергосбережению повысился до пониженного (E),  нормального  

(D)  и повышенного (C). Чтобы рассчитать прирост рыночной стоимости МКД 

воспользуемся предложенным коэффициентом корректировки рыночной стоимо-

сти МКД с учетом класса энергетической эффективности здания  согласно разде-

лу 2.3 настоящего исследования. МКД до проведения мероприятий выступает в 

качестве аналога, а  МКД  после проведения мероприятий  – объект оценки. На-

пример, МКД  до проведения мероприятий  был пониженного класса энергоэф-
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фективности Е, а после проведения мероприятий  МКД может быть присвоен  

нормальный  класс энергоэффективности D, тогда коэффициент корректировки 

рыночной стоимости  составит в этом случае 1,011.      

4. В расчете  НВВ ООО «Байкальская энергетическая компания»  учтены за-

траты на покупку тепловой энергии  и оплату услуг по передаче тепловой энергии   

всем теплоснабжающим организациям в зоне действия  ЕТО. Руководствуясь объ-

емами полезного отпуска тепловой энергии по г. Иркутску согласно  «Схемы теп-

лоснабжения г. Иркутска»  за период с 2021 по 2023 гг. и утвержденными  вели-

чинами валовой выручки,  построим  уравнение линейное регрессии  функции из-

держек Единой теплоснабжающей организации в г. Иркутске за период  2021-

2023 гг. (55): 

    200451103,5  ЕТО

ЕТО QТС                                                               (55), 

где  ЕТОTC  – общие совокупные издержки Единой теплоснабжающей орга-

низации,  млн. руб.; 

ЕТОQ – объем   полезного отпуска тепловой энергии  Единой теплоснаб-

жающей организации,  млн. Гкал. 

Коэффициент детерминации по модели составляет 0,9962 т.е. в 99,62% слу-

чаев изменения зависимой переменной Q приводят к изменению результирующей 

переменной ТС.  Оценка модели  по критерию Фишера  свидетельствует  о том, 

что фактическое значение 260,67  больше табличного значения 161,45, поэтому  

уравнение  в целом значимо и пригодно  для описания зависимости. Снижение 

полезного отпуска тепловой энергии по 84 многоквартирным домам на 16,4 тыс. 

Гкал  в год  в  г. Иркутске повлечет  сокращение  совокупных издержек на 158,74 

млн. руб. за 2 года (2022-2023 гг.), что составит в среднем 79,37 млн. руб. в год. 

Данная сумма издержек рассчитана с помощью  полученного уравнения (55). 

5.Высвобождение тепловой мощности теплоисточников по 84 многоквар-

тирным домам  составит  5,839 Гкал/ час. Утвержденная плата за технологическое  

подключение  тепловой нагрузки  более 1,5 Гкал/час составляет 5731,57 тыс. руб. 

/Гкал/ час [53]. Тогда за сэкономленные 5,839 Гкал/ час  плата составит 33,47 млн. 
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руб.  Перевод тепловой мощности  на Ново-Иркутскую ТЭЦ следующих  двух  

котельных с суммарной тепловой мощностью 5,728  Гкал/час, запланированных  

со сроками перевода  в период  2022-2024 гг.  в Схеме теплоснабжения   г. Иркут-

ска: 4 Советская, 1а (1,266 Гкал/час), Баррикад, 145 (4,462 Гкал/ час).   

По мнению автора, расчетный тариф на модернизацию и увеличение мощ-

ности существующих источников тепла составляет  3,03 млн. руб./ Гкал/час исхо-

дя их нормативного документа [57], который был принят в данном исследовании  

для стоимостного определения экономии инвестиций. Экономия инвестиций на 

увеличение мощности теплоисточников, которую получит ресурсоснабжающая 

организация по расчетному  тарифу (3,03), составит  17,7 млн. руб. 

6.Объем необходимых инвестиций  на проведение мероприятий по повыше-

нию энергоэффективности одного панельного 60-квартирного  многоквартирного 

дома в ценах 4 квартала 2020 г. с использованием источников цен [195] составля-

ет 2,6 млн. рублей,  включая модернизацию теплового пункта и повышение теп-

лозащиты наружных стен. Период расчета составляет 2021-2043 гг., вся сумма ка-

питальных вложений инвестируется в проект в 2021 году.  В расчете на 84 много-

квартирных дома объем необходимых инвестиций составляет  221,397 млн. руб. 

без учета НДС.  

Критерии экономической эффективности капитальных вложений от прове-

дения энергосберегающих мероприятий по 84 многоквартирных домам для участ-

ников отношений в сфере теплоснабжения  (табл. 3.8) следующие: 

а) для абонентов (физических лиц) –  0,98 руб./ руб. инвестиций, включая 

прирост рыночной стоимости помещений  зданий; 

б) для ресурсоснабжающей организации – 0,44 руб./ руб. инвестиций, 

включая экономию общих совокупных  расходов  ЕТО   на выработку и передачу  

сэкономленной  тепловой энергии, экономия инвестиций на модернизацию и уве-

личение мощности теплоисточников при технологическом присоединении  або-

нентов с аналогичной мощностью; 
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в) для органов  исполнительной власти  – 0,01 руб./ руб. инвестиций, 

включая сокращение объема социальной поддержки на оплату  услуги  по ото-

плению  помещений зданий. 

По нашему мнению, снижение энергопотребления выгодно и потребителю, 

и ресурсоснабжающим организациям, так как высвобождаемая мощность может 

быть использована для подключения новых потребителей. Для достижения дан-

ной цели необходимо заключение энергосервисных контрактов [272]. Выполним 

оценку экономической эффективности проведения энергосберегающих мероприя-

тий  по 84 многоквартирным домам  в г. Иркутске  для собственников помещений 

многоквартирных домов и энергосервисной организации (ЭСО) при ставке дис-

контирования 7,0 %. Индекс доходности дисконтированных затрат  составляет 

1,28, внутренняя норма доходности – 13,39%,  срок окупаемости  – 7,66 лет. 

По нашему мнению, взаимосвязь рынков жилищных услуг и жилищного 

фонда может быть реализована в направлении повышения энергоэффективности 

при выполнении следующих условий [289]: присвоение всем зданиям  классов 

энергоэффективности; установление цен на жилое (нежилое) помещение  в зави-

симости от класса энергоэффективности здания; учет затрат (руб./кв.м.) и объе-

мов строительства многоквартирных домов в зависимости от класса энергоэффек-

тивности строящегося здания; учет  объектов приобретения и выбытия  жилищно-

го фонда с учетом класса энергоэффективности здания.  

Таким образом, с помощью предлагаемого методического подхода были 

оценены системные эффекты для собственников многоквартирного дома, ресур-

соснабжающей организации и  органов местного самоуправления и субъекта РФ 

от реализации теплосберегающих мероприятий на примере группы многоквар-

тирных  домов в  г. Иркутске. 



 

 

 

Рисунок 3.9 – Квадрантная  диаграмма  оценки  эффекта от тарифной политики  теплоснабжающей деятельности  в РФ  

(составлена  автором с использованием [312], стрелками  указаны изменения в 2019 г.  по сравнению  с 2015 г.).  
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Валовая добавленная стоимость  теплоснабжающей деятельности  является 

составной частью валового внутреннего продукта и валового национального про-

дукта  страны. При увеличении экономии от проведенных мероприятий по энер-

госбережению в организациях коммунального комплекса ВДС должна сокра-

щаться ввиду изменения полезного отпуска тепловой энергии, но происходит на-

оборот. При сравнительном анализе структуры таблиц «затраты-выпуск» по раз-

делу D наблюдается рост следующих факторов (в порядке убывания): чистого 

смешанного дохода, потребление основного капитала, оплата труда. Рассмотрим 

предлагаемую  в разделе 2.1 настоящего исследования   схему выявления общего 

эффекта  от реализации  тарифной политики  теплоснабжающей деятельности  на 

примере Российской Федерации  в динамике за 2015-2016 гг.  и 2019 г. (рисунок  

3.9).  

 

Рисунок 3.10 – Динамика средних цен на тепловую энергию за 2010-2020 гг. в 

разрезе групп потребителей по РФ (составлено автором на основе [312]). 

Средняя цена производителей тепловой энергии в 2020 году (рисунок 3.10) 

составила 1293,52 руб./Гкал (рост на 88,57 % по сравнению с 2010 г.). Средняя 

цена на тепловую энергию для промышленных потребителей в 2020 году была 

1297 руб./ Гкал, рост по сравнению с 2010 г. составляет 71,33%. Средняя цена на 
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тепловую энергию для сельскохозяйственных предприятий в 2019 году была  

1102 руб./ Гкал, рост по сравнению с 2010 г. составляет 50,96%.  

 

Рисунок 3.11 – Динамика тарифа за  услугу по отоплению за период с 2000 – 2020 

гг. (составлен автором на основе [312]). 

По итогам 2020 года среднегодовой тариф  на тепловую энергию для 

населения  по РФ (рисунок 3.11) составил 1930,54 руб./ Гкал, рост на 38 % по 

сравнению с 2013 г. Так, средние цены производителей и для  групп потребителей 

увеличиваются, но объем потребления тепловой энергии снижается в Российской 

Федерации с 197,4  млн. т.у.т в 2005 г. до 168,1 млн. т.у.т. в 2019 г. (на 14,84%). 

Квадрант 2 описывает зависимость  валовой добавленной стоимости от 

средней цены производителей теплоснабжающей деятельности. В марте 2019 г. 

Росстатом были пересмотрены данные за 2014-2016 гг. в связи с  корректировка-

ми согласно  международной методологии. Данные  по ВДС за 2017 и последую-

щие годы отсутствуют в детализированной разбивке по теплоснабжающей дея-

тельности.  

Валовая добавленная стоимость (ВДС) в основных ценах  по теплоснаб-

жающей деятельности в 2016 году составила 306,05 млрд. руб. (на 15,66% мень-

ше, чем в 2015 году),  увеличилась в 3,31 раза за период с 2003 по 2016  гг. Вос-

пользуемся экономико-математической моделью и рассчитаем, что  величина 

ВДС по теплоснабжающей деятельности за 2019 год составила 409,8 млрд. руб.  
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Квадрант 1 описывает  спрос на рынке тепловой энергии, а квадрант 4 – из-

менение годового объема потребления тепловой энергии в  целом  по стране. 

Объем потребления тепловой энергии населением снижается с 75,4 до 68,1 млн. 

т.у.т.  

Основными потребителями тепловой энергии являются: население (40,5%), 

промышленное производство 47,5% по данным Росстата в 2019 году (рисунок  

3.12). В настоящее время наблюдается снижение потребления тепловой энергии  

по сравнению с  уровнем 2005 г. на 14,84%. в том числе в промышленном произ-

водстве с 91,1 млн.т.у.т. в 2005 году до 79,8 млн.т.у.т. в 2019 г. (12,4 %), по насе-

лению  – на 9,68%. Средняя цена  тепловой энергии, отпущенной от котельных 

была в 2020 году 1702 руб/ Гкал, т.е. на 40,19 % выше в сравнении со стоимостью 

отпущенной  тепловой энергией  от электростанций [304].  

В квадранте 3  величина экономии средств от проведения мер по энергосбе-

режению  связана  с длительностью  окупаемостью инвестиций в  теплоснабжаю-

щей деятельности и жилищно-коммунальном комплексе,  увеличилась с 4,1 млрд. 

руб. в 2016 г.  до 5,6 млрд. руб. в 2018 г.  в целом по стране, но в 2019 г. снизилась 

до 3,96 млрд. руб.   

 

Рисунок 3.12 – Потребление тепловой энергии по секторам экономики в РФ за 

2005-2019 гг., млн.т.у.т. (составлен автором на основе [312]). 
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Таким образом, при увеличении валовой добавленной стоимости  по тепло-

снабжающей деятельности, объема потребления тепловой энергии  и росте сред-

ней цены производителей  тепловой энергии  по Российской Федерации  в 2019 

году  экономия средств от проведения мер по энергосбережению в теплоснаб-

жающих организациях снижается с 4,1 млрд. руб. в 2015 до 3,96 млрд. руб.  
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ВЫВОДЫ ПО ГЛАВЕ 3  

Разработаны методические положения повышения энергоэффективности 

деятельности теплоснабжающих организаций, включающие алгоритм моделиро-

вания среднеотпускных тарифов в зависимости от уровня оценки  энергоэффек-

тивности их деятельности. Данные положения развивают  комплексное примене-

ние государственных подходов регулирования уровня рентабельности и верхнего 

предела тарифа и позволяют ориентировать  регулируемую организацию к осуще-

ствлению мер по повышению энергоэффективности своей деятельности. По ито-

гам апробации расчетов по данному алгоритму для АО «Байкалэнерго»  плановый  

среднеотпускной тариф на 2022 г.  может  быть  снижен на 5,35%.   

С помощью  предложенного концептуального  подхода к тарифной полити-

ке в централизованном теплоснабжении на примере группы многоквартирных 

домов  в  г. Иркутске были  рассчитаны  критерии экономической эффективности 

капитальных вложений от осуществления энергосберегающих мероприятий  для 

населения, теплоснабжающей организации и органов местного самоуправления.   

Предложены инструменты повышения энергоэффективности деятельности 

в централизованном теплоснабжении: система сбалансированных показателей те-

плопоставляющего и теплопотребляющего секторов; энергетический менеджмент 

в деятельности субъектов теплоснабжения с использованием цикла PDCA; бен-

чмаркинг, которые позволяют получить систему управления, направленную на 

обеспечение взаимных интересов и ориентировать  участников на осуществление  

энергосберегающих мер.  

По итогам анализа квадрантной диаграммы за 2015 и 2019 гг. выявлено, что  

при увеличении валовой добавленной стоимости  по теплоснабжающей деятель-

ности, объема потребления тепловой энергии  и росте средней цены производите-

лей  тепловой энергии  по Российской Федерации  в 2019 году,  экономия средств 

от проведения мер по энергосбережению в теплоснабжающих организациях сни-

жается с 4,1 млрд. руб. в 2015 до 3,96 млрд. руб. в 2019 г. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На основании проведенного исследования автором сформулированы сле-

дующие выводы, обобщающие полученные результаты: 

1.В целях раскрытия сущности и предметного содержания теплоснабжаю-

щей системы развиты теоретические положения процесса теплоснабжения, кото-

рые позволили  дополнить классификацию видов экономической теплоснабжаю-

щей деятельности на стадии потребления и определить структуру полной стоимо-

сти обслуживания теплоснабжающей системы, которую оплачивает конечный по-

требитель, включая все стадии технологического процесса (генерацию, транспор-

тировку, распределение и возврат теплоносителя). Под теплоснабжающей систе-

мой  предложено понимать совокупность  организаций, предприятий, установок и 

сооружений, обеспечивающих выработку, преобразование, передачу, хранение и 

снабжение потребителей  тепловой энергией. Процесс теплоснабжения включает 

стадию потребления тепловой энергии, включая  услуги по отоплению и возврат 

теплоносителя в сеть. Теплоснабжающая система как объект государственного 

регулирования представляет собой отношения между участниками отношений  по 

повышению энергоэффективности  теплоснабжающей  деятельности. 

Уточнено определение понятия «тарифная политика», под которым пред-

ложено понимать систему экономических отношений между государством, обще-

ством и хозяйственными субъектами, направленную на повышение энергетиче-

ской эффективности деятельности хозяйственных субъектов, обеспечения интере-

сов государства и общества, позволяющее объективно определять эффект от реа-

лизации энергосберегающих мероприятий для каждого из участников отношений 

теплоснабжающей деятельности. Данное определение дополняет  положения тео-

рий общественного и частного интереса государственного регулирования 

2.В ходе диссертационного исследования были сформулированы и обосно-

ваны  целевые индикаторы оценки энергоэффективности деятельности участни-

ков отношений теплоснабжающей деятельности: потребителей тепловой энергии, 

исполнителей коммунальных услуг, теплоснабжающих организаций. Предложены 
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целевые индикаторы для потребителей тепловой энергии и исполнителей комму-

нальных услуг, которые ранее не встречались в практике и научной литературе. 

Целевые индикаторы  для всех участников могут использоваться  при проведении 

бенчмаркинга в рамках процессного подхода и концепции энергетического ме-

неджмента, включая цикл PDCA («План-Выполнение-Проверка-Действие»). Дан-

ные целевые  индикаторы были положены в основу разработанных  соответст-

вующих методических рекомендаций, которые позволяют оценивать, проводить  

мониторинг   уровней  энергетической  эффективности деятельности участников и 

привлекать инвестиции для осуществления  энергосберегающих мер.  

3.Определение и систематизация факторов,  влияющих  на тарифную по-

литику, позволило предложить  фактор энергоэффективность, позволяющий  оха-

рактеризовать результативность видов теплоснабжающей деятельности.  

Уточнена функция валовой добавленной стоимости теплоснабжающей 

деятельности, на основе которой была построена экономико-математическая мо-

дель,  которая в отличие от известных моделей P. Ehrlich, J. Holdren, G. Kouris, M. 

S. Common, дополнена переменной, отражающим экономию от проведения меро-

приятий по энергосбережению в теплоснабжающих организациях. Была предло-

жена схема квадрантной диаграммы для оценки эффекта от тарифной политики  

теплоснабжающей деятельности  на макроуровне, позволяющая оценивать и про-

водить мониторинг повышения энергоэффективности теплоснабжающей деятель-

ности на макроуровне для совершенствования правовой базы повышения энерго-

эффективности. В диссертационной работе  предлагается в функцию спроса на 

тепловую энергию включить  зависимый фактор – средневзвешенный коэффици-

ент определения класса энергоэффективности зданий населенного пункта, кото-

рый позволит  объективно прогнозировать  спрос на тепловую по группе  зданий в 

определенном населенном пункте. 

 4.Разработан концептуальный подход к формированию тарифной полити-

ки в централизованном теплоснабжении, в основу которого предложен принцип 

дифференциации в развитие  положений теории характеристик продукта Ланка-

стера К.Д. и подхода  Э. Х. Чемберлина  к дифференциации продукта,  который               
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заключается в установлении цен (тарифов) в зависимости от уровня энергетиче-

ской эффективности деятельности потребителя. В диссертационной работе опре-

делена компонентная структура  моделей тарифообразования: для прочих потре-

бителей, включающую  надбавку (скидку) с учетом уровня энергоэффективности 

деятельности потребителя; для населения, включающую надбавку (скидку) за 

класс энергоэффективности здания. Плата за содержание, ремонт внутридомовой 

системы теплоснабжения выделена в работе как компонент тарифообразования 

теплоснабжающей системы для населения. Одним из результатов  является рас-

ширение состава критерия оценки экономической эффективности капитальных 

вложений от реализации энергосберегающих мероприятий, включает прирост ры-

ночной стоимости объектов недвижимости и позволяет получить объективную 

оценку эффективности деятельности субъекта.  

5.Разработаны методические положения повышения энергоэффективности 

деятельности теплоснабжающих организаций, включающие алгоритм моделиро-

вания среднеотпускных тарифов в зависимости от уровня оценки  энергоэффек-

тивности их деятельности. Данные положения развивают  комплексное примене-

ние государственных подходов регулирования уровня рентабельности и верхнего 

предела тарифа и позволяют ориентировать  регулируемую организацию к осуще-

ствлению мер по повышению энергоэффективности своей деятельности. По ито-

гам апробации расчетов по данному алгоритму для АО «Байкалэнерго»  плановый  

среднеотпускной тариф на 2022 г.  может  быть  снижен на 5,35%.  Предложены 

инструменты повышения энергоэффективности деятельности в централизованном 

теплоснабжении: система сбалансированных показателей теплопоставляющего и 

теплопотребляющего секторов; энергетический менеджмент в деятельности субъ-

ектов теплоснабжения с использованием цикла PDCA; бенчмаркинг, которые по-

зволяют получить систему управления, направленную на обеспечение взаимных 

интересов и ориентировать  участников на осуществление  энергосберегающих 

мер.  
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ПРИЛОЖЕНИЯ  

Приложение А 

Методические рекомендации по оценке энергетической эффективности 

деятельности теплоснабжающей (теплосетевой) организации. 

При оценке энергетической эффективности деятельности абонента как до-

мохозяйства предлагается рассчитывать следующие индикаторы:  

1.Энергетическая эффективность передачи теплоносителя:  

,0АП

iК если н

i

ф

i АПАП                                                                               (56) 

,5,0АП

iК  если н

i

ф

i АПАП   

,0.1АП

iК если 
н

i

ф

i АПАП   

где АП

iК – индикатор оценки объема потерь при передаче теплоносителя, 

куб.м.; )( н

i

ф

i АПАП  – фактическая (нормативная) абсолютная величина потерь 

теплоносителя при передаче теплоносителя, куб.м. 

,0УП

iК если н

i

ф

i УПУП                                                                                (57), 

,5,0УП

iК  если н

i

ф

i УПУП   

,0.1УП

iК если н

i

ф

i УПУП   

где 
УП

iК – индикатор оценки уровня абсолютной величины потерь тепловой 

энергии через  изоляционные конструкции трубопроводов, Гкал;  

)( н

i

ф

i УПУП  – фактический  (нормативный) объем потерь тепловой энер-

гии через изоляционные конструкции  трубопроводов, Гкал.  

2. Энергетическая эффективность производства энергии: 
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где 
УТ

iК – индикатор оценки уровня удельного расхода топлива на выра-

ботку единицы тепловой энергии, кг у. т./Гкал;  
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)( __ пПН

i

фПН

i УТУТ  – фактический (плановый) удельный расход топлива на 

выработку единицы тепловой энергии в i-тый период времени, кг  у. т./Гкал. 
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где 
УЭ

iК – индикатор оценки уровня удельного расхода электрической энер-

гии на выработку единицы тепловой энергии, тыс. кВт∙ч/Гкал;  

)( __ пПН

i

фПН

i УЭУЭ  – фактический (плановый) удельный расход электриче-

ской энергии на выработку единицы тепловой энергии в i-тый период времени, 

тыс. кВт∙ч/Гкал. 
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где 
УВ

iК – индикатор оценки уровня удельного расхода холодной воды на 

выработку единицы тепловой энергии, куб.м/Гкал;  

)( __ пПН

i

фПН

i УВУВ  – фактический (плановый) удельный расход холодной 

воды на выработку единицы тепловой энергии (на производственные нужды) в i-

тый период времени, куб.м/ Гкал. 

3.Энергоэкономичность эксплуатации административных зданий: Класс 

энергетической эффективности административных зданий, учитываемый в сле-

дующем порядке: 
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где 
A

iК – индикатор оценки энергоэффективности административных зда-

ний теплоснабжающей (теплосетевой) организации в i-тый период времени, бал-

лы;  

А

E

А

D

А

C

А

B

А

A sssss ,,,, – коэффициент, показывающий долю общей площади 

административных зданий определенного класса энергетической эффективности 

(A, B, C, D, E) в суммарной общей площади всех административных зданий теп-

лоснабжающей (теплосетевой) организации;  

E

i

D

i

C

i

B

i

А

i ZZZZZ ,,,, – коэффициент, показывающий максимальную долю 

общей площади административных зданий определенного класса энергетической 

эффективности (A, B, C, D, E) в суммарной общей площади всех административ-

ных зданий теплоснабжающей (теплосетевой) организации в i-тый период време-

ни. 

Расчет уровня энергетической эффективности теплоснабжающей (теплосе-

тевой) организации определяется по формуле: 

n

K

M

n

j

О

ji

О

i





1

                                                                                                (62), 

nj ,...1  

где 
О

iM  – коэффициент оценки уровня энергетической эффективности  ор-

ганизации в i-м периоде времени;  

n – количество индикаторов энергетической эффективности, по которым 

оценивается уровень энергетической эффективности;  

О

jiK  – значение j-го целевого индикатора деятельности организации в i-м 

периоде времени, баллы.  

При оценке теплоснабжающей (теплосетевой) организации в настоящих ре-

комендациях (таблицы А.1-А.2) автор использует группы классов энергетической 

эффективности [123]: низкий класс Е, пониженный класс D, нормальный класс                 

(
 ССС ,, ), высокий класс ( ВВ , ), очень высокий класс ( ААА ,,  ).  



194 

 

Таблица А.1 – Система целевых индикаторов оценки энергоэффективности               

деятельности теплоснабжающей  организации (составлена автором) 

Целевые индикаторы оценки Значение индикатора 
Оценка, 

баллы 

Энергетическая эффективность передачи тепловой энергии, теплоносителя 

Показатель 

эффективности 

передачи 

теплоносителя 

Абсолютная величина 

потерь теплоносителя 

при передаче теплоноси-

теля, куб.м. 

уровень фактического значения пре-

высил нормативный уровень  
0 

соответствует нормативному уровню 

значения 
0,5 

уровень фактического значения 

снижен относительно нормативного 
1 

Показатель  

эффективности  

передачи  

тепловой энер-

гии 

Абсолютная величина 

потерь тепловой энергии 

теплопередачей через 

изоляционные конструк-

ции трубопроводов теп-

ловых сетей, Гкал 

уровень фактического значения пре-

высил нормативный уровень  
0 

соответствует нормативному уровню 

значения 
0,5 

уровень фактического значения 

снижен относительно нормативного 
1 

Энергоемкость производства продукции (для процессов) 

Показатель 

производствен-

ной топливо-

емкости 

Удельная величина топ-

лива на производствен-

ные нужды на единицу 

тепловой энергии, кг у 

т/Гкал. 

рост по сравнению с плановым 

уровнем  
0 

на уровне планового значения  0,5 

снижение по сравнению с плановым 

уровнем  
1 

Показатель 

производствен-

ной 

электроемкости 

Удельная величина элек-

трической энергии на 

производственные нуж-

ды на единицу тепловой 

энергии, тыс. кВт∙ч/Гкал. 

рост по сравнению с плановым 

уровнем  
0 

на уровне планового значения  0,5 

снижение по сравнению с плановым 

уровнем  
1 

Показатель  

расхода холод-

ной воды на 

единицу тепло-

вой энергии 

 

Удельная величина хо-

лодной воды на произ-

водственные нужды на 

единицу тепловой энер-

гии, куб.м./Гкал. 

рост по сравнению с плановым 

уровнем  

0 

на уровне планового  значения  0,5 

снижение по сравнению с плановым 

уровнем  

1 

Энергоэкономичность эксплуатации 

Класс  

энергетической 

эффективности 

администра-

тивных зданий  

Наибольший удельный 

вес общей площади  

 собственных админист-

ративных зданий ТСО 

определенного класса 

энергоэффективности 

очень высокий класс (А
++

, А
+
, А) 1 

высокий класс (В
+
, В) 0,9 

нормальный класс (С
+
,С, С

-
) 0,8 

пониженный класс D 0,6 

низкий класс Е 0 
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Таблица А.2 – Шкала для оценки энергетической эффективности ТСО 

Оценка 

 индикаторов,  

баллы 

Уровень энергетической эффективности 

от 0,8 до 1 Высокий уровень ЭЭ 

от 0,6 до 0,79  Достаточно высокий уровень ЭЭ 

от 0,4 до 0,59  

Средний уровень 

Необходимы дополнительные мероприятия по повышению ЭЭ 

от 0,2 до 0,39  Низкий уровень ЭЭ 

0,19 и ниже Очень низкий уровень ЭЭ 
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Приложение Б 

Методические рекомендации по оценке энергетической эффективности  

деятельности абонента в жилом (нежилом) помещении многоквартирного дома 

 

При оценке энергетической эффективности деятельности абонента как до-

мохозяйства предлагается рассчитывать следующие критерии:  

1. Энергоэкономичность эксплуатации. Класс энергетической эффективно-

сти бытовой техники, используемой в помещении, учитывается в следующем по-

рядке:  

,0БТ

iК   если GGFEDCBAG ddddddddV  ),,,,,,max(  

,5,0БТ

iК  если FGFEDCBAF ddddddddV  ),,,,,,max(   

,6,0БТ

iК  если EGFEDCBAE ddddddddV  ),,,,,,max(   

       ,7,0БТ

iК  если DGFEDCBAD ddddddddV  ),,,,,,max(                                       (63), 

,8,0БТ

iК  если CGFEDCBAC ddddddddV  ),,,,,,max(   

,9,0БТ

iК  если BGFEDCBAB ddddddddV  ),,,,,,max(   

,0,1БТ

iК  если AGFEDCBAA ddddddddV  ),,,,,,max(   

где БТ

iК – индикатор оценки энергоэффективности, учитывающий класс 

энергетической эффективности бытовой техники потребителя жилого (нежилого) 

помещения;  

GFEDCBA ddddddd ,,,,,, – коэффициент, показывающий удельный вес бытовой 

техники определенного класса энергетической эффективности (A, B, C, D, E, F, G) 

в общем количестве бытовой техники, принадлежащей потребителю жилого (не-

жилого) помещения;  

GFEDCBA VVVVVVV ,,,,,, – коэффициент, показывающий максимальный удельный 

вес бытовой техники определенного класса энергетической эффективности (A, B, 

C, D, E, F, G) в общем количестве бытовой техники, принадлежащей потребителю 

жилого (нежилого) помещения. Класс энергетической эффективности бытовой 

техники определяется в соответствии с Правилами согласно [40]. 
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COK

iK =0, если нф

i RR   

 
COK

iK =0,5, если нф

i RR                                                                                    (64), 

COK

iK =1, если нф

i RR   

где COK

iK  – индикатор оценки энергоэффективности, характеризующий те-

пловую защиту светопрозрачных ограждающих конструкций (окон, балконных 

дверей, балконов и лоджий);  

)( нф

i RR – фактическое (нормируемое) значение приведенного сопротивле-

ния теплопередаче наибольшей площади светопрозрачных ограждающих конст-

рукций с учетом градусо-суток населенного пункта, (кв. м ºС)/Вт. 

2.Контроль и учет энергетических ресурсов.  

ГВС

iК =1, при наличии индивидуальных приборов учета                         (65), 
ГВС

iК =0, при отсутствии индивидуальных приборов учета 

где ГВС

iК – индикатор, характеризующий учет горячего водоснабжения в жи-

лом (нежилом) помещении по индивидуальным приборам учета в i-том периоде 

времени, баллы. 

ХВС

iК =1, при наличии индивидуальных приборов учета;                        (66), 
ХВС

iК =0, при отсутствии индивидуальных приборов учета 

где 
ХВС

iК – индикатор, характеризующий учет холодного водоснабжения в 

жилом (нежилом) помещении по индивидуальным приборам учета в i-том перио-

де времени, баллы. 

ТЭ

iК =1, при наличии общедомового и индивидуальных  

приборов учета                                                                                             (67), 
ТЭ

iК =0,5, при наличии общедомового прибора учета;       

ТЭ

iК =0, при отсутствии общедомового прибора учета;       

где 
ТЭ

iК – индикатор, характеризующий учет тепловой энергии по общедо-

мовому (и индивидуальным приборам учета) в здании в i-том периоде времени, 

баллы. 
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ЭЭ

iК =1, при наличии индивидуальных приборов учета                (68), 

         
ЭЭ

iК =0, при отсутствии индивидуальных приборов учета    

где 
ЭЭ

iК – индикатор, характеризующий учет электрической энергии в жилом 

(нежилом) помещении по индивидуальным приборам учета в i-том периоде вре-

мени с учетом требуемого класса точности, баллы. Расчет интегрального коэффи-

циента оценки энергетической эффективности потребителя жилого (нежилого) 

помещения в многоквартирном доме определяется по формуле: 

n

K

M

n

j

A

ji

A

i





1

                                                                                  (69), 

    nj ,...1  

где 
A

iM  – коэффициент оценки уровня энергетической эффективности або-

нента жилого (нежилого) помещения в i-том периоде времени;  

A

jiK  – значение j-го целевого индикатора деятельности  абонента жилого 

(нежилого) помещения в i-м периоде времени, баллы. 

Таблица Б.1 – Шкала для оценки энергетической эффективности деятельности  

абонента  жилого (нежилого) помещения  

Оценка индикаторов, 

баллы 
Уровень энергетической эффективности  

от 0,8 до 1 Очень высокий уровень ЭЭ 

от 0,6 до 0,79 Высокий уровень ЭЭ 

от 0,4 до 0,59 

Средний уровень 

необходимы дополнительные мероприятия по повышению 

ЭЭ 

от 0,2 до 0,39 Низкий уровень ЭЭ 

0,19 и ниже Очень низкий уровень ЭЭ 

Система целевых индикаторов  оценки энергетической эффективности  дея-

тельности  абонента  (физического лица) представлена в таблице Б.2. 
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Таблица Б.2 – Система целевых индикаторов  оценки энергетической  

эффективности   деятельности   абонента (физического лица) 

Целевой индикатор  оценки Значение индикатора 
Оценка, 

баллы 

Энергоэкономичность эксплуатации 

Класс энергети-

ческой эффек-

тивности быто-

вой техники, 

используемой в 

жилом (нежи-

лом) помещении 

Наибольший  

удельный вес исполь-

зуемой бытовой техни-

ки определенного клас-

са энергоэффективно-

сти в общем   

количестве бытовой  

техники, % 

A (максимально эффективный) 1 

B 0,9 

C 0,8 

D 0,7 

E 0,6 

F 0,5 

G 0 

Контроль и учет ресурсов 

Тепловая защита  

светопрозрачных огра-

ждающих конструкций 

(окон и балконных 

дверей, остекленных 

балконов и лоджий) 

Наибольший удельный вес 

площади светопрозрачных 

ограждающих конструкций 

с приведенным  сопротив-

лением теплопередаче от-

носительно нормативного 

уровня в общей площади, % 

уровень фактического 

значения снижен отно-

сительно нормативного 

уровня 

0 

соответствует норматив-

ному уровню значения 
0,5 

уровень фактического 

значения увеличен отно-

сительно  нормативного 

уровня 

1 

Учет холодного водо-

снабжения в жилом 

(нежилом) помещении 

по индивидуальным 

приборам учета 

Наличие (отсутствие) 

 индивидуальных  приборов 

учета холодного  

водоснабжения 

наличие 1 

отсутствие 0 

Учет электрической 

энергии в помещении 

по индивидуальному 

прибору учета 

Наличие (отсутствие) 

 индивидуального прибора 

учета электроснабжения  

наличие 1 

отсутствие 0 

Учет тепловой 

 энергии в  здании  

МКД 

 

Наличие общедомового и 

индивидуальных приборов 

учета теплоснабжения 

наличие 1 

Наличие (отсутствие) 

 общедомового прибора  

учета теплоснабжения 

наличие 0,5 

отсутствие 0 
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Расчет  уровня  энергетической эффективности деятельности прочего по-

требителя  (за исключением домохозяйств)   определяется по формуле: 

n

K

M

n

j

ji

ПРi





1

                                                                                        (70) 

где:  iM  – коэффициент оценки уровня энергетической эффективности 

предприятия в   i-м периоде времени;  

n – количество целевых индикаторов энергетической эффективности, по ко-

торым оценивается уровень энергетической эффективности; liK  – значение  j-го 

критерия   в   i-м периоде времени, баллы. 

 

Таблица Б.3 – Шкала для установления надбавки (скидки)  к  цене  на тепловую 

энергию для прочего потребителя  (за исключением домохозяйств) с учетом уров-

ня энергетической эффективности 

 

Оценка 

индикаторов, баллы 

Уровень энергетической 

 эффективности, m 

Коэффициент надбавки (скид-

ки) к цене  на тепловую энер-

гию с учетом оценки энергети-

ческой эффективности пред-

приятия,  imB  

от 0,8 до 1 Высокий уровень ЭЭ 0,95 

от 0,6 до 0,79  

включительно 

Достаточно высокий уровень 

ЭЭ 
0,97 

от 0,4 до 0,59 

включительно 

Необходимы дополнительные 

мероприятия по повышению ЭЭ 
1,0 

от 0,2 до  0,39 

включительно 
Низкий уровень ЭЭ 

1,03 

0,19 включительно и 

ниже 
Очень низкий уровень ЭЭ 

1,05 
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Таблица Б.4 – Система целевых индикаторов оценки энергетической эффективно-

сти  деятельности прочего  потребителя  тепловой энергии (за исключением до-

мохозяйства) 

 

Целевой индикатор оценки Значение индикатора 
Оценка,                  

баллы 

Энергоемкость производства продукции (для процессов) 

Показатель 

 производственной 

теплоемкости 

Удельная величина теп-

ловой  энергии  (на про-

изводственные нужды), 

Гкал / на единицу  

продукции 

снижение по сравнению с 

плановым  значением 
1 

на уровне планового  

значения 
0,5 

рост  по сравнению с  

плановым  значением 
0 

Энергоэкономичность  эксплуатации 

Класс 

энергетической 

эффективности  

административных  

зданий 

Наибольший удельный 

вес общей площади  

административных  

зданий  определенного 

класса  

энергоэффективности  

очень высокий класс (А
++

, А
+
, 

А)   
1 

высокий класс (В
+
, В)  0,9 

 нормальный класс   (С
+
,С, С

-
)  0,8 

пониженный класс D 0,6 

низкий класс Е 0 

 

Класс  

энергетической 

эффективности 

общественных  

зданий 

Наибольший удельный 

вес общей площади  

общественных зданий   

определенного класса  

энергоэффективности  

очень высокий класс (А
++

, А
+
, 

А)   
1 

высокий класс (В
+
, В)  0,9 

 нормальный класс   (С
+
,С, С

-
)  0,8 

пониженный класс D 0,6 

низкий класс Е 0 

Источник: таблица разработана автором[291]. 
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Приложение В 

Методические рекомендации по оценке энергетической эффективности              

деятельности исполнителей услуг по теплоснабжению (УК, ТСЖ, ЖК, ЖСК) 

 

При оценке энергетической эффективности деятельности управляющей 

компании (ТСЖ, ЖК, ЖСК) предлагается рассчитывать следующие критерии:  

1.Энергоэкономичность эксплуатации. 

,0_ МКДЭЭ

hiК  если н

hi

ф

hi УЭУЭ                                                                    (71), 

,5,0_ МКДЭЭ

hiК  если н

hi

ф

hi УЭУЭ   

,0,1_ МКДЭЭ

hiК  если н

hi

ф

hi УЭУЭ   

где 
МКДЭЭ

hiК _
– индикатор оценки объема потребления электрической энер-

гии на общедомовые нужды  в i-м периоде времени по h-й группы многоквартир-

ных домах, баллы;  

)( н

hi

ф

hi УЭУЭ – фактическая (нормативная) удельная величина потребления 

электрической энергии на общедомовые нужды в h-й группе многоквартирных 

домах в i-м периоде времени (в среднем за месяц) в расчете на 1 кв.м площади 

помещений (мест) общего пользования в составе общедомового имущества, 

кВт∙ч/ кв.м., h– группа  многоквартирных домов, находящихся в управлении 

управляющей компании (ТСЖ, ЖК, ЖСК); 

12

1

1

1 









h

u

МОП

ui

h

u

ui
ф

hi

S

Е

УЭ (кВт∙ч. в месяц/кв. м площади МОП)                     (72), 

hu ...1  

где uiE – фактический годовой объем потребления электрической энергии 

на общедомовые нужды в i-м периоде времени в u-многоквартирном доме,  кВт∙ч 

в месяц/ кв.м; 
МОП

uiS  – площадь помещений общего пользования в составе обще-

домового имущества в i-м периоде времени в u-многоквартирном доме, кв.м, 12– 

количество месяцев в году. 
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h

u

МОП

ui

h

u

МОП

uifн
н

hi

S

SЭЭ

УЭ

1

1

 (кВт∙ч /кв. м общей площади МОП)                           (73), 

где fнЭЭ – норматив потребления электрической энергии на общедомовые 

нужды в i-м периоде времени в u-многоквартирном доме в зависимости от f-й 

группы электропотребляющего оборудования, кВт∙ч /кв. м общей площади МОП.   

,0_ МКДТЭ

hiК если 
п

hi

ф

hi УТЭУТЭ                                                               (74), 

,5,0_ МКДТЭ

hiК  если 
п

hi

ф

hi УТЭУТЭ   

,0,1_ МКДТЭ

hiК если 
п

hi

ф

hi УТЭУТЭ   

где 
МКДТЭ

hiК _
– индикатор оценки  объема потребления тепловой энергии в 

i-м периоде времени по h-й группы многоквартирных домов, баллы;  

)( п

hi

ф

hi УТЭУТЭ – фактический (плановый)  удельный объем потребления 

тепловой энергии в i-м периоде времени  по  h-й группы многоквартирных домов, 

управляемых ТСЖ (УК, ЖК, ЖСК), в расчете на 1 кв. м общей площади жилых 

помещений многоквартирного дома, Гкал /кв. м;  








h

u

ui

h

u

ф

ui
ф

hi

S

ТЭ

УТЭ

1

1
 ( Гкал/ кв. м.)                                                                        (75), 

        hu ...1  

где 
ф

uiТЭ – фактический объем потребления тепловой энергии в i-м периоде 

времени в u-многоквартирном доме, Гкал;  

uiS  – общая площадь жилых помещений в i-м периоде времени в u-

многоквартирном доме, кв.м.  

,0_ МКДГВС

hiК если п

hi

ф

hi УГВУГВ                                                                  (76), 

 ,5,0_ МКДГВС

hiК если п

hi

ф

hi УГВУГВ   

,0,1_ МКДГВС

hiК если п

hi

ф

hi УГВУГВ   
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где 
МКДГВС

hiК _
– индикатор оценки  объема потребления горячего водо-

снабжения в i-м периоде времени по m-й группы многоквартирных домов, нахо-

дящихся в управлении, баллы;   

ф

hiУГВ
,

)( п

hiУГВ – фактический (плановый) удельный объем потребления 

горячего водоснабжения в i-м периоде времени по m-й группы многоквартирных 

домов, в расчете на 1 чел. проживающего, куб.м/чел.;  

   







h

u

ui

h

u

ф

ui
ф

hi

Ч

ГВ

УГВ

1

1

 (куб.м /чел.)                                                                        (77), 

 hu ...1  

где 
ф

uiГВ – фактический объем потребления горячего водоснабжения в i-м 

периоде времени в u-многоквартирном доме, Гкал;  

uiЧ  – численность проживающих в помещениях в u-многоквартирном доме 

в i-м периоде времени, чел. 

,0_ МКДХВС

hiК если 
п

hi

ф

hi УХВУХВ                                                                (78), 

,5,0_ МКДХВС

hiК  если 
п

hi

ф

hi УХВУХВ   

,0,1_ МКДХВС

hiК если п

hi

ф

hi УХВУХВ 
 

где 
МКДХВС

hiК _
– индикатор оценки потребления холодного водоснабжения 

в i-м периоде времени по h-й группы многоквартирных домов, находящихся в 

управлении, баллы;  

ф

hiУХВ , )( п

hiУХВ  – фактический (плановый) удельный  объем потребления 

холодного водоснабжения в i-м периоде времени по h-й группы многоквартирных 

домов, находящихся в управлении ТСЖ (УК, ЖК, ЖСК), в расчете на 1 чел про-

живающего, куб. м/чел.;  
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h

u

ui

h

u

ф

ui
ф

hi

Ч

ХВ

УХВ

1

1

 (куб.м /чел.)                                                                            (79), 

где 
ф

uiХВ – фактический объем потребления холодного водоснабжения в i-м 

периоде времени в u-многоквартирном доме, Гкал; uiЧ  – тоже в (70). 

0МЖ

hiК , если 
МЖ

G

МЖ

G

МЖ

F

МЖ

E

МЖ

D

МЖ

C

МЖ

B

МЖ

A

G

hi ssssssssZ  ),,,,,,max(  

,5,0МЖ

hiК  если 
МЖ

F

МЖ

G

МЖ

F

МЖ

E

МЖ

D

МЖ

C

МЖ

B

МЖ

A

F

hi ssssssssZ  ),,,,,,max(  

,6,0МЖ

hiК  если МЖ

E

МЖ

G

МЖ

F

МЖ

E

МЖ

D

МЖ

C

МЖ

B

МЖ

A

E

hi ssssssssZ  ),,,,,,max(  

        ,7,0МЖ

hiК  если МЖ

D

МЖ

G

МЖ

F

МЖ

E

МЖ

D

МЖ

C

МЖ

B

МЖ

A

D

hi ssssssssZ  ),,,,,,max(           (80), 

,8,0МЖ

hiК  если 
МЖ

C

МЖ

G

МЖ

F

МЖ

E

МЖ

D

МЖ

C

МЖ

B

МЖ

A

C

hi ssssssssZ  ),,,,,,max(  

,9,0МЖ

hiК  если 
МЖ

B

МЖ

G

МЖ

F

МЖ

E

МЖ

D

МЖ

C

МЖ

B

МЖ

A

B

hi ssssssssZ  ),,,,,,max(  

,0,1МЖ

hiК  если 
МЖ

A

МЖ

G

МЖ

F

МЖ

E

МЖ

D

МЖ

C

МЖ

B

МЖ

A

A

hi ssssssssZ  ),,,,,,max(
 

где 
МЖ

hiК – индикатор оценки класса энергоэффективности МКД в i-м пе-

риоде времени по h-й группы многоквартирных домов, находящихся в управле-

нии ТСЖ (УК, ЖК, ЖСК);  

МЖ

G

МЖ

F

МЖ

E

МЖ

D

МЖ

C

МЖ

B

МЖ

A sssssss ,,,,,, – коэффициент, показывающий до-

лю общей площади многоквартирных домов определенного класса энергетиче-

ской эффективности (A, B, C, D, E, F, G) по m-й группы многоквартирных домов, 

находящихся в управлении ТСЖ (УК, ЖК, ЖСК); 

G

hi

F

hi

E

hi

D

hi

C

hi

B

hi

А

hi ZZZZZZZ ,,,,,, – коэффициент, показывающий максимальную 

долю общей площади многоквартирных домов определенного класса энергетиче-

ской эффективности (A, B, C, D, E, F, G) в i-м периоде времени по h-й группы 

многоквартирных домов, находящихся в управлении  ТСЖ (УК, ЖК, ЖСК). Клас-

сы энергетической эффективности МКД в настоящих методических рекомендаци-

ях объединены автором в  группы  A, B, C, D, E, F, G, в том чиcле высочайшие и 

высокие.  
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п

hiУТЭ ,
п

hiУГВ , 
п

hiУХВ
 в расчетах принимаются на уровне установленных 

целевых  показателей  согласно  муниципальной программы [89].  

Расчет интегрального коэффициента оценки  уровня энергетической эффек-

тивности  управляющей организации (ТСЖ,  ЖК, ЖСК) определяется по форму-

ле: 

n

K

M

n

j

У

ji

У

i





1

                                                                                              (81), 

nj ...1  

где 
У

iM  – интегральный коэффициент оценки уровня энергетической эф-

фективности управляющей организации  (ТСЖ, ЖК, ЖСК) в i-том периоде вре-

мени;   

У

jiK  –значение j-го целевого индикатора оценки уровня энергетической 

эффективности  управляющей организации в i-м периоде времени, баллы. 

Класс энергетической эффективности многоквартирных домов определяется 

в соответствии с утвержденными  нормативными актами [39]. Система целевых 

индикаторов оценки энергетической эффективности деятельности  ТСЖ (УК, ЖК, 

ЖСК) представлена в таблице В.2., а шкала для оценки в таблице В.1.  

Таблица В.1 – Шкала для оценки энергетической эффективности деятельности 

ТСЖ   (УК, ЖК, ЖСК) 

Оценка индикаторов, баллы Уровень энергетической эффективности 

от 0,8 до 1,0  Очень высокий уровень ЭЭ  

от 0,6 до до 0,79  Высокий уровень ЭЭ  

от 0,4 до 0,59  Средний уровень ЭЭ 

от 0,2 до 0,39  Низкий уровень ЭЭ  

ниже 0,2 Очень низкий уровень ЭЭ  
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Таблица В.1 – Система целевых индикаторов  оценки энергетической  

эффективности деятельности  ТСЖ (УК, ЖК, ЖСК)  

 

Целевой индикатор  оценки Значение индикатора 
Оценка,     

баллы 

Энергоэкономичность эксплутации 

У
д

ел
ь
н

ая
 в

ел
и

ч
и

н
а 

п
о
тр

еб
л
ен

и
я
 р

ес
у
р
со

в
 в

 м
н

о
го

к
в
ар

ти
р
н

ы
х
 д

о
м

ах
, 
н

а-

х
о
д

я
щ

и
ес

я
 в

 у
п

р
ав

л
ен

и
и

 Т
С

Ж
 (

У
К

, 
Ж

К
, 
Ж

С
К

) 

тепловая энергия за от-

четный год в много-

квартирных домах, 

Гкал/ кв.м. общей     

площади 

уровень фактического значения превысил 

плановый уровень значения  
0 

соответствует плановому уровню 

значения 
0,5 

уровень фактического значения снижен 

относительно планового уровня значения 
1 

электрическая энергия 

на общедомовые нужды 

в многоквартирных до-

мах за отчетный год, 

кВт ч/ кв.м общей пло-

щади помещений в со-

ставе общего имущест-

ва в МКД в среднем за 

месяц 

уровень фактического значения превысил 

нормативный уровень значения  
0 

соответствует нормативному уровню 

значения 
0,5 

уровень фактического значения снижен 

относительно нормативного уровня зна-

чения 

1 

горячая вода за отчет-

ный год в многоквар-

тирных домах,  куб. 

м./чел    проживающего 

уровень фактического значения превысил 

плановый уровень значения  
0 

соответствует плановому уровню 

значения 
0,5 

уровень фактического значения снижен 

относительно планового уровня значения 
1 

холодная вода за   

отчетный год в  

многоквартирных  

домах,   куб.м./ чел     

проживающего 

уровень фактического значения превысил 

плановый уровень значения  
0 

соответствует плановому уровню значе-

ния 
0,5 

уровень фактического значения снижен 

относительно планового уровня значения 
1 

К
л
ас

с 
эн

ер
ге

ти
ч
ес

к
о
й

 э
ф

ф
ек

ти
в
н

о
-

ст
и

 м
н

о
го

к
в
ар

ти
р
н

ы
х
 д

о
м

о
в
, 
н

ах
о
-

д
я
щ

и
х
ся

 в
 у

п
р
ав

л
ен

и
и

 Т
С

Ж
 (

У
К

, 

Ж
К

, 
Ж

С
К

) 

Наибольший удельный 

вес общей площади 

многоквартирных до-

мов определенного 

класса энергетической 

эффективности, нахо-

дящихся в управлении 

A (максимально эффективный) 1 

B 0,9 

C 0,8 

D 0,7 

E 0,6 

F 0,5 

G 0 

 


