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ОТЗЫВ 

на автореферат диссертации 

ПРОСКУРНИНА СЕРГЕЯ ДМИТРИЕВИЧА 

«Инструменты управления развитием муниципальных образований с 

высокой концентрацией научно-технологического потенциала», 

представленной на соискание ученой степени кандидата экономических наук 

по специальности 08.00.05 «Экономика и управление народным хозяйством: 

региональная экономика» 

 

Тема диссертационной работы С.Д.Проскурнина является 

исключительно актуальной и востребованной. С сожалением приходится 

констатировать, что в настоящее время Российская Федерация теряет былое 

лидерство в научно-технологическом развитии. Во времена существования 

СССР это лидерство в существенной степени опиралось на регионально 

рассредоточенные центры высоких технологий и инноваций, работающие на 

обеспечение обороноспособности и безопасности страны и вносящие 

существенный вклад в повышение ее научного потенциала. С одной стороны, 

это было реализовано путем создания региональных отделений АН СССР 

(Сибирского, Уральского и Дальневосточного), в которых значительное 

внимание уделялось  «закрытой» проблематике. С другой - пространственные 

концентрации исследований, разработок и производства 

высокотехнологичной продукции оборонного значения оформлялись в 

территориально обособленные (закрытые) ареалы, которым присваивался 

статус закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО). В 

этот период в рамках административно-командной системы страны 

использовались традиционные меры поддержки таких территорий (в том 

числе, связанные с особой системой организации их жизнедеятельности, с 

насыщением квалифицированными кадрами, снабжением продуктами 

питания и одеждой и т.д.). В настоящее время эта преференциальная система 

фактически ликвидирована и система ее управления нуждается в 

существенной корректировке. 
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Несмотря на обилие исследований и публикаций по проблематике 

усиления инновационной активности в Российской Федерации, вопросам ее 

пространственной концентрации уделяется недостаточное внимание. С 

учетом особой специфики ЗАТО, их роль  в возрождении технологического 

лидерства Росси, отражена еще в меньшей степени в научных статьях и 

диссертациях. С учетом сказанного, значимость и актуальность темы 

диссертационной работы В.Д.Проскурнина «Инструменты управления 

развитием муниципальных образований с высокой концентрацией научно-

технологического потенциала» не вызывает сомнений.                 

Актуальность темы диссертационной работы Проскурнина С.Д. связана 

с разработкой новых подходов к формам, методам и инструментам развития 

наукоградов и ЗАТО, позволяющих наиболее полно использовать их научно-

технологический потенциал, и рассматривать их в качестве важнейших 

региональных социально-экономических систем научно-технологического 

развития страны. Автор доказывает, что особенности развития 

муниципальных образований с высокой концентрацией научно-

технологического потенциала требуют теоретического обоснования и 

разработки инструментов управления развитием таких муниципальных 

образований. 

Судя по автореферату, в работе обосновано, что при наличии 

многообразия форм поддержки и стимулирование деятельности российских 

высокотехнологичных предприятий, недостаточно внимания уделено 

разработке инструментов государственной поддержки существующим 

муниципальным образованиям с высокой концентрацией 

высокотехнологичных производств, их потенциал используется недостаточно 

эффективно и не в полном объеме. Среди них особое значение имеют 

наукограды и закрытые административно-территориальные образования. 

В своей работе автор обосновывает преобразование муниципальных 

образований с высокой концентрацией научно-технологического потенциала 

в отдельную категорию административно-территориальных образований - 

«муниципальные образования высоких технологий» и предлагает показатели 

отнесения муниципальных образований к муниципальным образованиям 

высоких технологий. 

К достоинствам диссертационной работы можно отнести 

сформулированную роль и значение научно-технологической экосистемы в 

инновационном развитии муниципального образования высоких технологий, 

принципы ее формирования и разработку модели экосистемы. 

Заслуживают внимания, предложенные диссертантом, инструменты 

управления развитием муниципальных образований высоких технологий, 
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сформулированные расширенные полномочия и измененная структура 

управления муниципальными образованиями высоких технологий, а также 

методика преобразования муниципальных образований в муниципальные 

образования высоких технологий. 

Полученные результаты диссертационного исследования развивают и 

дополняют теоретические положения в области региональной экономики и 

управления научно-технологическим развитием на региональном и 

муниципальном уровнях, в том числе: раскрытием особенностей и 

выделением муниципальных образований с высокой концентрацией научно-

технологического потенциала в отдельную категорию административно-

территориальных единиц муниципального уровня, принципами 

формирования научно-технологической экосистемы и инструментами 

управления муниципальными образованиями высоких технологий. 

Практическая значимость результатов диссертационного исследования 

заключается в том, что ее основные положения и результаты могут быть 

использованы органами государственной власти в процессе разработки 

стратегий социально-экономического развития муниципальных образований 

и при разработке и реализации стратегий развития регионов. 

Судя по автореферату, диссертационная работа С.Д.Проскурнина дает 

основания и возможности ее развития и усиления. Так, целесообразна 

проработка вопросов о научно-технологической и институциональной 

стыковке ЗАТО «Железногорск» с другими региональными научно-

инновационными системами Сибири (например, в рамках реализации 

стратегической инициативы «Академгородок 2.0»  и программы развития 

Сибирского отделения РАН).     

По тексту автореферата можно сделать следующие замечания: 

1. Достаточно большое внимание уделено особенностям развития 

ЗАТО, но в автореферате не раскрыты потенциал и отличия наукоградов от 

остальных муниципальных образований. И, самое главное, не показано их 

современное состояние в административно-территориальной системе России: 

находятся ли они в числе муниципальных  лидеров или аутсайдеров, в чем 

основные проблемы их развития, в том числе, связанные с нестыковкой 

национальных, ведомственных («Расатом» и др.) и региональных и 

муниципальных целей, задач, приоритетов и механизмов развития?   

2. При формировании системы показателей отнесения к 

муниципальным образованиям высоких технологий из автореферата не 

достаточно ясен сам принцип отбора групп показателей. Это нашло 

отражение, например, и таблице 1. Представленные в правой колонке 

показатели уровня  научно-технологического потенциала и качества 
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иМеIoT .цpyГoе ocHoвaнvтe?
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бизнес-сTpyкTyp и кopПopaций нaциoн€шЬнoГo ypoBня, кoTopЬIе фaктичrски и
oПpеДеJIяIoT нaсToящее и бУдУщее ЗATo.

4. B aBTopефеpaте не Пoк€tзallo, кaк, нaПpиМеp, к pzlзBиTиIo ЗATo
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Bместе с TеМ' yкaЗaннЬIе ЗaMечaHИЯ Hе BЛияIoT I{a oбщyro oценкy
ДиссеpTaциoнI{oГo иссЛе,.цoBaHИЯ' сooTBеTсTByIoщегo тpебoвanИЯNl П. 9.|4
ПoлolкeHLIЯ o пpисy)кДении yченЬIx сTеПеней, yTBеp)кДеHнoГo ПoстaнoBлеIIиeМ
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хoзяйсTBoМ : pеГиoн aЛЬНaЯ ЭкoнoМикa)).

Cчитaro, чTo Пpoскypнин Cеpгей [митpиеBич ЗaсЛy)киBarT Пpисy)к ДeHvIЯ
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ПpoMЬIшIленнoГo ПpoизBoДcTBa Co PAH,
ДoкTop экoнoМическиx нayк

З aведyroщий I{ентpoМ сTpaTеГиЧеcкoГo aНaJIИЗa

и ПЛaниpoBaH ия ИнcTиTyTa экoнoМ ИКИ и opГaниЗaцир' .'.
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