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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

  Актуальность темы исследования. Территории опережающего развития, 

создание которых инициировано  Федеральным законом от 29.12.2014 N 473-ФЗ 

«О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской 

Федерации», являются одним из важнейших направлений реализации 

государственной экономической политики, которая позволяет активизировать 

социально-экономическое развитие отдельных территорий и регионов, 

способствует преодолению социально-экономических диспропорций.  

Эволюция институциональных условий территорий с преференциальными 

режимами прослеживается в хронологии законодательных изменений: создании 

особых экономических зон (1996 г.); зон территориального развития (2005 г.); 

территорий опережающего развития (2014 г.) и др. В настоящее время в перечень 

утвержденных территорий входит 117 территорий опережающего развития (86 из 

которых  созданы в многопрофильных муниципальных образованиях, 8 образованы  

в ЗАТО, 23 территории имеют общесистемный характер). Территории 

опережающего развития (ТОР) или территории опережающего социально-

экономического развития (ТОСЭР) охватывают почти все регионы страны. 

Следует отметить недостаточно эффективное использование  потенциала 

существующей модели преференциальных территорий в достижении показателей 

экономического роста, что было отражено в материалах Счетной палаты 

Российской Федерации (2022 г.): отсутствие взаимосвязи между целями и 

показателями результативности функционирования преференциальных территорий 

и инновационной деятельностью региона; отсутствие и не соответствие 

приоритетов технологического развития преференциальных территорий 

стратегическим ориентирам инновационного,  социально-экономического развития  

субъекта Российской Федерации.  

Опережающее развитие может обеспечиваться только при целенаправленном 

формировании системы управления инновационной деятельностью, позволяющей 

эффективно использовать особые преференциальные территории в процессе 

достижения лидирующей инновационной позиции региона.  

Территории опережающего развития как территории с определенным 

установленным законодательством административным режимом и 

благоприятными условиями для инновационной и инвестиционной деятельности 

должны стать драйвером развития экономики региона. В этой связи, возникает 

потребность в новых теоретических подходах к управлению инновационной 

деятельностью территорий опережающего развития, обеспечивающих 
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превосходство региона по результатам инновационного развития, что 

предопределяет актуальность темы диссертационного исследования.  

Степень научной  разработанности проблемы.  

Исследование базируется на теоретических работах российских и зарубежных 

ученых в области инновационного развития региональных экономических систем, 

управления преференциальными территориями:  Э. Брукинг, С.Д. Бодрунова, 

П.Я.Бакланова, К. Виига, Т.А. Гаврилова, А.Г. Зельднера, А. И. Гретченко, 

В.Л.Иноземцева,  М. Кастельса,  Е.Б. Ленчук, В.Л. Макарова, Г. Менша, 

Б.З.Мильнера, И. Нонака, Р.Нельсона,  Д. Сахала,  П. Сенге, Сигето Цуру,  

Х.Такеучи, К. Тейлора, А. Турена, Э. Тоффлера, Г. Чесборо, Ч. Эдквиста, 

К.Фримена,  Э. Хансена, Й. Шумпетера,  Е.Г. Ясина, Ю.В. Яковца, В.А. Ядова и 

других авторов.  

Вопросам разработки методологии и инструментария управления   

инновационными процессами в региональных социально-экономических системах 

посвящены труды Р.А. Абрамова, Е.Н. Акерман, Н.В. Бекетова, Г.П. Белякова, 

В.А.Васина, С.Д. Валентея, Н.В. Гапоненко, А.В. Глотко, Л.М. Гохберга, 

Н.Б.Грошевой, П.Давида, П. Друкера, С.Д. Ильенковой, В.В. Иванова, 

С.Д.Ильенковой, Е.С.Куценко, Ф. Кука, Б.Н. Кузыка, Е.А. Лурье, Л.Э. Миндели, 

Б.Санто, К.-Э.Свейби,  Б. Твисса,  Б.-А. Лундвалла, Ф. Малербы,  Г. Пизано, КК. 

Павитта, Л.Н. Перепечко, Д.Форея, Г.А. Хмелевой, Б. Холла, С.В. Чупрова, 

Э.Шуена и других авторов.   

В исследования инновационного потенциала преференциальных территорий, 

включая территории опережающего развития, значительный вклад внесли ученые: 

Е.Ф.Авдокушин,  В.Д. Андрианов, Г.Ф. Балакина, Е.М. Бухвальд, Е.К. Глушко, 

А.Г.Гранберг, А. А. Дынкин,  Н. И. Иванова, В. П. Колесов,  Л.С. Леонтьева,  

В.З.Мазлоев, Ф. Перру, В.Ю. Рогов, О.А. Романова, О.Ю. Смыслова, П.В. Строев, 

Н.К.Смородинская,  А.З. Селезнев,  А.И. Татаркин, Л.С. Шеховцева. Опережающему 

экономическому развитию региона и его территорий, раскрытию сущности и 

определению факторов территориального посвящены работы ученых: 

Г.Я.Белякова, А.В. Бузгалин, Ж. Будвиль, С.Ю. Глазьев, Д. Тис, В.В. Котилко, 

X.Р.Ласуэн, Р. Лукас,  П. Ромер, О.С. Сухарев, Г. Хамел, К.К. Прахалад, Дж Хиккс 

и других авторов.  

Несмотря на весомый вклад отечественных и зарубежных ученых в 

разработку теории управления инновационной деятельностью в региональных 

социально-экономических системах, в настоящее время не сформирована 

теоретическая и методологическая основа инновационного развития территорий 

опережающего развития. 
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Задача встраивания территорий с преференциальными условиями в модель 

инновационного развития региона с целью формирования инновационных 

преимуществ региона (ИПР) по существу является новой, требующей своего решения, 

как на уровне методологического  обоснования, так и на уровне инструментального 

обеспечения. Актуальность и дискуссионность проблемы, ее недостаточная 

научная разработанность и высокая научно-практическая значимость 

предопределили выбор  цели и задач, объекта и предмета диссертационного 

исследования.  

Цель диссертационного исследования состоит в разработке теоретико-

методологических положений и инструментария управления инновационной 

деятельностью территорий опережающего развития.  

Задачи диссертационного исследования: 

− исследовать концептуальные положения теории опережающего развития, 

раскрыть ключевые предпосылки и условия опережающего развития территории,  

экономическую сущность территорий опережающего развития; 

− исследовать лучшие региональные управленческие практики и 

проанализировать факторы, влияющие на возможность достижения лидерской 

позиции региона  по инновационной результативности; 

− расширить понятийный аппарат и ввести новую категорию «инновационные 

преимущества региона», теоретически обосновать их наличие как необходимого 

условия активизации инновационного потенциала территорий опережающего 

развития; 

− раскрыть институционально-инфраструктурные условия управления 

инновационной деятельностью территорий опережающего развития;  

− сформулировать концептуальный подход к организации инновационной 

деятельности на территориях опережающего развития, опирающийся на выявление 

и развитие инновационных преимуществ региона;  

− разработать методологию управления инновационной деятельностью 

территорий опережающего развития, включающую принципы и механизм 

управления инновационной деятельностью территорий опережающего развития; 

− определить инструменты государственной поддержки и стимулирования  

инновационной деятельностью территорий опережающего развития для 

приоритизации и усиления определенных форм и способов поддержки;  

− разработать инструментарий управления инновационной деятельностью и 

оценки эффективности территорий опережающего развития.  

Объектом исследования является инновационная деятельность территорий 

опережающего развития. 
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Предмет исследования – совокупность экономических, организационных и 

управленческих отношений, возникающих в процессе управления инновационной 

деятельностью  территорий опережающего развития. 

Область исследований соответствует паспорту специальности 08.00.05 - 

Экономика и управление народным хозяйством: управление инновациями: п. 2.1. 

Развитие теоретических и методологических положений инновационной 

деятельности; совершенствование форм и способов исследования инновационных 

процессов в экономических системах; п. 2.13. Разработка и совершенствование 

институциональных форм, структур и систем управления инновационной 

деятельностью. Оценка эффективности инновационной деятельности. 

Теоретическую и методологическую основу исследования составили 

научные труды отечественных и зарубежных ученых в области управления 

инновациями, инновационного развития региона, управления преференциальными 

территориями, отраженные в соответствующих монографиях и публикациях в 

периодической печати, а также  в материалах и публикациях научных конференций 

и семинаров, где рассматривалась данная проблематика. В процессе 

диссертационного исследования применены общенаучный и  системный подход, 

методы и инструментарии экономического, статистического анализа, включая 

методы индексации, рейтингования, методы экономико-математического 

моделирования: корреляционно-регрессионный, дисперсионный анализ, методы 

структурного анализа, эмпирического обобщения.  

Информационную основу исследования составили законодательные и 

нормативно-правовые акты, информационные и аналитические материалы 

Министерства экономического развития РФ; Федеральной службы 

государственной статистики РФ (Росстат), аналитические материалы Всемирного 

экономического форума (WEF), Организации экономического сотрудничества и 

развития (OECD), Статистической службы Евросоюза (Евростат); Института 

экономики и организации промышленного производства СО РАН, Национального 

исследовательского университета «Высшая школа экономики», Академии 

народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, Центра 

стратегических разработок (ЦСР); Ассоциации инновационных регионов России 

(АИРР); Московской школы управления Сколково; материалы территориальных 

органов Федеральной службы государственной статистики регионов СФО. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в 

разработке теоретико-методологической базы и инструментария управления 

инновационной деятельностью территорий опережающего развития и представлена 

следующими результатами: 
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I. Развиты теоретические положения формирования и управления 

территориями опережающего развития:  

− дополнено научное представление о территориях опережающего 

развития как преференциальных территориях, в которых создана 

институциональная среда инновационного развития региона, благоприятные 

условия и возможности для технологического предпринимательства и 

экономического роста. Данное представление о преференциальных территориях 

региона дополняет существующие подходы, Е.Ф. Авдокушина,  В.Д. Андрианова, 

Е.М. Бухвальда,  В.З. Мазлоева. О.Ю. Смысловой и др.; 

− раскрыта экономическая сущность опережающего развития 

территории, которая заключается в высоких темпах экономического роста и 

научно-технологического развития за счет качественных изменений 

инфраструктурных, организационных условий инновационного развития региона, 

формирования системы территориального управления инновационной 

деятельностью для достижения технологического превосходства на основе 

компетенций, динамических способностей и пространственной локализации 

территории с учетом влияния факторов научно-технологического прогресса. 

Представленное определение развивает теоретические положения опережающего 

развития в области управления территориальными инновационными системами 

С.Ю. Глазьева, В.В. Иванова, Г. Менша, Р.Р. Нельсона, П.М. Ромера, О.С. 

Сухарева, Д. Тиса, Й. Шумпетера, Г. Хамела, К.К. Прахалада, Дж.  Хикса и других 

исследователей.  

II. Разработан новый концептуальный подход к организации инновационной 

деятельности на территориях, опирающийся на инновационные преимущества 

региона:  

− обобщены и систематизированы на основе изучения лучших 

управленческих практик, факторы, влияющие на результативность инновационной 

деятельности региона и достижение показателей опережающего социально-

экономического развития территории;  

− введена новая категория  «инновационные преимущества региона» (ИПР), 

рассматриваемая как наличие у субъекта федерации сформированной системы 

управления инновационной деятельностью, обеспечивающей использование 

инновационного потенциала территорий опережающего развития, превосходство 

региональных экономических систем в институциональном обеспечении 

непрерывного инновационного развития, гибкости и высокой скорости внедрения 

новшеств в сочетании с эффективной координацией и перераспределением 

компетенций, планированием технологической  специализации территории;  
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− выделены составляющие инновационных преимуществ региона, 

включающие: организационно-инфраструктурный компонент (высокий уровень 

развития объектов инновационной инфраструктуры, кластерной активации 

кооперационных связей); компетентностный компонент (компетенции участников 

инновационной деятельности, кадровый потенциал в научно-исследовательском и 

предпринимательском секторе экономики региона, органах государственной 

власти); технологический компонент (приоритеты технологического развития, 

система отбора, генерации и внедрения новейших технологических решений, 

технологической трансформации территорий региона); 

− определены институционально-инфраструктурные основы управления 

инновационной деятельностью территорий опережающего развития, 

заключающиеся в пространственном объединении и локализации резидентов ТОР с 

целью создания производительных систем воспроизводства высокотехнологичной 

продукции, условий взаимодействия участников инновационной деятельности, 

необходимых формах кооперации, процессах и регламентациях, формировании 

центров компетенций; 

− дополнено понятие ключевых компетенций в инновационной 

политике региона, которое раскрывается через определенные знания 

управленческих кадров, непосредственно руководящих инновационной 

деятельностью в органах исполнительной власти, организациях инновационной 

инфраструктуры, предпринимательском секторе экономики, обеспечивающие 

эффективную реализацию инновационных процессов,   взаимодействие и 

согласованность. Данные компетенции являются «обеспечивающими» или 

«системными» компетенциями, позволяющими реализовать на уровне организации 

– организационные изменения, на уровне региона – сформировать его 

технологическую и отраслевую специализацию; 

− предложена концепция формирования инновационных преимуществ 

региона,  заключающаяся в рассмотрении территорий опережающего развития в 

качестве условий инновационного роста и активизации механизмов управления 

инновационной деятельности на основе формирования компонентов 

инновационных преимуществ региона. Концепция обеспечивает ориентацию на 

систему стратегических ориентиров опережающего развития и  позицию 

инновационного лидера, что расширяет возможности использования ресурсных 

концепций стратегического развития С. Монтгомери, Дж. Барни,  Г. Хамела, К. К. 

Прахалада в управлении инновационным развитием региона в отличие от 

существующих подходов к региональному управлению и формированию его 

конкурентных преимуществ. 
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III. Разработана методология управления инновационной деятельностью 

территорий опережающего развития на основе инновационных преимуществ 

региона: 

− разработан методологический подход к управлению инновационной 

деятельностью ТОР, заключающийся в создании условий для обеспечения 

реализации процессов: 1) формирования, воспроизводства и сохранения 

компонентов ИПР; 2)непрерывного мониторинга деятельности резидентов ТОР и 

компетенций участников инновационной деятельности; 3) территориальной 

локализации научно-технологических объектов региона в условиях ТОР с 

формированием новых коммуникационных кооперационных взаимосвязей каналов 

взаимодействия государственных структур, институтов развития с 

предпринимательским сектором экономики; 4) формирования комплекса 

преференций ТОР с учетом интересов  участников инновационной деятельности на 

фазах инновационного процесса и стратегии инновационного развития региона;  

− сформулированы  принципы управления инновационной 

деятельностью ТОР, включающие: непрерывность и опережающее развитие; 

коллаборативность в процессе выбора и реализации приоритетных 

технологических направлений, обеспечивающих инновационное развитие 

территории; компетентность участников инновационной деятельности в лице 

органов государственной власти, предпринимательского сектора и организаций 

инновационной инфраструктуры; приоритетность технологического опережения в 

инновационной политики региона; 

− обоснована и раскрыта компетентностная модель участников 

инновационной деятельности в системе «инновационный предприниматель-

инновационный руководитель», представляющая собой взаимосвязь  

управленческих и организационных компетенций представителей 

предпринимательского сектора, органов исполнительной власти, обеспечивающая 

эффективность использования институциональной среды территорий 

опережающего развития и организационных условий ИПР. К управлению; 

− разработан механизм управления инновационной деятельностью ТОР, 

представляющий собой совокупность организационно-административных, 

экономических методов и инструментов регионального управления процессами 

формирования ИПР, обеспечивающих их создание, воспроизводство и сохранение, 

включая: проекты и программы поддержки инноваций; систему государственного 

заказа и взаимодействия с государственными корпорациями; меры развития 

территориальных научно-исследовательских комплексов, обеспечивающие 

усиление взаимосвязи с целью генерации и диффузии знаний; постоянный 

мониторинг и программы повышения уровня владения компетенциями участников 
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инновационной деятельности ТОР. Представленный механизм развивает 

методологическую основу управления инновационной деятельностью ТОР и 

теории управления знаниями: Э. Брукинга, К. Виига, В.Л. Макарова, Б.З. 

Мильнера, И. Нонака Х. Такеучи и дополняет концепции инновационного развития 

Б.-А. Лундвалла, Ф. Кука, П. Давида, Д.Форея, Б. Холла и др.  

IV. Разработаны методологические основы оценки инновационной 

деятельности территорий опережающего развития:  

− предложен методологический подход к оценке эффективности 

инновационной деятельности ТОР, заключающийся в использовании новой 

критериальной основы, набора качественных и количественных характеристик, 

организационных условий использования ресурсного и научно-исследовательского 

потенциала региона, отличающийся включением стратегического анализа факторов 

инновационного развития, выбором траектории технологического развития 

территории, определения интегрального  показателя инновационного развития 

региона и его сопоставлением с показателями опережающего развития территории; 

− разработана система показателей оценки эффективности 

инновационной деятельности территории и формирования инновационных 

преимуществ региона, используемая в  алгоритме сравнительного анализа, 

включающего выявление и определение значений показателей развития 

компонентов ИПР, их отклонений от целевых ориентиров опережающего развития 

и инновационных изменений; формирование матрицы оценки дифференциации 

регионов по эффективности управления инновационной деятельностью, что 

дополняет существующие системы рейтинговой оценки и позволяет 

прогнозировать результативность инновационной деятельности региона. 

V. Предложен инструментарий управления инновационной деятельностью 

территорий опережающего развития: 

− предложены инструменты государственной поддержки и 

стимулирования развития территорий опережающего развития на основе системы 

дифференциации преференций для резидентов, реализующих проекты и 

программы, приоритетные для экономики региона, обеспечивающие опережающее 

развитие с учетом предоставления преференций в соответствии с  особенностью и 

содержанием этапов инновационного процесса, развития инновационного бизнеса, 

выбор стратегической траектории технологического развития и определение 

результативности инновационной деятельности ТОР; 

− разработана методика формирования системы управления 

инновационной деятельностью территорий опережающего развития, включающая 

реализацию процессов анализа факторов инновационного развития территории, 

выявления и формирования компонентов ИПР, оценки инновационной 
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деятельности ТОР на основе этапов: определение инновационных приоритетов 

региона; создание организационных условий; развитие компетенций участников 

инновационной деятельности; оценку результативности и уровня развития 

инновационных процессов ТОР; реализацию системы дифференциации 

преференций поддержки инновационной деятельности резидентов территорий 

опережающего развития, включающей, приоритизацию и определение 

преференций в соответствии с  особенностью и содержанием этапов 

инновационного процесса; выбор стратегической траектории технологического 

развития и определение эффективности инновационной деятельности ТОР. 

− разработана методика оценки эффективности управления 

инновационной деятельностью ТОР, включающая определение результирующих 

показателей опережающего развития и динамики их изменений, взаимосвязи и 

степени влияния преференциальной территории на инновационное развитие 

региона; обеспечивающая создание единой методологической и информационной 

основы оценки инновационной деятельности территорий опережающего развития и 

ее введение в систему управления муниципальными образованиями для 

использования органами местного самоуправления, управляющей компанией 

территории опережающего развития. 

Теоретическая значимость диссертационного исследования состоит в 

развитии теоретических положений управления инновационной деятельностью в  

региональных социально-экономических системах, раскрытии новой парадигмы 

управления, опирающейся  на формирование инновационных преимуществ 

региона как составляющих системы управления инновационной деятельностью  

территорий опережающего развития. Представленные в работе  методологические 

положения, инструментарий формирования инновационных преимуществ 

территорий опережающего развития позволяют актуализировать  и задействовать 

новые факторы и управленческие механизмы повышения инновационной 

активности и результативности региональной экономики.   

Практическая значимость диссертационного исследования состоит в 

том, что полученные результаты исследования могут быть востребованы в 

управлении инновационными процессами в условиях территорий опережающего 

развития, обеспечивающими их эффективность, дополняя существующие 

методические рекомендации оценки данных территорий; в научных исследованиях 

для дальнейшего развития теории и методологии инновационного управления. 

Материалы диссертации также могут найти свое применение в учебном процессе в 

системе переподготовки и повышения квалификации управленческих кадров, 

подготовки специалистов, магистров в области управления инновациями в системе 

государственного и муниципального управления.  
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Положения, обладающие научной новизной, выносимые на защиту: 

1. Методологические положения теории опережающего развития  

применительно к преференциальным территориям на основе их представления  в 

качестве условий инновационного роста и центров технологического развития 

экономики региона; переориентации системы стимулирования и преференций на 

реализацию научно-технологических приоритетов технологического развития 

территории. 

2. Категория «инновационные преимущества региона» на основе 

проведенного анализа факторов, определяющих результативность регионов по 

показателям инновационного развития; всестороннего анализа современных 

теорий о конкурентных, сравнительных, относительных преимуществах, 

концепций стратегического управления и опережающего развития региональных 

социально-экономических систем. 

3. Концепция формирования инновационных преимуществ региона, 

заключающаяся в новом подходе к управлению инновационной деятельностью, 

который предполагает использование процедур  и формирование механизмов 

технологического прогнозирования и опережения в условиях ТОР с целью 

достижении позиции региона – инновационного лидера.    

4. Методологический подход и принципы управления инновационной 

деятельностью ТОР, активизирующие и определяющие функционирование 

механизма управления инновационными процессами ТОР, включающего 

компоненты  ИПР в систему регионального управления и достижение 

превосходства региона по уровню инновационной результативности.   

5. Виды компетенций участников инновационной деятельности в условиях 

ТОР, включающиеся в реализацию методологического подхода к управлению 

инновационной деятельностью ТОР, являющиеся направлением  оценки 

эффективности инновационной деятельности территорий.  

6. Методика управления инновационной деятельностью ТОР на основе 

использования новой кретериальной основы оценки уровня развития ИПР, 

включающая этапы инновационного поиска, согласования инновационных 

инициатив, выбор и утверждение инновационных приоритетов  развития региона, 

определение зоны и организационных форм взаимодействия участников 

инновационного процесса, обеспечение эффективности инфраструктуры и 

институциональной поддержки и другие процессы. 

7. Механизм управления инновационной деятельностью ТОР, создающий 

организационные условия формирования ИПР, функцию определения и 

компенсации  инфраструктурных и компетентностных дефицитов; воспроизводства 
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компонентов ИПР, формирование компетенций участников инновационной 

деятельности ТОР  и сохранение компонентов ИПР.  

8. Инструментарий управления инновационной деятельностью ТОР на 

основе формирования ИПР, обеспечивающий эффективность использования 

инвестиционных и административных условий ТОР в целях инновационного 

развития региона: алгоритм сравнительного анализа регионов по результативности 

инновационной деятельности в условиях ТОР и систему показателей оценки 

инновационной деятельности региона на основе выявления и определения уровня 

развития компонентов ИПР. 

Обоснованность полученных результатов и достоверность научных 

положений, выносимых на защиту, выводов и рекомендаций, содержащихся в 

диссертации, подтверждается применением общенаучных и специальных методов 

исследования, временным диапазоном и достоверностью информационного 

обеспечения, полнотой анализа теоретических концепций и практических 

разработок, положительной оценкой на научных конференциях и внедрением ряда  

методических рекомендаций  в практику  регионального и муниципального 

управления  на территориях Красноярского края.  

Внедрение и апробация результатов исследования. Основные положения 

и результаты диссертационного исследования нашли отражение в публикациях 

автора и его докладах на международных и российских научно - практических 

конференциях: 2022 г. -  IV Московский академический экономический форум 

«Россия: вызовы и глобальные трансформации XXI века (г. Москва);, 2021 г. – V, 

VI Международная научно-прак. конф. «Инновационная экономика и менеджмент: 

методы и технологии» (г. Москва); 2020 г. -  Всероссийский экономический форум 

(г. Липецк); 2019 г. - XVI Всероссийской научно-прак. конф. с междунар. участием 

(г. Гурзуф);  2018 г. - I Всероссийская научно-прак. конф. «Финансово-

экономическое и информационное обеспечение инновационного развития региона» 

(г. Ялта);  2017 г. - междунар. науч. конф. «Экономический механизм 

инновационного развития»  (Франция, Париж); г. Новосибирск; 2016 г. Белгород;  

2015 г. Курск, г. Саратов; 2014 г. – г. Томск, г. Саратов; г. Ставрополь; Proceedings 

of the 1st International Acad emic Conference Fundamental and Applied Studies in 

America, Africa, EU and CIS Countries (Канада (Торонто), Чехия (Прага); 2013 г. – г. 

Казань, г. Саратов, г. Красноярск; 2012 г. – г. Курск; 2011 г. – Всероссийский 

форум «Изобретатели и инновационная политика России» (г. Санкт-Петербург); г. 

Екатеринбург; 2010 г.; International Conference on Logistics & Sustainable Transport  

(Марибор, Словения). Теоретические и методические положения диссертации  

использованы при разработке долгосрочных целевых программ развития 

территорий Красноярского края, оценки сырьевого потенциала и разработке 
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рекомендаций по повышению эффективности его использования; оценки 

инновационной деятельности ТОСЭР «Железногорск» (Красноярский край). 

Отдельные положения диссертации используются в учебном процессе 

преподавания по направлениям «Государственное и муниципальное управление», 

«Менеджмент», а также в системе переподготовки и повышения квалификации 

управленческих кадров. 

Публикации. Основные результаты исследования опубликованы в 144-х 

основных работах общим объѐмом 137,3 п. л. (авт. 115,5 п. л.), в том числе в 6-ти 

монографиях (авт. 40,5 п. л.), 36 статьях в рецензируемых научных изданиях, 

рекомендуемых ВАК и  входящих в международные реферативные базы данных 

изданиях, 30-ти статьях и докладах на конференциях статьях, 6 статьях 

индексированных в Scopus и Web of science и в различных печатных изданиях. Ряд 

публикаций подготовлен в соавторстве с другими исследователями, при этом все 

основные результаты, отраженные в диссертации и выносимые на защиту, 

получены лично автором. 

Структура диссертации. Структура диссертации определяется логической 

последовательностью научного исследования. Диссертация состоит из введения, 

пяти глав, заключения, списка литературы, приложений.  

 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ  

     I. Теоретические положения по формированию и развитию территорий 

опережающего развития 

Современные вызовы и стратегические ориентиры развития России 

актуализируют необходимость поиска новых источников экономической 

устойчивости и роста. Раскрытие сущности и повышение эффективности 

использования потенциала территорий опережающего развития (ТОР), созданных в  

соответствии с ФЗ № 473, определяет необходимость новых методологических 

положений теории опережающего развития. На основе проведенного анализа 

теоретических подходов ГЯ. Беляковой, С.Ю. Глазьева, Котилко В.В., Сухарева 

О.С., С. В. Чемезова, М. Лукаса Р.Э., Менша Г., Шумпетера Й., Нельсона Р.Р., Д. 

Тиса, К.К. Прахалада, Г. Хамела, Дж. Барни, С. Монтгомери и других 

исследователей (рисунок 1) выделены внутренние и внешние факторы 

долгосрочной конкурентоспособности и опережающего экономического развития 

территории. 



15 
 

Рисунок 1 – Теоретическая основа опережающего развития территорий. 

 

Опережающее развитие территории, достигается на основе формирования 
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подход.

Подход на основе 

развития 

динамических 

способностей.

Теории научно-технического 

прогресса (НТП) и подход на 

основе выделения факторов 

инновационного развития. 

Пространственные 

теории 

экономического 

развития. 

Ключевые компетенции 

как система знаний 

участников 

инновационной 

деятельности и 

приоритетных 

технологий развития 

территории  повышают 

уровень 

конкурентоспособности 

региональной экономики  

Динамические способности 

формируют условия 

организационных 

изменений на основе 

мотивационных 

механизмов и особых 

преференциях для 

участников инновационной 

деятельности в условиях 

реализации 

инновационного процесса. 

 

Факторы научно-

технологического развития 

региона и выбор 

приоритетных 

технологических направлений 

становятся рамочными  и 

стимулирующими условиями 

инновационного развития 

региона.

П. Пател (1994)

 Г. Хамел, К. К. Прахалад (1990)

С. Монтгомери (1997), Дж. Барни 

(1991), Б. Вернерфелът (1984),

 Д. Коллис (1997).  

С. В.Чемезов (2017),

А.И. Татаркин (2003).

Нельсон, Р. Р.(1994)

Д. Тис (1997), 

Г. Пизано, 

А. Шуен (1997)

Шендель Д. Э., 

К. Кул (1988)

С.Г. Винтер (2003).

С.Ю. Глазьева (1989) 

Сигето Цуру, (1981)

Г. Менш (1979)

 Й. Шумпетер (1982)

В.В. Иванов  (2016)

Д. Белл (1999)

М. Кастельс (2000)

Э. Тоффлер (1980)

С. Фриман (1987)

Дж. Хикс (2006).

Ф. Перру (1961), 

Ж. Будвиль (1968),

Дж. Р. Ласуэн (1973), 

А. Вебер (1926), 

 П. Потье (1963),

Дж. Фридман (1966).

 

Пространственная 

локализация 

производственных цепочек 

в технологическом 

развитии региона 

определяет эффективность 

и преимущества, отражает 

неравномерность 

инновационного развития.

Концепции на основе использования внутренних 

ресурсов,  факторов опережающего развития

Теоретические подходы на основе использования 

внешних факторов и условий опережающего развития. 



16 
 

Для дополнения теоретического базиса опережающего развития территории 

сформулированы теоретические основы, позволяющие расширить научное 

представление о ТОР как преференциальных территориях, в которых формируются 

условия ускоренного экономического развития и активизации факторов 

инновацонного роста:  

− выступают как особые институциональные условия, включающие  

административно-правовой режим, обеспечивающий аккумуляцию 

инвестиционных ресурсов, активизацию механизма вовлечения 

предпринимательского сектора экономики в инновационную деятельность 

территории;  

− становятся основными территориями в пространственной локализации 

и базирования не только производств и направлений деятельности, знаний, 

технологических комплексов,  являющихся компонентами ключевых компетенций,  

но систему управления инновационной деятельностью и достижения опережающих 

показателей развития территории; 

− рассматриваются как часть территории региона, в которой созданы 

условия для ускоренного технологического развития на основе определения  

приоритетов инновационного развития региона и развития конкурентной среды в 

инновационной сфере;  

− выступают как локальные условия стимулирования инновационных 

факторов интенсивного экономического развития и механизмов управления 

инновационной деятельностью территории, повышения эффективности 

использования инфраструктуры инновационного развития региона.  

В ходе исследования существующей практики функционирования ТОР было 

установлено, что требуют корректировки стратегические ориентиры и критерии 

отбора ТОР, принятые  в соответствии с Постановлениями Правительства РФ от 22 

июня 2015 г. N 614  и от 26 апреля 2017 г. N 494, в которых не сформулированы 

приоритеты и не предусмотрен инструментарий оценки эффективности 

инновационной  деятельности ТОР.  

В диссертации теоретически обоснована роль территорий опережающего 

развития как центров инновационного роста и технологического развития региона.  

В этой связи, необходим методологический подход и инструментарий оценки и 

управления инновационной деятельностью ТОР на основе нового научного 

представление о ТОР как преференциальных территориях, в которых создана 

институциональная среда инновационного развития региона; сконцентрированы 

условия и возможности для развития высокотехнологичного сектора экономики, 

сформирован организационно-административный механизм управления 

технологическим развитием региона и формирования производственных систем с 
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доминирующим положением высокотехнологичных отраслей в структуре 

промышленного производства.  

Регионы с ТОР продемонстрировали как повышение, так и снижение 

эффективности инновационной деятельности с 2015 г., что определило 

необходимость исследования имеющихся инструментов стимулирования 

инновационной активности, включая организационно-административные условия 

инновационной деятельности ТОР (рисунок 2). В результате анализа предложены 

методологические принципы для достижения целевых установок опережающего 

развития:  

- сбалансированность интересов участников инновационной 

деятельности ТОР; согласованность и наличие координационных механизмов 

управления и ресурсного обеспечения инновационных процессов, обеспечивающих 

установление взаимосвязи между участниками инновационной деятельности 

территории и поступление необходимых ресурсов на каждом этапе реализации 

инновационного процесса;  

- приоритетность стартовых этапов инновационного процесса в 

перераспределении административных и налоговых преференций, включающих 

инициирование, стадии НИОКР;  

- ориентированность на инвестиционную привлекательность и 

социальную эффективность инновационных процессов, использование 

преференциальных условий ТОР;  

- релевантность и направленность системы оценки и контроля 

реализации показателей  инновационного развития региона с учетом вклада 

территории и формирование ключевых компетенций в управлении инновационной 

деятельностью ТОР.  

На основе результатов исследования теоретических подходов к сущности 

опережающего развития в диссертации предлагается следующая трактовка 

опережающего развития территории, рассматриваемое как развитие территории на 

основе постановки целевых ориентиров и показателей инновационного 

воспроизводства в приоритетных для территории высокопроизводительных 

отраслях экономики в сопоставлении  принятым базовым уровнем развития 

территории при определенных условиях. 
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Организация и 

результативность 

инновационной 

деятельности ТОР. 

Состояние трудовых ресурсов 

региона.

Научно-исследовательский 

потенциал региона. 
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Меры, которые направленны на поддержку технопарковых структур 

со стороны федеральных и региональных властей, индустриальных 

промышленных парков и промышленных кластеров, развитие малых 

инновационных предприятий и других организационных форм 

инновационной деятельности,  бизнес-инкубаторов, развитие центров 

трансфера технологий и системы коммерциализации новшеств.  

Уровень спроса на инновационную 

продукцию. 

  

Стратегические ориентиры развития 

территории.

 

Технологические вызовы и 

приоритеты.

Сформированная система взаимодействия государственных 

организаций, общественных институтов и бизнес-сообществ в области 

инновационной деятельности региона и его территорий. наличие  и 

взаимосвязь функций координационных советов по инновационной, 

научно-образовательной деятельности региона и наблюдательного 

совета ТОР.

Структура минерально-

сырьевой базы, земельный 

фонд, водные,  ресурсы  

региона и его  территорий; 

климатические условия и 

географическое положение 

территории.

     Деятельность научных 

организаций:

- наличие и уровень развития  

организаций, осуществляющих научно-

исследовательскую деятельность в 

регионе (территории), научно-

исследовательских институтов, 

конструкторских  бюро, 

научных центров;

- соответствие тематики научно-

исследовательской работы  

организаций и 

высококвалифицированных 

специалистов специализации и 

приоритетам инновационного развития 

ТОР. 

     Деятельность образовательных организаций 

высшего образования:

- уровень развития учебно-лабораторного корпуса с 

возможностью изменения и ориентации на научно-

исследовательскую тематику модернизации 

производственно-технологических систем на основе  

новейшего технологического уклада;

-  воспроизводство высококвалифицированных 

специалистов с тематикой научно-исследовательских 

работ по современным научно-технологическим 

решениям, управленческому сопровождению 

инновационных процессов ТОР, формирование 

соответствующих компетенций в области научно-

исследовательской и поисковой деятельности. 

Регламентация порядка осуществления государственной поддержки 

резидентов ТОР с учетом специфики преференциальных зон; 

определения степени и порядка участия федерального, регионального, 

муниципального бюджета в финансировании создания  и развития 

объектов инфраструктуры ТОР; привлечения государственных фондов 

и институтов развития венчурного рынка. 

Особые благоприятные налоговые и административные условия 

осуществления предпринимательской деятельности; установленные 

налоговые льготы и пониженные страховые взносы в государственные 

внебюджетные фонды с учетом новизны производственных 

мощностей и применяемых инновационных технологических 

решений. 

Сбалансированность распределения полномочий и решающее участие 

в создании и развитии ТОР органов субъекта Федерации и органов 

местного самоуправления, в том числе в отношении строительства и 

территориального планирования ТОР, в области контроля 

деятельности управляющей компании ТОР. 

  Рисунок 2 – Организационно-административные условия инновационной деятельности ТОР 
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II. Концептуальный подход к организации инновационной деятельности 

на территориях региона 

 

В диссертации проведено исследование концепций инновационного 

развития  в трудах И. Шумпетера, Г. Менша, роли компетенций в инновационных 

процессах в работах К. Павитта, П. Патель, Р. Нельсон Б. Санто, современных 

концепций регионального инновационного развития и его эффективности в трудах 

Э. Шуена,  Д.Форея, Л.М. Гохберга, В.В. Иванова, Е.С. Куценко, Котилко В.В., М. 

Лукаса, Р.К. Левина Сухарева О.С., институциональных основ и систем в работах 

С. Брески, Ф. Малерба,  К. Эдквиста и  ресурсных  концепций С. Монтгомери, Дж. 

Барни К. Прахалада, Г. Хамела, Д. Тиса отечественного и  зарубежного опыта 

индустриального развития  Японии, Китая, Кореи, Сингапура, что предопределило 

необходимость поиска факторов, обеспечивающих эффективность инновационной 

деятельности преференциальных территорий. 

В результате анализа лучших управленческих практик регионов, 

занимающих лидирующие положения в рейтингах инновационного развития c 2010 

г. таких как: Московская область, Республика Татарстан, Томская область, 

Новосибирская, Калужская, Самарская, Липецкая, Свердловская область, 

Республика Башкортостан, выявлены ключевые факторы, влияющие на динамику 

экономического развития и дифференциацию регионов по инновационной 

результативности. Определение глубинных причин и факторов успешного развития 

территорий, раскрывающих  инновационные преимущества региона основывается 

на всестороннем анализе статистической информации, материалов по отдельным 

субъектам и территориям, рейтинговых систем оценки и выявлении следующих 

компонентов ИПР: организационно-инфраструктурный (благоприятный 

инвестиционный климат, высокий уровень развития объектов инновационной 

инфраструктуры, кластерной активации, кооперационных и межорганизационных 

связей); компетентностный (компетенции участников инновационной 

деятельности, управленческих кадров, в том числе уровень используемых 

информационных технологий и качество инвестиционного портала, высокие 

показатели результативности в научно-исследовательском и предпринимательском 

секторе экономики региона); технологический (современный уровень 

цифровизации территорий региона, наличие функционирующих механизмов 

определения отраслевых и технологических приоритетов, внедрения новейших 

технологических решений). 

К основным компонентам системы управления инновационной 

деятельностью на основе ИПР следует отнести: высокий уровень развития 

компетенций управленческих кадров в инновационной сфере как участников 
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инновационной деятельности; механизм определения технологических 

приоритетных для территории, большой удельный вес в структуре валового 

регионального продукта высокотехнологичных производств; наличие 

административных и инфраструктурных условий реализации инновационных 

проектов и программ; наличие условий коллаборации участников инновационной 

деятельности, кластерная активация и развитие кооперационных 

межорганизационных и межтерриториальных связей; высокий уровень развития 

коммуникационной системы и цифровой платформы управления инновационной 

деятельностью (используемых цифровых инструментов, информационных 

технологий, качество инвестиционного портала). 

Сформулирована концепция формирования ИПР как целенаправленно 

сформированной системы управления инновационной деятельностью, включающая 

следующие концептуальные положения: 

− необходимость формирование стратегической архитектуры  и 

индикаторов инновационного развития территории; 

− постоянный мониторинг компетенций участников инновационной 

деятельности, диапазона их разброса, в том числе  в условиях цифровой среды; 

− систему отбора инновационных инициатив резидентов ТОР и 

институциональной инфраструктурной поддержки реализации инновационных 

проектов и программ; 

− локальную модель использования технологий интеллектуальной 

обработки и цифрового контура для территории в приоритетных отраслях 

инновационного развития региона; 

− создание благоприятного инвестиционного климата и формирование 

организационных условий инновационной деятельности, включающих активацию 

кластерных инновационных структур региона, кооперационных связей участников 

инновационной деятельности; 

− повышение гибкости и скорости реакции системы регионального 

управления, высокий уровень развития информационных и коммуникационных  

технологий, поддерживающих инновационный процесс на этапах генерации, 

воспроизводства и распространения знаний, качество инвестиционного портала; 

− создание организационных условий трансформации промышленного 

сектора территории на основе внедрения цифровых технологий.  

Представленная в диссертации парадигма управления инновационной 

деятельностью ТОР на основе формирования ИПР, раскрывает новый подход к 

инновационному развитию региона с учетом представленных концептуальных 

положений формирования ИПР (рисунок 3).   
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 Предлагаемая  автором концепция формирования  инновационных 

преимуществ региона основывается на том, что в условиях ТОР как 

преференциальных  территориях создаются необходимые административные, 

организационные, институциональные условия развития глубинных причин 

технологической трансформации экономики. 

Рисунок 3 – Концептуальные положения управления инновационной 

деятельностью территорий опережающего развития  на основе формирования 

инновационных преимуществ региона 

Парадигма формирования инновационных преимуществ региона - ценностно-целевые ориентиры 

инновационного развития, определяющие способность  субъектов региона и органов исполнительной 

власти воспроизводить инновационный потенциал региона  и обеспечивать инвестиционную 

привлекательность высокотехнологичных отраслей

Формирование инновационных 

компетенций органов 

исполнительной власти субъекта 

РФ,  инновационных компетенций 

бизнес-систем, необходимых для 

формирования инновационных 

преимуществ региона 

(компетенций создания, 

воспроизводства, сохранения 

новых знаний ).  

Формирование динамических 

(технологических) компетенций, 

обеспечивающих внедрение 

опережающих технологических 

решений в ключевых для 

региона отраслях экономики,  

повышение доли 

высокотехнологичных 

производств в структуре 

экономики региона.  

Концепция и 

политика 

инновационного 

развития региона

Компетентностная 

модель 

инновационного 

руководителя 

(государственного 

служащего)

Формирование системных 

инновационных  компетенции 

(благоприятного инвестиционного 

климата, инфраструктуры 

поддержки инновационной и 

предпринимательской 

деятельности в регионе).

Федеральные и 

региональные 

программы 

инициирования  

инновационной 

деятельности. 

Концептуальные положения и принципы 

Селективный подход в формировании 

инвестиционной привлекательности 

региона, концентрация ресурсов  с учетом 

приоритетов инновационного развития 

территорий региона.  

Приоритетность 

инвестиций в 

технологические 

инновации и 

обновление. 

Проактивность в 

выборе приоритетных 

для региона отраслей и 

технологических 

решений.

Компетентностная 

модель 

инновационного

предпринимателя

Децентрализация власти с 

федеральным центром и 

муниципалитетами, повышение 

роли территорий в системе 

государственного управления. 

Принцип обратной связи между инициатором 
инновационного процесса и органами 

государственной власти, другими участниками 
инновационного процесса; принцип «обратной» 

активизации естественных рыночных механизмов в 

реализации стратегии инновационного развития 

региона. 
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Рисунок 4 – Компетенции участников инновационной деятельности в реализации инновационных процессов территорий 

опережающего развития 
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Предлагаемая парадигма управления инновационной деятельностью на 

основе формирования ИПР включает постоянно действующий механизм 

управления и формирования компетенций (знаний) участников инновационной 

деятельности ТОР, генерирования, диффузии, сохранения, систематизации, 

обновления знаний; определения параметров опережающих социально-

экономических результатов; обоснование роли особых преференциальных 

экономических и административных условий и системы взаимодействий 

участников инновационного процесса в ТОР в целях обеспечения экономической 

эффективности высоко рискованных инвестиций, определение технологических 

приоритетов, диверсификации региональной экономики. Отличие концепции 

формирования ИПР заключается декомпозиции и представлении компетенций 

участников инновационной деятельности в системе взаимодействия 

«инновационный предприниматель-инновационный руководитель» (рисунок 4).  

III. Методология управления инновационной деятельностью 

территорий опережающего развития 

Методологический подход к управлению инновационной деятельностью 

ТОР на основе формирования ИПР основывается на том, что организационные 

условия управления инновационной деятельности ТОР должны включать условия 

взаимодействия, обмена компетенциями  участников инновационного процесса (Б.-

А.Лундвалл, И. Нонака, К.К. Павитт, Х. Такеучи), организационные возможности и 

специальную экспертную систему генерации приоритетов инновационного 

развития региона. Выстраивание эффективного взаимодействия в данной системе 

направлено на выявление недостающих компетенций и определение наибольшего 

разрыва в уровне владения компетенциями. Разрыв в уровне развития компетенций 

участников инновационной деятельности свидетельствует об отсутствии или 

неразвитости  необходимых организационных условий их взаимодействия для 

обмена знаниями. Необходим постоянный мониторинг компетенций, 

выстраиваемый  на основных и обеспечивающих процессах формирования ИПР 

(рисунок 5). Представленный механизм позволяет создать систему взаимодействия  

участников инновационной деятельности, определенную последовательность 

этапов формирования ИПР: создание организационных условий (обеспечивающая 

функция), воспроизводство, сохранение компонентов ИПР; обеспечение их 

взаимосвязи и функционирования.  Создание организационных условий 

формирования ИПР направлено на компенсацию  инфраструктурных и 

организационных дефицитов, формирование цифровой среды. В диссертационной 

работе организационные условия формирования ИПР декомпозированы по 

управленческим функциям и фазам реализации инновационного процесса. 
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Рисунок 5  – Механизм управления инновационной деятельностью территорий опережающего развития  на основе 

инновационных преимуществ региона 
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Разработанный механизм управления инновационной деятельностью 

территорий  опережающего развития на основе ИПР обеспечивает следующие 

результаты: 

 повышение эффективности и результативности инновационной 

деятельности в региональных социально-экономических системах, снижение 

дифференциации и диспропорций экономического развития территорий; 

 высокий уровень владения компетенциями участников инновационной 

деятельности ТОР в системе «инновационный предприниматель-инновационный 

руководитель»; 

 определение недостающих элементов инфраструктуры и 

организационных условий взаимодействия участников инновационной 

деятельности ТОР с учетом   технологических и отраслевых приоритетов развития 

региона; 

 повышение эффективности функционирования объектов 

инновационной инфраструктуры в регионе на основе усиления коллаборативного 

взаимодействия и  сетевых, кластерных  организационных форм с участием 

государства и предпринимательских структур; 

 максимизация использования высокого  инвестиционного и 

инновационного, ресурсного  потенциала, обеспечение достижения показателей 

опережающего развития территорий.  

Представленные и раскрытые в диссертации методологические положения 

управления по управлению инновационной деятельностью ТОР отвечают 

потребностям формирования необходимых условий опережающего развития 

территорий и обеспечивают достижение высокой результативности инновационной 

деятельности. Опираясь на данные диссертационного исследования и раскрывая 

ТОР как инфраструктурные  и институциональные условия формирования ИПР, с 

одной стороны следует учитывать территориальную ограниченность ТОР, с другой 

стороны – кумулятивный эффект, обеспечивающийся методологическими 

принципами инновационного развития региона на основе ИПР.  

IV. Методологические основы оценки инновационной деятельности 

территорий опережающего развития 

 

Инструментарий управления инновационной деятельностью ТОР 

основывается на выделении следующих направлений оценки, отражающиех 

формирование компонентов ИПР: эффективность организационных условий 

инновационной деятельности (позволяют оценить организационные возможности 

взаимодействия в условиях ТОР); уровень развития компетенций участников 

инновационной деятельности; эффективности использования  естественного  
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природно-ресурсного потенциала региона,  географического и  трансграничного  

положения.  Предложенные показатели находятся в иерархической взаимосвязи 

между собой как результирующие и показатели развития факторов (компонентов 

ИПР).  Итогом оценки является интегральный показатель формирования ИПР.  

Показатели развития компетенций определяются экспертами и интегрируются 

в общий показатель по блоку (КК); использования ресурсного потенциала региона 

(РЭ) и показатели оценки организационных условий формирования ИПР (ОУ) на 

основе расчета коэффициента развития компонентов ИПР (Kj), который выступает 

как показатель оценки усиливающих результативность инновационной деятельности 

факторов опережающего развития. Показатели оценки организационных условий 

формирования ИПР  включают широкий перечень показателей – от уровня развития 

объектов инновационной инфраструктуры до поддержки предпринимательских 

инициатив. 

В диссертации представлена и подробно раскрыта взаимосвязь 

количественных и качественных показателей оценки, представлены  следующие 

количественные (результирующие) показатели инновационной деятельности ТОР:  

интегральный показатель (УИПР) – уровень инновационных преимуществ региона;  

УВИ (I1) – удельный вес инновационных товаров, %;  ЗТИ (I2) - затраты на 

технологические инновации, д.е.; ЗМО (I3) -  затраты на приобретение машин и 

оборудования в общей сумме затрат на технологические инновации, %; УТИ (I4)  - 

удельный вес организаций, осуществляющих технологические инновации, %;   ИП 

(I5)  - исследовательский потенциал, включающий число исследователей на 1 тыс. 

занятых в экономике; РИД (I6) - результативность инновационной деятельности, 

включающее число выданных патентов, шт.  

Для обеспечения ускоренного технологического и опережающего развития 

территорий региона необходимы показатели изменений - (δ) по каждому 

ключевому компоненту ИПР. Алгоритм использования показателей в процессе 

сравнительного анализа регионов по результативности инновационной 

деятельности представлен на рисунке 6. В  оценке системы управления 

инновационной деятельностью в диссертационном исследовании используется 

показатель динамики изменений (δИПР) (формула 1).  

 

𝛿ИПР = 𝛿𝐼𝑗   ×  𝐾𝑗      (1) 

𝛿𝐼𝑗   - изменение индекса формирования ИПР j-го региона по определенному 

уровню показателей; 

 𝐾𝑗 - коэффициент развития компонентов ИПР. 

В целях определения отличительных позиций региона по уровню развития 

ИПР и формирования системы управления инновационной деятельностью 
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территорий региона необходимо сопоставление показателя УИПР и  δИПР, что 

позволяет определить качество изменений и потенциал региона в достижении 

лидирующих позиций по показателям инновационного развития (рисунки 6-8). 

 

Рисунок 6 –Алгоритм сравнительного анализа регионов по результативности 

инновационной деятельности в условиях ТОР  
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Рисунок 7 – Матрица оценки дифференциации регионов по уровню формирования 

инновационных преимуществ региона в 2015-2016 гг. 

 

 

 
Рисунок 8 – Матрица оценки дифференциации регионов по уровню формирования 

инновационных преимуществ региона  в 2017-2018 гг. 

На рисунке 9 - Показатели формирования инновационных преимуществ 

региона (ИПР) в 2017-2018 гг. 
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Рисунок 9 – Показатели формирования инновационных преимуществ региона в 

2017-2018 гг.  

В таблице 1 представлены изменения индекса формирования ИПР j-го 

региона по определенному  показателю ( 𝛿𝐼𝑗   ) за разные временные периоды, также 

показатели δИПР и УИПР по ряду  регионов-инновационных лидеров и регионов 

СФО. 

Таблица 1– Показатели формирования инновационных преимуществ региона 

(ИПР) за 2017-2018 гг. 

Показа

тель 

Калуж

ская 

област

ь 

Респуб

лика 

Татарст

ан 

Кемеров

ская 

область 

Омс

кая 

обла

сть  

Алтайс

кий 

край  

Краснояр

ский 

край 

Томс

кая 

облас

ть 

Новосиби

рская 

область 

Иркут

ская 

област

ь  

δI1 0,06 0,00 0,04 -0,09 0,12 -0,02 0,03 0,00 0,00 

δI2 -0,02 0,12 -0,01 -0,20 0,01 -0,35 0,03 0,00 -0,14 

δI3 -0,42 0,00 -0,12 -0,25 -0,03 -0,38 -0,14 0,00 -0,38 

δI4 -0,12 0,00 0,00 0,08 0,00 -0,08 -0,04 0,00 -0,14 

δI5 -0,02 -0,03 0,00 0,00 -0,03 0,00 0,02 0,00 -0,01 

δI6 0,00 0,00 -0,02 0,00 0,00 -0,06 -0,06 0,00 -0,03 

δИПР -0,70 0,13 -0,11 -0,48 0,07 -1,07 -0,19 0,06 -0,65 

УИПР 0,19 0,91 0,04 0,22 0,14 0,45 0,27 0,39 0,16 

Интегрированный показатель - уровень формирования ИПР  (УИПР) 

рассчитывается как среднее значение индексов формирования ИПР  j-го региона по 

определенному блоку показателей оценки за определенный период изменений, 

выбранные регионы ранжируются по уровню данного показателя с выделением 

половины регионов с наивысшим его значением (рисунок 5).  δИПР раскрывает 

сущность ИПР как динамических способностей региональных социально-

экономических систем в достижении показателей опережающего развития 

территорий региона.  Исследование показателей инновационного развития 

регионов – инновационных лидеров в сравнении с другими регионами по 

показателям  δИПР и дифференциация регионов по ключевым показателям 

формирования и изменения уровня развития ИПР иллюстрирует возможности 

прогнозирования  позиции региона в 2017-2018 гг. в зависимости от  показателя 
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δИПР  в предыдущем периоде 2015-2016 гг. Для создания единой 

методологической и информационной основы оценки инновационной деятельности 

территорий опережающего развития и введение в систему  управления 

муниципальными  образованиями для использования органами местного 

самоуправления территорий опережающего развития разработана методика оценки 

эффективности инновационной деятельности ТОР, включающая этапы 

стратегического анализа (рисунок 10) и этапы выбора стратегических альтернатив 

(рисунок 11). 

 

1. Стратегический анализ факторов инновационного развития ТОР: 

- определение уровня развития научно-исследовательской инфраструктуры;

- определение технологической специализации (удельный вес приоритетных 

отрасли  в структуре промышленного производства муниципального образования);  

- анализ уровня социально-экономического развития территории;

- анализ сильных  и слабых сторон муниципального образования в инновационном 

развитии региона;

- определение возможностей и угроз инновационного развития территории.

3. Определение показателей функционирования ТОР:

- Объем частных инвестиций.

- Объем средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 

финансирование создания объектов инфраструктуры.

- Количество рабочих мест.

- Доля организаций, использующих современные цифровые технологии.

4. Технологический аудит и определение технологического потенциала развития 

территории.

2. Определение целей инновационного развития ТОР:

- Достижение объема частных инвестиций резидентов в НИОКР.

- Развитие объектов инфраструктуры. 

- Создание рабочих мест резидентами.

- Увеличение доли организаций, использующих современные цифровые 

технологии.

Уровень развития факторов -  более 

50%  нормативного значения.

Анализ проблем социально-

экономического развития 

муниципального образования 

с учетом рамочных условий 

инновационного развития 

региона.

ДА

Нет

 

Рисунок 10 – Методика оценки эффективности инновационной деятельности 

ТОР (стратегический анализ)  
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Рисунок 11 – Методика оценки эффективности  инновационной 

деятельности ТОР (выбор стратегической траектории технологического развития) 

Система показателей обеспечивает гибкость стратегического управления 

инновационным развитием региона в условиях ТОР на основе включения 

показателей, дающих возможность выявить причины сложившихся тенденций, 

определить стратегическую траекторию технологического развития:  

1. Традиционная  для региона стратегия технологического развития,  когда 

инновационная политика выстраивается на основе уже принятых в прошлом 

технологических  решениях, традиционных базовых отраслях промышленности, 

1. Показатели технологического развития ТОР: 

- Затраты на инновационную деятельность организаций по видам инновационной 

деятельности.

- Внутренние текущие затраты на научные исследования и разработки по видам 

работ.

- Внутренние затраты на научные исследования и разработки:

по видам экономической деятельности; 

по приоритетным направлениям; 

по социально-экономическим целям.

3. Разработка стратегической траектории технологического развития  на основе 

прогнозирования муниципального инновационного продукта ТОР:

«Муниципальный инновационный продукт ТОР» = (ВВ — валовой  выпуск  муниципального 

образования (i1+  i2….выпуск отрасли) с учетом веса в в выбранной траектории технологического 

развития ТОР) - ПП ( промежуточное потребление  ТОР, техно парковыми структурами и 

другими объектами инфраструктуры))*удельный вес инновационной продукции, где  i — отрасль 

экономики ТОР.

4. Выбор стратегической траектории технологического развития и определение 

эффективности инновационной деятельности ТОР.

2.Показатели инновационной деятельности ТОР: 

- Доля организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем 

количестве организаций.

- Поступление патентных заявок и выдача охранных документов в России.

- Объем инновационных товаров, работ, услуг

- Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме 

отгруженных товаров, выполненных работ, услуг.

- Отношение инвестиций в соответствии с соглашениями к предусмотренным 

совокупным расходам бюджетов.
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что может определяться доминированием ресурсных, природно-климатических, 

географических, исторических факторов развития промышленности или 

заложенными тенденциями развития на основе действия, так называемого эффекта 

колеи 

2. Селективная стратегия технологического развития региона, 

ориентирующая инновационную политику региона  на отдельные научно-

технические направления, соответствующие  наиболее передовым 

технологическим решениям  и региональным приоритетам. 

Представленная в диссертации система показателей и методика позволяют 

не только оценить результативность и эффективность инновационных процессов, 

достижение основных целевых показателей инновационного развития региона с 

учетом инфраструктуры ТОР, но и определить недостающие элементы системы 

управления инновационной деятельностью  ТОР, необходимые факторы 

достижения лидирующей инновационной позиции региона, активизировать, 

задействовать  инфраструктуру и инструментарий привлечения инвестиций, 

поддержки инновационной  и предпринимательской деятельности ТОР.    

V. Инструментарий управления инновационной деятельностью 

территорий опережающего развития  

Разработанная методика управления инновационной деятельностью  на 

территориях опережающего развития состоит из системы взаимосвязанных 

регламентаций, включающих исследование инновационного, ресурсного, 

промышленного потенциала развития региона, определение научно-

технологических приоритетов развития региона, зоны взаимодействия участников 

инновационного процесса, их влияния на формирование и развитие существующих 

организационных форм, включая кластерные структуры и другие кооперационные 

формы, позволяющие получить максимальную ресурсную и компетентностную 

эффективность, задействовать и координировать участников инновационного 

процесса.  

Методика  включает процесс формирования организационных условий 

реализации научно-технологических приоритетов территории, развитие 

компетенций формирования ИПР оценки инновационной деятельности ТОР 

(рисунки 11, 12).  В таблице 2 представлен анализ существующей модели 

преференций ТОР по фазам инновационного процесса и этапам реализации 

инвестиционного проекта. Преференциальные условия ТОР создают необходимые 

организационные, административные стимулирующие условия инновационной 

деятельности ТОР.  
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Таблица 2 – Преференции для резидентов ТОР и меры поддержки предпринимателей по стадиям инновационного 

процесса 
Стадии 

инноваци-

онного процесса  

Преференции для резидентов ТОР  

Меры поддержки 

предпринимательск

ого сектора 

экономики 

Меры поддержки 

организаций в 

научно-

технологических 

сферах  

Нормативная база 

Субсидии и льготное кредитование. Налоговые преференции Административные 

НИОКР и 

фундаментальн

ые 

исследования 

 
_ 

 
_ 

 
_ 

Система научных  
грантов.  Поддержка 

региональными 

венчурными 
фондами. 

Система научных  
грантов.  Поддержка 

региональными 

венчурными фондами. 

Федеральный закон от 
23.08.1996 N 127-ФЗ 

(ред. от 26.07.2019);  

Федеральный закон от 
29.12.2014 N 473-ФЗ 

Внедрение 

новшества  в 

производство. 

Возможность получения субсидии из 

федерального бюджета для развития 
инфраструктуры ТОР  в ДФО.  

Получение резидентами ТОР до 1,5 

миллиардов рублей льготного 
кредитования в банках (для 

инвестиционных проектов от 30 

миллионов). 

Льготные ставки налогов 

(налог на прибыль, на 
имущество, на землю) и 

страховых взносов в 

государственные 
внебюджетные фонды; 

коэффициенты на добычу 

полезных ископаемых 

Сокращение сроков проведения 

контрольных проверок и получения 
разрешительной документации. 

Возможность получения 

земельного участка в аренду без 
торгов; привлечения рабочей силы 

без учета квот; применения 

процедуры свободной таможенной 
зоны. Режим «одного окна». 

Защита резидента в суде. 

Субсидии на 

открытие 
собственного дела; 

гранты.  

Льготное 
кредитование в 

приоритетных 

отраслях. 
Имущественная 

поддержка. Льготная 

система 
налогообложения с 

низкими налоговыми 

ставками. 

Поддержка бизнеса на 

ранних стадиях 
развития. 

Получение гранта до 

10 млн. рублей  на 
коммерциализацию 

результатов НИОКР от 

«Фонда содействию 
инновациям». 

Федеральный закон от 

29.12.2014 N 473-ФЗ, ст. 
26-31; Федеральный закон 

от 23.08.1996 N 127-ФЗ 

(ред. от 26.07.2019);  
Федеральный за- 

кон от 24.07.2009 

N 212-ФЗ, ст.58.5; Ст. 
342.3 НК РФ; 

Федеральный закон от 

03.07.2018 № 185-ФЗ. 

Внедрение 

инновационного 

продукта 

(процесса) на 

рынок и рост 

объемов произ-

водства 

Получение резидентами ТОР до 1,5 
миллиардов рублей льготного 

кредитования в банках (для 

инвестиционных проектов от 30 

миллионов). 

Льготные ставки налогов 
(налог на прибыль, на 

имущество, на землю) и 

страховых взносов в 

государственные 

внебюджетные фонды; 
коэффициенты на добычу 

полезных ископаемых 

Сокращение сроков проведения 
контрольных проверок. 

Возможность получения 

земельного участка в аренду без 

торгов; привлечения рабочей силы 

без учета квот; применения 
процедуры свободной таможенной 

зоны. Защита резидента в суде. 

Системы 
налогообложения с 

низкими налоговыми 

ставками; налоговые 

и надзорные 

каникулы.  
 

Получение гранта до 
20 млн. рублей  на 

коммерциализацию 

результатов НИОКР от 

«Фонда содействию 

инновациям». 

Федеральный закон от 
29.12.2014 N 473-ФЗ, ст. 

26-31; Федеральный закон 

от 23.08.1996 N 127-ФЗ 

(ред. от 26.07.2019); Ст. 

342.3 НК РФ; 
Федеральный закон от 

03.07.2018 № 185-ФЗ. 

Замедление 

роста продаж и 

объемов 

производства. 

 

Возможность получения субсидии из 

федерального бюджета для развития 
инфраструктуры ТОР  в ДФО.  

Получение резидентами ТОР до 1,5 

миллиардов рублей льготного 
кредитования в банках (для 

инвестиционных проектов от 30 

миллионов). 

Льготные ставки налогов 

(налог на прибыль, на 
имущество, на землю) и 

страховых взносов в 

государственные 
внебюджетные фонды; 

коэффициенты на добычу 

полезных ископаемых 

Сокращение сроков проведения 

контрольных проверок. 
Возможность получения 

земельного участка в аренду без 

торгов; привлечения рабочей силы 
без учета квот; применения 

процедуры свободной таможенной 

зоны.  

Системы 

налогообложения с 
низкими налоговыми 

ставками; налоговые 

и надзорные 
каникулы. 

Получение гранта до 

20 млн. рублей  на 
коммерциализацию 

результатов НИОКР от 

«Фонда содействию 
инновациям». 

Федеральный закон от 

29.12.2014 N 473-ФЗ, ст. 
26-31; Федеральный закон 

от 23.08.1996 N 127-ФЗ 

(ред. от 26.07.2019); Ст. 
342.3 НК РФ; 

Федеральный закон от 

03.07.2018 № 185-ФЗ 
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ТОРы должны стать институциональной средой опережающего развития 

экономики и новым типом преференциальных территорий, в которых созданы 

условия стимулирования инновационной активности предпринимательского 

сектора экономики.  

Анализ существующей модели преференций ТОР и поддержки 

инновационной деятельности в таблице 2 показал необходимость расширения 

преференций и переориентации на инновационное воспроизводство. 

Система дифференциации преференций поддержки инновационной 

деятельности резидентов территорий опережающего развития должна 

основываться на приоритизации и определении преференций в соответствии с  

особенностью и содержанием этапов инновационного процесса, программ 

развития, активизирующих фазы фундаментальных исследований и внедрения 

новшеств.  

Система дифференциации преференций как основа управления 

инновационной деятельностью ТОР включает следующие компоненты (системы 

дифференциации преференций): 

1) Систему дифференциации преференций в целях ресурсного обеспечения 

инновационного проекта, сформированную на основе использования 

инструментария привлечения и стимулирования инвесторов, наиболее 

заинтересованных в результатах инновационного проекта. 

2) Систему дифференциации преференций в целях организационно-

административного обеспечения реализации инновационного проекта резидента 

ТОР, сформированную на основе распределения преференций в зависимости от 

специализации резидентов и этапа реализации инновационного проекта.   

 Предлагаемая  в диссертационном исследовании система дифференциации 

преференций и организационно-административные условия инновационной 

деятельности ТОР обеспечивают: сопряжение стратегии развития территории с 

общей стратегией опережающего инновационного развития  региона на основе 

приоритетности  и инвестиционной привлекательности инновационной 

деятельности резидентов ТОР; концентрацию ресурсов в наукоемких и 

технологичных сферах экономики, стимулировании генерации новаций, которые 

могут быть трансформированы в нематериальные и материальные активы, 

обладающие рыночным потенциалом; оценку эффективности использования 

инновационного потенциала территории. 
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Рисунок 12 – Этапы методики управления инновационной деятельностью территорий опережающего развития  на основе ИПР  

Ситуационный 

анализ проекта 

Ситуационный 

анализ региона 

Отраслевой 

анализ 
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Формирование и развитие организационных форм взаимодействия 

участников инновационной деятельности, определение необходимой зоны 

компетенций и создание условий их взаимодействия, обеспечение 

инфраструктурной, информационной, институциональной поддержки 

предпринимательской деятельности на территории вместе с этапами развития и 

оценки компетенций (включая реализацию обучающих программ и программ 

обмена опытом между учреждениями и организациями, резидентами ТОР). 

включает систему генерации и изменения технологических и отраслевых  

приоритетов 

Завершающий этап методики (рисунок 12) управления инновационной 

деятельностью ТОР включает оценку инновационных процессов ТОР, 

инновационной активности и результативности на основе показателей 

формирования ИПР, определение ключевых индикаторов формирования ИПР на 

основе методических основ оценки инновационной деятельности ТОР (рисунок 6) 

и вклада данной территории в общие показатели по региону (рисунок 10, 12). 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Диссертационное исследование включает результаты, обосновывающие 

возможность эффективного использования институционального и 

инвестиционного потенциала  территорий опережающего развитие  в обеспечении 

непрерывного инновационного развития региона и достижении высоких 

показателей  результативности инновационных процессов. 

В результате решения  поставленных в диссертационном исследовании задач 

сформулированы следующие  основные научные выводы и результаты. 

Развиты теоретические положения формирования и управления 

инновационной деятельностью территорий опережающего развития, раскрыта 

экономическая сущность опережающего развития территорий с использованием 

преференциальных условий, что позволило развить научное представление о 

территориях опережающего развития  и их роли как «точек роста» региональной 

экономики за счет аккумуляции инвестиционных ресурсов в высокотехнологичных 

сферах экономики, определены необходимые институциональные и 

инфраструктурные условия реализации инновационной деятельности ТОР. 

Исследование теоретических основ управления инновационной 

деятельностью и лучших зарубежных и отечественных управленческих практик 

регионов – инновационных лидеров дали возможность предложить и раскрыть 

содержание понятия «инновационные преимущества региона», определить их 

составляющие и условия достижения лидирующей инновационной позиции 

региона, используя потенциал территорий опережающего развития. В диссертации 
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определены необходимые компетенции органов исполнительной власти и других  

участников инновационной деятельности региона. 

Раскрытие сущности и роли компетенций участников инновационной 

деятельности дало возможность разработать механизм управления инновационной 

деятельностью  территорий опережающего развития на основе выстраивания 

эффективного взаимодействия в системе «инновационный предприниматель - 

инновационный руководитель»,  включающего выявление дефицитных 

компетенций и определения недостающих  элементов инновационной 

инфраструктуры. 

 Сформулирован концептуальный подход к организации инновационной 

деятельности на территориях региона, раскрывающий инновационный потенциал 

ТОР и обосновывающий их включение в управление инновационной 

деятельностью региона, направленный на обеспечение превосходства по 

показателям инновационного и социально-экономического развития региона при 

условии формирования компонентов его инновационных преимуществ. 

Определены институционально-инфраструктурные условия управления 

инновационной деятельностью территорий опережающего развития. 

По результатам диссертационного исследования также выявлено, что   

система взаимодействия и компетенций участников инновационного процесса 

становится обязательным условием реализации инновационного процесса на 

территориях ТОР. Региональная специализация должна основываться на 

мониторинге уровня компетенций участников инновационной деятельности, 

формировании организационных условий коммерциализации новых знаний и 

взаимодействия участников инновационной деятельности.  

Представленный инструментарий управления и оценки эффективности 

инновационной деятельности территорий ТОР основываются на новых 

теоретических положениях по формированию ИПР с учетом ценностно-целевых 

ориентиров опережающего развития территории; соответствующих 

методологических принципов, включая приоритетность инвестиций в 

технологические инновации, децентрализацию и усиление роли территории в 

формировании инновационной политики региона, взаимодействие и 

компетентность участников инновационного процесса.   

Принципиально новым механизмом, на котором базируется представленная 

автором методология управления инновационной деятельностью, является  

инициирование  и перераспределение функций и ролей участников 

инновационного процесса, активизация инновационной позиции органов 

исполнительной власти, определение диапазона минимального и максимального 

владения компетенциями участников инновационной деятельности с целью 
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выявления недостающих организационных условий и инфраструктуры 

взаимодействия участников инновационного процесса.   

Разработанный в диссертации инструментарий включает систему 

показателей оценки эффективности инновационной деятельности ТОР на основе 

новой критериальной основы, методику формирования управления инновационной 

деятельностью территорий опережающего развития. В комплексе с представленной 

матрицей сравнительного анализа и дифференциации регионов по уровню развития 

ИПР представленные методологические основы и инструментарий управления 

инновационной деятельностью обеспечивают достижение ориентиров  и 

непрерывность опережающего развития.  
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