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Вступительная статья 

 
Процесс формирования на российском политическом пространстве 

правового государства обуславливает потребность поиска оптимальных спо-
собов взаимодействия интересов власти и общества. Получив легитимный 
статус и право представлять интересы основной части общества, государст-
во зачастую использует его для защиты собственных корпоративных инте-
ресов. Преодоление сформировавшегося разрыва между интересами обще-
ства в целом и его отдельными гражданами в частности, с одной стороны и 
государственными институтами, с другой, возможно посредством создание 
правового государства, построенного на разумном балансе этих интересов.  

Гражданское общество выступает главным атрибутом правового госу-
дарства, которое является формой организации данного сообщества. Но граж-
данское общество – это не только свобода выражения мнений, позиций, со-
вершения определенных действий, но и обязанность следовать действую-
щим правовым нормам, правилам поведения и не ущемлять интересы дру-
гих граждан общества. Истоки разумного поведения человека в обществе 
заключены в правильном правовом воспитании молодежи, выработке навы-
ков действия в рамках дозволенного и в соответствии с общественными  
потребностями. Но задача правового образования заключается не только 
в обмене информационными ресурсами, но и в оказании практической 
помощи при возникновении обстоятельств угрожающих правам и свободам 
несовершеннолетних граждан.  

Предлагаемый вниманию читателя сборник подготовлен по результа-
там XIII Региональной конференции «Основные тенденции развития рос-
сийского законодательства». В настоящее время все научные направления 
развиваются достаточно динамично. Публикация результатов исследований 
является чрезвычайно ответственным и важным шагом для ученого. Появля-
ется множество новых оригинальных идей, теорий, заслуживающих самого 
пристального внимания научной общественности.  
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Государственная поддержка инновационной деятельности – ключевой элемент  

в достижении международной конкурентоспособности и обязательное условие  
перехода общества к инновационной модели развития. Рассмотрены основные госу-
дарственные органы, которые осуществляли деятельность в сфере инноваций,  
их компетенция, итоги работы.  
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Место государства на международном рынке относительно других стран напрямую 

зависит от развития экономики и инноваций, а также от научных и технологических 
достижений. Поэтому большое значение имеет продуманная структура государствен-
ных органов, которые содействуют инновационному развитию всех сфер деятельности. 
Для решения задач в рассматриваемой сфере в 2012 году указом Президента РФ был 
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Совет по модернизации экономики и инновационному развитию. Одновременно  
данным актом была упразднена комиссия по мониторингу достижения целевых показа-
телей социально-экономического развития РФ, также созданная в 2012 году для оценки 
исполнения майских указов. 

Основными задачами Совета были определены: 
а) подготовка предложений Президенту Российской Федерации по определению 

основных направлений и механизмов модернизации экономики и инновационного раз-
вития России, включая разработку мер государственной поддержки в данной сфере 
деятельности; 

б) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления, предпринимательского и экспертного сообществ в области модернизации 
экономики и инновационного развития России; 

в) определение приоритетных направлений, форм и методов государственного ре-
гулирования в целях модернизации экономики и инновационного развития России; 

г) координация деятельности по реализации проекта создания и обеспечения 
функционирования территориально обособленного комплекса для развития исследова-
ний и разработок, и коммерциализации их результатов [1]. Согласно п. 7 Положения  
о работе Совета, он может создавать межведомственные комиссии (а в прошлом цикле 
у нас всего то была одна комиссия, внутри которой собирались рабочие группы). 

Обобщая можно сказать, что целью Совета было названо обеспечение взаимодей-
ствия органов власти, бизнеса и научных организаций «при рассмотрении вопросов, 
связанных с модернизацией экономики и инновационным развитием России».  

Насколько была эффективной работа Совета за эти 6 лет? Рассмотрим результаты 
рейтинга конкурентоспособности и глобального инновационного индекса. По данным 
статистики о мировом рейтинге конкурентоспособности, который озвучивается в рам-
ках Всемирного экономического форума, индекс глобальной конкурентоспособности 
составлен из 113 переменных, которые детально характеризуют конкурентоспособ-
ность стран мира, находящихся на разных уровнях экономического развития. Совокуп-
ность переменных на две трети состоит из результатов глобального опроса руководителей 
компаний (чтобы охватить широкий круг факторов, влияющих на бизнес-климат в ис-
следуемых странах), а на одну треть из общедоступных источников (статистические 
данные и результаты исследований, осуществляемых на регулярной основе междуна-
родными организациями). Все переменные объединены в 12 контрольных показателей, 
определяющих национальную конкурентоспособность [2]. 

В 2012 году (время создания Совета) Россия занимала 66 место по рейтингу кон-
курентоспособности. По итогам 2013 года наше государство передвинулась на 67 ме-
сто. Затем в 2014 году было 64 место, в 2015 году позиции были улучшены на 11 пунк-
тов, и Россия заняла 53 место, в 2017 году было уже 38 место в рейтинге. Во многом 
это связано с ростом цен на нефть, увеличением экспорта и притоком зарубежных ин-
вестиций в страну. На сегодняшний день по данным сайта Россия ухудшила свои пози-
ции на 5 пунктов и находится на 43 месте [3].  

Глобальный инновационный индекс (далее ГИИ) представляет собой итоговое 
значение, место, занимаемое страной в общем списке стран (рэнкинге). Это место оп-
ределяется по показателю эффективности инноваций – отношению результатных пока-
зателей к ресурсным (деятельность институтов, состояние человеческого капитала  
и исследований, качество инфраструктуры, уровень развития внутреннего рынка,  
уровень развития бизнеса, уровень развития технологий и знаний, оценка развития 
креативной деятельности), которые, в свою очередь, состоят из отдельных показателей 
(всего 81 в 2017 году).  
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За анализируемые 6 лет (с 2012 до 2018 гг.) положение России в общем рэнкинге 
стран по ГИИ было нестабильным: 51 место в 2012 году, 62 место в 2013 году, 49 место 
в 2014 году, 48 место в 2015 году, 43 место в 2016 году, 45 место в 2017 году (см. рису-
нок). В июле 2018 года Всемирной организацией интеллектуальной собственности 
(WIPO) ООН была обнародована новая редакция рейтинга самых инновационных стран – 
Global Innovation Index. И по его результатам Россия занимает 46 место [4].  

 

 
 

Динамика изменения позиции РФ в общем рейтинге стран  
в рейтинге конкурентоспособности и глобальном инновационном рейтинге  

(чем ниже, тем лучше) 
 
Анализируя последние 6 лет вывод очевиден – позиции России на международ-

ном рынке относительно других стран улучшились: 23 позиции вверх в рейтинге кон-
курентоспособности и улучшения на 5 позиций в глобальном инновационном рейтинге 
относительно 2012 года. Но если брать во внимание последние три года, то положении 
России было весьма нестабильным, как и в рейтинге конкурентоспособности, так  
и в Глобальном инновационном индексе.  

19 июня 2018 года Президент РФ Владимир Путин упразднил Совет по модерни-
зации экономики и инновационному развитию России, который работал при главе по-
следние 6 лет [5]. И уже 10 сентября постановлением Правительства РФ была собрана 
комиссия по модернизации экономики и инновационному развитию. Задачи комиссии 
небольшим отличаются от задач Совета:  

– определение основных направлений и механизмов модернизации экономики  
и инновационного развития Российской Федерации, включая выработку мер государст-
венной поддержки в данной сфере деятельности; 

– определение приоритетных направлений, форм и методов государственного ре-
гулирования в целях модернизации экономики и инновационного развития Российской 
Федерации; 

– обеспечение координации деятельности федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправле-
ния, общественных объединений и организаций по вопросам модернизации экономики. 

При сравнении Указа о Созыве Совета и Постановления о Правительственной 
Комиссии, хочется выделить ряд основных изменений.  

1. Одной из задач Комиссии является совершенствование законодательства РФ  
в указанной сфере деятельности, что может говорить о повышении эффективности ре-
зультатов.  
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2. Права Комиссии стали более узкими, но более ясными. А именно Комиссия в 
пределах своей компетенции имеет право: образовывать подкомиссии, межведомствен-
ные рабочие группы для рассмотрения отдельных вопросов, отнесенных к компетенции 
Комиссии, утверждать положения о них и их состав; привлекать к работе Комиссии 
представителей заинтересованных органов исполнительной власти, научных и образо-
вательных организаций, общественных объединений. А упразднённом органе данными 
правами обладал Президиум Совета.  

3. Совет по своей сути был совещательным органом, созданным для преждевре-
менного рассмотрения вопросов и создания по ним предложений и решений, которые 
носят рекомендательный характер. Однако только у Президиума были более исполни-
тельские задачи. Что касаемо Комиссии – это уже Координационный орган, созданный 
для согласованных действий заинтересованных федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправле-
ния, общественных объединений и организаций в целях выработки государственной 
политики в области модернизации экономики и инновационного развития [5]. 

Уже 22 октября состоялось первое заседании Комиссии. Были озвучены следую-
щие задачи: 

1) для решения проблемы внедрения инноваций необходимо увеличить количест-
во российских организаций, которые занимаются технологическими инновациями на 
постоянной основе и сформировать полноценный рынок инноваций; 

2) осуществить внедрение передовых технологий во всех развивать современный 
высокотехнологичный бизнес; 

3) поддержать разработчиков инноваций, для этого расширять масштабы и эффек-
тивность помощи сатрапам, состоявшимся компаниям-лидерам – помочь максимально 
быстро нарастить объёмы продаж; 

4) предусмотреть механизмы для снижения или разделения рисков, для этого раз-
вить сектор инжиниринговых компаний, которые станут связующим звеном между  
разработчиками и заказчиками; 

5) улучшить в целом деловой климат именно для инновационного бизнеса, модер-
низировать систему технического регулирования, стандартизации, оценки соответст-
вия; 

6) стимулировать спрос на инновации со стороны крупных компаний [6]. 
С этими задачами по силам справиться ново созданной Комиссии по модерниза-

ции экономики и инновационному развитию России и внесении изменений в отдельные 
акты Правительства Российской Федерации. 

В заключение хочется сказать, что за последние 6 лет Советом была проделана 
большая работа, что и послужило к улучшениям позиций России на международном 
уровне в сфере экономики и развития инноваций, что не смогла бы сделать Комиссия 
по мониторингу достижения целевых показателей социально-экономического развития 
РФ, созданная в 2012 году. Однако нам нужны перемены, чтобы развиваться дальше и 
улучшать показатели и добиваться поставленных задач. Будем надеяться, что вновь 
созданная Комиссия справится с поставленными задачами и наша страна выйдет на ка-
чественно новый уровень развития экономики и жизни. 
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This paper examines the problem of developing the cultural landscape in Russia at the 

legislative level, by comparing the two laws, Norway and Russia. A brief description is given. 
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Нашей стране, как и в любой другой, всегда требуются новые идеи, законы, кото-

рые будут идти в ногу со временем, в ногу с другими странами, а порой и куда быстрее, 
опережая время! Законы, затрагивающие все стороны, политические, экономические  
и конечно социальные, и социально-культурные. И немаловажно обращать внимание 
на право регулирование других стран, сравнивать и давать оценку которая возможно 
поможет решить проблемы и двигаться вперед.  

Такую оценку мы попробуем дать сфере природно-культурного наследия, для то-
го чтобы выяснить что мешает развитию ландшафта в России. Сравним законодатель-
ства и практику управления ландшафтом, и пробуем решить проблему охраны окру-
жающей среды, дав максимальную оценку. 

Объектом такого сравнения с Россией будет Норвегия. И мы не спроста берём  
для примера именно Норвегию, ведь именно с ней в 1996 году Россия подписала дого-
вор о взаимном научном сотрудничестве в области управления культурным ландшафт-
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ным. Взяв для сравнения два полигона, со стороны России – Соловецкий архипелаг,  
а от Норвегии – Рерос.  

Что же такое ландшафт? Понимание данного понятия в России и Норвегии,  
предельно похожи, это сотворчество человека и природы. Но увы, только в Норвегии 
понятие «культурный ландшафт» было закреплено официально, в России же органы 
государственного управления еще не сформировали определенного отношения к дан-
ному феномену.  

Сравнительный анализ российского и норвежского законодательств показывает, 
что при значительном разнообразии подходов к решению проблемы охраны наследия, 
между ними имеется и определенное сходство. 

Характеристика существующего положения. Рекомендуемые направления развития. 
Термин «наследие» в норвежском законодательстве фигурирует в «Законе о па-

мятниках культуры». 
Параграф 1 Закона гласит: «Памятники культуры и культурная среда с их особен-

ностями и разнообразием должны охраняться и как часть нашего культурного наследия 
и культурной идентичности, и как часть окружающей среды с ее ресурсами, подлежа-
щими общему управлению». В новой редакции Закона определяется тесная взаимосвязь 
между понятиями «культурная среда» и «культурный ландшафт». 

В России термин «наследие» только внедряется в нормативную лексику (вместо 
термина «наследие» в законодательстве традиционно используется понятие «памят-
ник»). 

Термин «культурный ландшафт» (как один из видов наследия) фигурирует в нор-
мативных актах Норвегии – в частности, в сопроводительных документах к «Закону  
о памятниках культуры» и в «Законе об охране природы» (§ 5 «Области охраняемого 
ландшафта»): «Для того чтобы сохранить своеобразие и красоту природных или куль-
турных ландшафтов, следует выделять их как особо охраняемые ландшафтные  
комплексы». 

Культурный ландшафт России охраняется без процедуры официальной иденти-
фикации; разнообразные части и элементы культурного ландшафта попадают под ох-
рану в различных формах – от отдельных памятников до значительных по площади 
особо охраняемых территорий – заповедников, заказников, национальных парков,  
музеев-заповедников и др. 

Некоторые формы и способы, охраны культурного и природного наследия регла-
ментируются в обеих странах примерно аналогичными законодательными актами. Это 
относится и к сохранению территорий наследил в соответствии с различными «закона-
ми об охране». 

Основополагающим законодательным актом Норвегии, определяющим общее; 
развитие, культурного ландшафта и планировочную организацию территории, является 
«Закон о планировании и строительстве». В соответствии с этим Законом местные вла-
сти (коммуны) организуют свою деятельность по охране культурного и природного  
наследия и определяют перспективы использования и развития всей своей территории. 
В части, касающейся охраны культурного и природного наследия, этот Закон согласу-
ется с «Законом об охране природы» и «Законом о памятниках культуры». 

В России действуют аналогичные профильные законы: «Об особо охраняемых 
природных территориях», «Об охране и использовании памятников истории и культу-
ры». Однако здесь нет полного аналога норвежскому «Закону о планировании и строи-
тельстве». 

Следует отметить, что в России, на уровне органов государственного управления 
окружающая среда понимается только как природная, в то время как в Норвегии  
это понятие включает как природный, так и социокультурный компоненты. 
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Основной недостаток закона «Об особо охраняемых природных территориях» – 
отсутствие конкретных механизмов, обеспечивающих соблюдение режима охраны  
территорий всеми действующими в их границах субъектами. Закон гласит; что хозяй-
ственная и иная деятельность не должна наносить ущерба охраняемым объектам, и что 
установленный режим охраны должен соблюдаться всеми участниками правоотноше-
ний в границах такой территории. Однако Закон не указывает, каким способом обеспе-
чивается соблюдение этих требований, именно – не раскрывает конкретных правовых 
механизмов (договорные обязательства, обременение, сервитуты и т. д.). 

Кроме того, закон достаточен только для однородных в управленческом отноше-
нии, территорий, когда вся или большая часть земель и иной, недвижимости в их гра-
ницах принадлежит одному юридическому лицу, выступающему одновременно и субъ-
ектом охраны; Закон не предназначен для охраны комплексных историко-культурных  
и природных территорий, о чем свидетельствует его наименование. В отдельных аспек-
тах он соподчинен отраслевым природно-ресурсным законам, что ограничивает его 
правовые возможности. 

Закон «Об охране и использовании памятников истории и культуры», принятый  
в 1978 г., устарел. В новых политических и экономических условиях возможность его 
применения ограничена (несмотря на то, что процедуры государственного учета и ре-
жима охраны памятников в нем представлены достаточно полно). Основной недостаток 
Закона состоит в том, что сфера его применения касается только памятников, их ком-
плексов и ансамблей. В нем отсутствует территориальный подход к охране наследия, 
нет представления об особо охраняемых историко-культурных территориях. Даже  
историко-культурные заповедники и заповедные места, упомянутые в Законе, рассмат-
риваются как комплексы и ансамбли памятников, но не как охраняемые историко-
культурные территории. Следовательно, целостная историко-культурная среда не пол-
ностью подпадает под нормы данного Закона. 

Между тем; де-факто, охраняемые историко-культурные территории в России на-
чали создаваться уже с 60-х годов (музеи-заповедники, музеи-усадьбы, историко-
культурные заповедники). 

В настоящее время в Российском Парламенте идет работа над новой редакцией 
закона «Об объектах культурного наследия (памятниках культуры) народов Российской 
Федерации», где территориальные аспекты охраны наследия должны быть учтены. 

Корреспондирующие законы и взаимодействие различных законодательных актов. 
Помимо уже упоминавшихся законов, тематику наследия в российском законода-

тельстве отражают более десяти законов, среди которых велика доля документов, регу-
лирующих использование отдельных природных ресурсов. 

Отдельные части российского «Градостроительного кодекса», закона «Об охране 
окружающей природной среды» и «Земельного кодекса» в совокупности могут составить 
своеобразный российский аналог норвежскому Закону о планировании и строительстве. 

Согласно принятому «Градостроительному кодексу» (1998) отдельные террито-
риальные проектные документы приобретают правоустанавливающий характер, на их 
основе можно будет вводить различные режимы охраны и использования культурных 
ландшафтов. 

Действующий «Земельный кодекс» и проект новой его редакции определяют со-
став категорий земель 

Российской Федерации. Среди них выделяются категории «Земли природно-
заповедного фонда» и «Земли историко-культурного назначения», устанавливаются 
режимные, и имущественные ограничения в их пользовании. 

Однако в границах охраняемой территории могут находиться также земли,  
относящиеся к иным категориям (сельскохозяйственные, лесного фонда, земли поселе-
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ний и т. д.), ограничения в пользовании которых устанавливаются профильными зако-
нами об охране наследия. 

Закон «Об охране окружающей природной среды» позволяет устанавливать тре-
бования к хозяйственной, градостроительной и иной деятельности, способной оказать 
воздействие на окружающую среду. В этом законе специально выделены процедуры 
экологического контроля и мониторинга, которые можно использовать применительно 
к управлению культурными ландшафтами. 

Итак, в России существует своя система корреспондирующих законодательных 
актов, многие из которых имеют норвежские аналоги. В Норвегии особое значение  
в связи с охраной наследия придается «Закону о лесе» и «Закону о земле». 

Законодательство России о природном и культурном наследии находится в на-
стоящее время в той стадии, которую Норвегия прошла в начале 90-х годов. Это каса-
ется прежде всего тенденции к расширению понятий о рамках правового регулирова-
ния и об объекте: от отдельного памятника или их группы к территориальному ком-
плексу, к историко-культурной среде в целом.  
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Тема взаимоотношений морали и права является одной из традиционных тем 

философии, этики и теории права. Прямая связь взаимодействия права и морали  
объективно показана в юридической науке, так еще древние философы указывали  
на значимость этих двух главных детерминантов общественного поведения. Проблема 
взаимодействия морали и права всегда представляла собой важнейшую научную  
и практическую проблему, как в имевшие место истекшие периоды, так и актуализи-
руется всякий раз в важные периоды изменения общества. 

  
Ключевые слова: право, мораль, противоречия между правом и моралью, соци-
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The theme of the relationship between morality and law is one of the traditional themes 

of philosophy, ethics and theory of law. The direct relationship between the interaction  
of law and morality is objectively shown in legal science, as even ancient philosophers 
pointed to the importance of these two main determinants of social behavior. The problem  
of interaction of morality and law has always been a major scientific and practical problem, 
as in the past periods, and is updated every time in important periods of change in society.  

 
Keywords: law, morality, contradictions between law and morality, social norms. 
 
В современной юридической науке термин «право» употребляется в нескольких 

значениях, которые можно описать следующим образом: 
1. Правом называют социально-правовые притязания людей на определенные бла-

га, удовлетворение которых позволяет им полноценно существовать, например: это 
право человека на жизнь, право на неприкосновенность личности, право на свободу пе-
редвижения, право определять и указывать национальную принадлежность, свобода 
совести и вероисповедания, свобода мысли и слова, и тому подобное. Эти требования 
обусловлены природой человека и общества и считаются естественными правами 

2. Под правом следует понимать систему юридических норм, то есть право в объ-
ективном смысле. Нормы права создаются и действуют независимо от воли отдельных 
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лиц, термин «право» используется в таких словосочетаниях как: «российское право», 
«изобретательское право», «гражданское право», «уголовное право», «конституционное 
право», «международное право», «семейное право», «трудовое право» и так далее.  
В указанных выше словосочетаниях термин «право» не имеет множественного числа. По 
своему происхождению право связано с такими понятиями, как правда, справедливость.  

3. Под термином право обозначаются официально признанные возможности, ко-
торыми располагает юридическое или физическое лицо, учреждение или организация, 
то есть право принадлежащее отдельному лицу – субъекту права, то есть право в субъ-
ективном смысле. Все граждане имеют право на труд, отдых, охрану здоровья, жилище, 
благоприятную окружающую среду, образование и так далее, организации располагают 
правами на имущество, на деятельность в определенной сфере государственной и об-
щественной жизни и так далее. 

Право можно определить как комплексность общеобязательных, формально  
определенных юридических норм, вводимых и гарантированных государством, выра-
жающих смысл свободы, справедливости, мировоззрения, прав человека и направлен-
ных на урегулирование общественных отношений в целях естественного совершенст-
вования и функционирования общества. 

Мораль – это извечная граница между добром и злом, черным и белым, а также 
всеми ценностями, накопленными человечеством. Мораль появилась еще на заре обще-
ственных взаимоотношений, когда правовые устои и ответственность еще не были 
должным образом сформулированы. По сути это кодекс действий, общественных  
и личных реакций на любые обстоятельства и соглашения. При этом не существует 
точно прописанных норм морали, стандартная реакция может не соответствовать мо-
ральным нормам, принятым в определенных слоях общества. 

Таким образом, мораль чрезвычайно гибко подстраивается под потребности и на-
строения основой части общества и требует соблюдения определенного протокола 
взаимоотношений, даже если отдельный индивид с ней не согласен. С другой стороны, 
индивидуальная реакция человека может быть вызвана личностными ощущениями и не 
согласовываться с мнением окружающих. В этом случае, такая реакция может вызвать 
осуждения и негативную реакцию, но она не преследуется наказанием и юридической 
ответственностью. 

Содержание морали заключается в моральных нормах, ценностях, принципах, 
нравственном идеале. 

Как элемент морали нравственное самосознание представляет собой осознание 
человеком себя как личности и своего места в обществе. Самосознание является важ-
нейшим компонентом структуры морали. 

Мораль и право – взаимосвязанные понятия, без которых невозможно создать ни 
одно общество. Для морали характерны более обтекаемые формулировки и больше 
личностного смысла. Каждый человек может совершенно по-разному воспринимать 
законы. На это влияет уровень образования, среда окружения и воспитание. Право  
в этом плане менее гибкий механизм. В идеале соблюдение правовых норм требуется 
от абсолютно каждого гражданина определенного государства. Правовые законы чаще 
изменяются в зависимости от механизмов регулирования обществом. За несоблюдение 
правовых норм предполагается определенное наказание, в то время как нарушение мо-
рали носит чаще всего общественную оценку. 

Право и мораль выполняют одну и ту же функцию – регулирование отношений 
между людьми, упорядочивание общественной жизни. Но осуществляется это разными, 
иногда даже противоположными путями. 

Исследовав конкретные различия права и морали, рассматриваемые в юридиче-
ской литературе, можно выделить несколько отличительных особенностей друг от друга. 
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1. Происхождение и становление. Право – государство. Мораль – природа обще-
ства. 

Мораль появилась еще до разделения общества на классы и прежде государствен-
ной организации общества. Происхождение права неразрывно с процессом становления 
государства, тогда как мораль возникает вместе с обществом и обусловлена его куль-
турными особенностями и установками. 

2. Влияние на общественные отношения. Право – ограниченное. Мораль – безгра-
ничное. 

Право регулирует ограниченный круг общественных отношений (как правило, 
наиболее значимые), мораль же регулирует все общественные отношения вне зависи-
мости от их проявлений и значимости 

3. Закрепленность. Право – нормативно-правовой акт. Мораль – сознание. 
И право, выступающее в виде закона, и мораль, представляют собой совокупность 

предписаний и запретов, соблюдение которых ожидается от человека, живущего среди 
себе подобных. 

4. Зависимость от воли государства. Право – прямая зависимость. Мораль – обще-
ственное мнение. 

Мораль не зависит от воли государственной власти и его представителей, она 
поддерживается силой общественного мнения, тогда как право может не отвечать кри-
териям добра и справедливости, правовые нормы обеспечиваются государством. 

5. Обеспечение и гарантированность. Право – силой государства. Мораль – обще-
ством. 

Исполнение правовых норм обязательно для гражданина вне зависимости от того, 
принимает он их или нет. В отношении следования моральным принципам человек бо-
лее свободен. Это связано с тем, что у закона есть система «рычагов влияния»: поли-
ция, прокуратура, суд, система исполнения наказаний. 

За нарушением законодательной нормы следует наказание, которому человек  
будет подвергнут независимо от его убеждений.  

6. Критерии оценки поведения. Право – стандартизировано. Мораль – индивиду-
альна.  

Образно говоря, закон действует «снаружи», ставя ограничения. Мораль же дей-
ствует «изнутри»: человек ставит себе ограничения сам, ориентируясь на моральные 
принципы, присущие его социальной группе1. 

В современном российском законодательстве также можно увидеть примеры про-
тиворечия права и морали, так легализация эвтаназии, затрагивает не только медицин-
ские аспекты, но и этические и правовые нормы. 

Говоря о взаимоотношении морали и права, необходимо в первую очередь отме-
тить, что их требования в решающих сферах отношений по содержанию совпадают.  
То, с чем борется право, как правило, осуждает и мораль. И наоборот, то, что поощряет 
право, поощряет и мораль. 

Формально суд может удовлетворить конкретный судебный иск, однако мораль 
останется на противоположной стороне. В этом и заключается противоречие между 
нравственным и правовым толкованием. В качестве примера можно привести отверже-
ние моралью смертной казни, как вида наказания, несмотря на это, во многих странах 
мира она предусмотрена законом. Также будет являться примером противоречия права 
и морали и то, что по суждению права мать, оставившая своего ребенка еще в роддоме, 
закон не нарушила, однако с точки зрения морали большинство индивидов нравственно 
осуждают ее. 

                                                 
1 См.: Головистикова А. Н. Проблемы теории государства и права. М. : Эксмо, 2005.  

С. 317. 
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Противоречие между правом и моралью состоит в том, что данные социальные 
категории развиваются неодинаково. Право по своей природе более правильно, чем  
мораль, оно несколько отстает от жизни. Даже самое совершенное законодательство 
содержит пробелы в праве, разногласия и противоречия. У морали преобладают  
элементы гибкости, спонтанности, она более подвижна, активно реагирует на происхо-
дящие в обществе изменения. Следствием неравномерности развития права и морали 
является разное моральное и правовое состояние общества. 

Очевидно то, что мораль – это рамки и нормы, навязанные нам обществом. Дру-
гими словами, правила игры. Высокоморальный человек – это тот, кто стопроцентно 
соответствует тем рамкам, которые навязаны обществом в конкретный период времени. 
Поэтому в Древнем Риме высокоморальным был гомосексуалист, у немецких варваров, 
которые победили Рим, – варвар, а у людоедов – людоед. Все зависит от того общества, 
которое устанавливает правила игры. 

Мораль и право – взаимосвязанные понятия, без которых невозможно создать ни 
одно общество. Для морали характерны более обтекаемые формулировки и больше 
личностного смысла. Каждый человек может совершенно по-разному воспринимать 
законы. На это влияет уровень образования, среда окружения и воспитание. Право  
в этом плане менее гибкий механизм. В идеале соблюдение правовых норм требуется 
от абсолютно каждого гражданина определенного государства. Правовые законы чаще 
изменяются в зависимости от механизмов регулирования обществом. За несоблюдение 
правовых норм предполагается определенное наказание, в то время как нарушение мо-
рали носит чаще всего общественную оценку. 

Проводя, таким образом, различия между нормами права и нормами морали мож-
но считать, что круг отношений регулируемых нормами морали, гораздо шире круга 
отношений, регулируемых нормами права. Ни в одном литературном источнике  
не упоминается мысль о том, что право и мораль когда-нибудь соединяться в одно це-
лое. Во всех изученных литературных пособиях и монографиях разных авторов право  
и мораль рассматриваются как две разные, особые, социальные области, занимающие 
самостоятельные ниши в жизни общества. 

Учитывая всю важность взаимодействия права и морали, мы пришли к выводу о 
том, что в совершенстве государству следует стремиться к тому, чтобы нормы права не 
противопоставлялись нормам морали. Таким образом, законы должны проходить нрав-
ственную экспертизу. 
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Рассматривается проблема ценообразования топлива в России. Проанализирова-

ны значения добычи нефти за 2016–2018 гг. Рассмотрена динамика роста цен с начала  
года. Также внимание уделяется топ 10 стран с самым дешевым и доступным бензи-
ном в мире. Основное содержание исследования составляет рассмотрение вопросов 
беспрецедентного роста стоимости бензина, снижения акцизов и законопроекту  
о регулировании цен на топливо. 
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This article deals with the problem of fuel pricing in Russia. Analyzed the value of oil 

production for 2016–2018 years, the dynamics of price growth since the beginning of the 
year. Attention is also paid to the top 10 countries with the cheapest and most affordable 
gasoline in the world. The main content of the study is the consideration of the unprecedented 
increase in the cost of gasoline, the reduction of excise taxes and the draft law on the 
regulation of fuel prices. 
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Россия является одной из ведущих стран по размерам добычи нефти, которая се-

годня продолжает наращиваться. В 2016 году были достигнуты рекордные значения 
величины добытой нефти. В стране действует 8 крупных компаний, занимающихся 
производством «черного золота» [4]. К ним относится: 

– Роснефть (190 млн т за 2016 год); 
– Лукойл (83 млн т за 2016 год); 
– Сургутнефтегаз (62 млн т за 2016 год); 
– Татнефть (29 млн т за 2016 год); 
– Славнефть (15 млн т за 2016 год); 
– Башнефть (21 млн т за 2016 год); 
– РуссНефть (7 млн т за 2016 год). 
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За декабрь прошлого года было добыто 47,042 миллиона тонн нефти, а суммарно 
за год – 547,5 миллионов тонн нефти. Это рекордные значения для современной  
России. При этом с начала 2018 года цена на Аи-92 выросла на 3,5 %, на Аи-95 –  
на 3,4 %, а на дизель – на 4,17 % при росте инфляции на 1,2 % [2]. 

Топ-10 стран с самым дешевым бензином в мире представлен в табл. 1  
 

Таблица 1 
 

№ Страна Стоимость бензина долл./литр 

1 Венесуэла 0,01 

2 Саудовская Аравия 0,24 

3 Иран 0,34 

4 Кувейт 0,35 

5 Малайзия 0,41 

6 ОАЭ 0,45 

7 Нигерия 0,46 

8 Россия 0,59 

9 Индонезия 0,59 

10 Пакистан 0,61 

 
Дешевый бензин, цена которого, как правило, ниже рыночной стоимости, приоб-

ретенный нелегальным способом и реализован по цене ниже рыночной. Вследствие че-
го, есть вероятность, что дешевый бензин не соответствует ГОСТу, т. е. может содер-
жать различные примеси, что отрицательно влияет как на работу автомобиля, так и на 
экологию в целом. 

В Венесуэле литр бензина стоит 0,01 доллара, такие низкие цены на топливо  
в стране держатся за счет государственных субсидий и часто на местных заправках воз-
никает дефицит бензина. 

Страны с самым доступным бензином представлены в табл. 2.  
 

Таблица 2 
 

№ Страна Средний дневной доход 
(долл.) 

% от ежедневного дохода 

1 Венесуэла 2,61 0,23 

2 США 156,54 0,42 

3 Люксембург 291,45 0,43 

4 ОАЭ 103,95 0,43 

5 Саудовская Аравия 54,42 0,44 

6 Кувейт 71,95 0,48 

7 Австралия 143,91 0,65 

8 Швейцария 219,24 0,66 

9 Канада 115,07 0,79 

10 Ирландия 181,43 0,80 

 
Доступным является бензин, который реализуется через автозаправочные станции 

(далее – АЗС) и соответствует всем техническим характеристикам (ГОСТ).  
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Россия по доступности бензина находится на 33 месте, причем ее обгоняют такие 
страны как Ирландия (10 место), Люксембург (3 место), США (2 место) и Венесуэла  
(1 место). Качество бензина также оставляет желать лучшего, рейтинг АЗС показывает, 
что соответствующий требованиям бензин продают только крупные сети [1]. 

Интересен и еще один параметр – это доля расходов на бензин в составе трат  
граждан. И здесь россиянам нечему порадоваться, по данному критерию Российская 
Федерация занимает 52 строчку из 61 возможной [1]. Среднестатистический водитель  
в нашей стране каждый год приобретает 333,1 литра бензина, и на это уходил 2,11 % 
его зарплаты. А вот бюджет жителей Венесуэлы от покупки бензина практически  
не страдает. У них уходит всего лишь 0,29 % зарплаты на покупку 454,53 литра топлива 
в год. На второй строчке расположились страны Востока – Китай и Гонконг (0,43 %  
и 0,46 % соответственно). Наибольшую долю зарплаты за бензин отдают жители Мек-
сики (3,38 % соответственно), Греции (2,87 % соответственно) и Канады (2,67 % соот-
ветственно) [1]. 

На протяжении последних двух месяцев розничные и оптовые цены на топливо  
в России постоянно растут и не собираются сдавать ранее взятые позиции. В центре 
«Кортес», который занимается мониторингом топливного рынка, сообщили, что стои-
мость бензина АИ-92 марки с 21 мая 2018 года на отечественных автозаправочных 
станциях выросла на 76 копеек и превысила уровень 40,5 руб., литр АИ-95 подорожал 
на 79 копеек до 43 руб. 60 коп. [3]. Аналогичный рост зафиксирован и по дизельному 
топливу. В столице ситуация куда хуже, чем в регионах страны. «Сухие цифры»: цена 
на АИ-92 устремилась выше отметки в 42 руб., АИ-95 – 45,5 руб., а дизтопливо при-
близилось к уровню в 44 руб. за литр [5]. Все данные по 2018 году.  

По мнению экспертов топливного рынка, опрошенных «Царьградом» (телеканал, 
освещающее общественно-политические события в России) невиданный рост цен на 
АЗС связан с тем, что у трейдеров, торгующих в розницу, закончились запасы дешевых 
нефтепродуктов. Топливо, которое закупалось несколько месяцев назад, попросту  
израсходовано. Единственный вариант пополнить запасы – покупка товара на бирже, 
где установился совершенно иной ценовой диапазон, чем был ранее. Этот фактор при-
водит к тому, что независимые продавцы топлива несут серьезные убытки. Чтобы  
их покрыть, приходится постоянно повышать цену на товар. Аналогичная ситуация  
и с мелким оптом: цена покупки практически идентична розничной цене на АЗС [5]. 

Рост цен на топливо затронул не только граждан России, но и крупные заводы, 
сельскохозяйственные предприятия и даже авиакомпании, вынужденные больше  
платить за заправку самолетов. Перевозчики на фоне роста цен на топливо пытаются 
добиться повышения цен за проезд забастовками, переговорами с администрацией  
города. Любое увеличение акцизов на топливо отразиться на потребителе. Это ляжет  
на кошелек граждан и на экономику. И, конечно, это негативно скажется, в том числе, 
на инфляции, по крайней мере, на росте цен на другие товары [3]. Правительство смог-
ло остановить невиданный рост стоимости бензина, снизив акцизы. Эксперты проана-
лизировали этот шаг. «Решение Правительства России о снижении акцизов на топливо – 
это временная мера, она приведет лишь к остановке роста стоимости топлива, но  
дешевле оно не станет». Такое заявление сделал директор департамента налоговой и 
таможенной политики Минфина РФ Алексей Сазанов. Данного мнения придерживают-
ся вице-премьер Дмитрий Козак, а также президент нефтяной компании «ЛУКОЙЛ» 
Вагит Алекперов. Министр финансов Антон Силуанов заявил, что из-за снижения  
акцизов из бюджета выпадет порядка 140 млрд рублей [6]. 

Рост цен на горюче-смазочные материалы происходит на фоне сложной социаль-
но-экономической ситуации в стране, и оказывает негативное влияние на уровень  
жизни граждан [7]. В связи с этим представляется необходимым законодательно обес-
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печить механизм, направленный на защиту интересов рядовых потребителей. Депутаты 
от Коммунистической партии РФ внесли в Госдуму законопроект о регулировании цен 
на топливо [3]. В документе предусмотрено введение государственного регулирования 
цен на автомобильный бензин и дизельное топливо, а также торговых надбавок (наце-
нок) к ценам на них путем установления их предельных уровней Правительством РФ  
с 1 января 2019 года. Предлагаемая мера позволит обеспечить механизм государствен-
ного регулирования ценообразования на внутреннем рынке горюче-смазочных мате-
риалов РФ [7] и гарантировать защиту потребителей от сильных ценовых колебаний на 
этом рынке и резкого роста вынужденных расходов на автомобильный бензин, что 
приведет к снижению социальной напряженности в регионах РФ. Выполнять будущий 
закон в случае его принятия должно будет Правительство России.  

Поможет ли эта мера остановить рост стоимости топлива в условиях, когда част-
ные заправщики пытаются компенсировать накопленные убытки? Ведь для того, чтобы 
избежать банкротства, АЗС пытаются реализовать накопленный потенциал увеличения 
цен и держат их максимально высоко.  

Очевидно, что необходимо радикально снижать акцизы, что имеет прямую корре-
ляцию с финальной розничной ценой. Следующий шаг – балансировка внешнего  
и внутреннего рынков. Достижение такой цели возможно за счет снижения фискальной 
нагрузки внутри страны и временного введения ограничительных мер на экспортные 
поставки. 
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История развития общественных отношений насчитывает тысячи лет,  

не меньший срок существования имеют и механизмы, регулирующие эти отношения  
и определяющие права их сторон. Одним из старейших источников права является 
правовой обычай, берущий свое начало с появления первых общин и исполняющий роль 
законов для их членов. Имея столь долгий срок применения и всеобщее признание, пра-
вовой обычай сегодня является самостоятельным источником права в одних странах 
и дополнением к местным законам в других. 
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The history of the development of social relations goes back thousands of years, and the 

mechanisms regulating these relations and defining the rights of their parties have a similar 
existence. One of the oldest sources of law is legal custom, originating from the appearance 
of the first communities and playing the role of laws for their members. Having such a long 
term of application and universal acceptance, legal custom today is an independent source of 
law in some countries and an addition to local laws in others. 
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С появлением человека начало развиваться и общество, и чем больше оно стано-

вилось, тем четче люди осознавали необходимость регулирования появляющихся среди 
них отношений. Осознание сложившейся ситуации породило в обществе первые версии 
инструментов регулирования общественных правоотношений, одним из которых стал 
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правовой обычай. С. Л. Зивс определяет обычай как сопутствующий развитию челове-
чества от его древнего состояния до современности социальный институт, выполняю-
щий регулятивные функции в человеческих сообществах и группах в целях упорядоче-
ния отношений между людьми [1]. Обычаи являлись важным элементом жизни людей, 
предписывая всем членам общества определенные модели поведения. Неприятие  
общепризнанных идеи и убеждений, выраженных в обычаях, вызывало осуждение  
общества и влекло за собой разной степени тяжести наказания. Тем самым правовой 
обычай являлся ступенью, предшествующей появлению первых законов, формируя из 
неорганизованной общины определенную социальную структуру, способную к даль-
нейшему развитию. 

Многие обычаи, существовавшие в древнейшее время, не смогли пройти проверку 
временем, и были в итоге забыты. Другие обычаи дошли до наших дней в неизменном 
или малоизмененном виде, они используются и сегодня многими странами и община-
ми. Есть и третий тип обычаев, которые были в свое время переработаны и легли в ос-
нову законов многих древних государств, как малых и неизвестных, так и больших  
и значимых для истории. 

Поскольку обычаи являются одними из древнейших правовых источников и име-
ют многолетний опыт использования людьми во многих сферах отношений, некоторые 
ученые убеждены в ценности использования обычаев как правового источника. Так,  
М. Н. Марченко считает, что возможно широкое применение правовых обычаев  
во многих сферах хозяйства [2]. Также, по мнению Ю. П. Бровки, правовой обычай  
необходимо рассматривать также как один из основных источников международного 
частного права, так как он является практикой отношений, насчитывающей многие  
годы ее использования в международных спорах, проверенной и устоявшейся за долгое 
время [3]. С другой стороны, существует мнение об устаревании многих правовых  
обычаев, что их использование должно быть возможным только при явном одобрении 
государства. Так, В. В. Черных и Г. А. Цыкунов пишут: «…Обычное право оказалось 
бессильным в регулировании многих видов общественных отношений. Поэтому оно 
уступило дорогу судебной практике и законодательству. Следовательно, говорить о 
придании обычаю правового статуса можно только при одобрении им государства, как 
важнейшего института политической системы». Однако авторы также отмечают значи-
мость обычаев в формировании законов Римской Империи, Афин и других греческих 
полисов, сборника законов Хаммурапи и иных законов древнего мира [4]. 

Обычаи существуют и сегодня, многие страны и народы используют их для раз-
решения споров по возникшим вопросам. Поскольку обычай является важным не толь-
ко правовым, но и культурным элементом, современные законотворческие органы 
стран не могут закрывать глаза на его существование. А потому обычаи используются 
зачастую не только для решения споров внутри государства, но и могут быть примене-
ны в международных судах. Так, в статье 38 Статута Международного суда ООН  
оговорено, что суд при решении международных споров имеет право использовать ме-
ждународный обычай «как доказательство всеобщей практики, признанной в качестве 
правовой нормы».  

Действительно, существует ряд стран, которые обращаются к правовому обычаю 
в судебных делах и признают его как источник права. К ним относятся Великобрита-
ния, Франция, Испания, Нидерланды, Германия и еще ряд других стран. Есть государ-
ства, которые признают правовой обычай частично, например, Российская Федерация. 
Можно заметить, что в мире не существует единого мнения на вопрос признания пра-
вового обычая как источника права.  

Однако ряд стран в своей внутренней судебной практике активно использует пра-
вовые обычаи. Например, в Германии при судебных разбирательствах стороны имеют 
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право ссылаться на правовые обычаи, однако в этом вопросе не все так просто. По-
скольку правовой обычай считается устным источником права, существует необходи-
мость доказательства подлинного существования обычая. Поэтому при рассмотрении 
дел суд не только может, но и должен принять непосредственное участие в доказатель-
стве того, что применяемый обычай действительно существует и считается именно 
обычаем, и для этого суд обязан привлекать любые необходимые для выполнения задачи 
стороны. Порой влияние таких обычаев в стране может настолько велико, что обычаи 
становятся равными установленным законам источником права, если даже не выше. 
Так, профессор МГУ и доктор юридических наук М. Н. Марченко в своей работе  
«Правовые системы современного мира» отмечает: «В Испании и в ряде других испа-
ноязычных стран обычай как источник права играет весьма важную практическую 
роль, и ему, естественно, придается большое значение. Достаточно сказать, что в неко-
торых провинциях Испании, в особенности в Каталонии, обычное право, сформирован-
ное на базе местных обычаев, почти полностью заменяет собой «национальное граж-
данское право» (систему норм, содержащихся в «национальном» гражданском кодек-
се), и в силу этого вполне обоснованно рассматривается применительно к подобным 
случаям не только как «весьма важный, но и как фактически первичный источник  
права» [6]. 

История правовых обычаев в России насчитывает сотни лет и берет свое начало 
со времен Киевской Руси. В IX–X веках на Руси действовала система норм устного 
обычного права, работающая в качестве местного закона. Позже была создана «Русская 
правда» – сборник правовых норм, появившийся в начале XI века, созданный на основе 
существующих славянских правовых обычаев. «Русская правда» в свою очередь влияла 
на формирование законов России еще долгое время, а значит, на законы эти влияли  
и обычаи, лежащие в основе первого русского сборника законов [4]. 

Сегодня правовой обычай в России не имеет такой силы, которая придается,  
к примеру, обычаю Великобритании или Испании, однако данный правовой источник 
все же используются на нашей территории, а некоторые из них даже признаются тем 
или иным документом. Например, в Кодексе торгового мореплавания РФ в ст. 130, 131 
и 132 можно увидеть отсылки к обычаям. В ч. 1 ст. 130 оговаривается срок предостав-
ления перевозчиком судна для погрузки грузов, и срок этот определяется соглашением 
сторон, а в случае отсутствия такого соглашения – по правилам порта, оговаривающим 
подобные сроки. 

Что касается судебной практики России, указания на применение обычая в судеб-
ных делах появилось не так давно, и обычаи используются как источник права  
не в полном объеме. Например, ст. 11 ГПК РФ обязывает суд при рассмотрении дел 
применять как законы, так и прочие правовые акты, а также в частных случаях обычаи 
делового оборота. Похожая норма присутствует в статье 13 АПК РФ, которая позволяет 
применять правовой обычай в случаях, предусмотренных Федеральными законами. 

Признание обычаев в России получило также свое развитие в 2013 году, когда 
вступил в силу Федеральный закон от 30 декабря 2012 г. № 302-ФЗ «О внесении изме-
нений в главы 1, 2, 3 и 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», 
который определил одним из источников гражданского права не обычаи делового  
оборота, а любые правовые обычаи. В ст. 5 ГК РФ появились определения обычая  
и ограничение на его использование: «1. Обычаем признается сложившееся и широко 
применяемое в какой-либо области предпринимательской или иной деятельности, не 
предусмотренное законодательством правило поведения, независимо от того, зафикси-
ровано ли оно в каком-либо документе. 2. Обычаи, противоречащие обязательным для 
участников соответствующего отношения положениям законодательства или договору, 
не применяются» [8]. 
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Вопрос правового обычая долгое время является основанием жарких дискуссий 
для многих правоведов. Тема эта действительно сложная, и при взгляде на нее с иной 
стороны могут проявиться совсем неожиданные моменты, не видимые прежде. Тем са-
мым сложность этого вопроса приводит нас к сегодняшнему дню, когда не существует 
не то что единого мнения по вопросу активного признания обычая как источника права, 
но и нет явно лидирующей точки зрения. М. Г. Смирнова пишет: «…в настоящий мо-
мент существует неоднозначность в понимании правового обычая и его места как  
в системе источников права, таки в правовой системе Российской Федерации, так и в 
других национальных правовых системах» [5]. 

Как отмечает в одной из своих статей Ю. С. Ромашев, говорить о возможности 
использовать правовой обычай как источник права сегодня вполне возможно, однако 
вопрос этот не без подводных камней. Разработка унифицированных правовых норм на 
базе имеющихся законодательств и устоявшихся обычаев – многолетний колоссальный 
труд тысяч ученых, которым предстоит ответить на ряд вопросов, а после формально 
закрепить в международных договорах свои наработки [7].  

Особенно сложно использовать правовые обычаи в реалиях нашей страны. Чем 
больше территория страны и чем больше народов проживает на ней, тем больше суще-
ствует старинных обычаев, использование которых актуально для этих народов и по 
сей день и от которых люди не собираются отказываться. А создание единого законо-
дательства, учитывающего существование всех действующих сегодня обычаев, кажется 
неосуществимым, особенно учитывая возможность противоречий обычаев. Поэтому 
активное использование обычаев в качестве правовых источников на сегодняшний день 
кажется наиболее подходящим для отношений на муниципальном уровне. 
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Исследуется место оплаты труда в административном праве РФ. Делается  

вывод о том, что регулирование порядка выплаты заработной платы и установление 
юридической ответственности за нарушения в этой области – полномочие государ-
ственно-властного характера, что позволяет рассматривать оплату труда как ин-
ститут административного права. Исследуются особенности применения норм  
административной ответственности за невыплату и частичную выплату заработ-
ной платы, предлагаются меры по совершенствованию этих норм. 
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Основными задачами трудового законодательства ст. 1 ТК РФ [4] объявляет соз-

дание необходимых правовых условий для достижения оптимального согласования ин-
тересов сторон трудовых отношений, интересов государства, приходим к выводу, что 
правовое регулирование в сфере труда нацелено на установление баланса соответст-
вующих конституционных прав и свобод, необходимого для гармонизации трудовых 
отношений в Российской Федерации как социальном правовом государстве.  

Регулирование порядка выплаты заработной платы и установление юридической 
ответственности за нарушения в этой области – полномочие государственно-властного 
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характера, что позволяет рассматривать оплату труда как институт административного 
права. 

Заработная плата устанавливается локальными актами организации, однако при 
этом она не может быть менее установленного минимального размера оплаты труда. 
Оно состоит из основной части, которая не может быть ниже установленного мини-
мального размера оплаты труда, и дополнительной, включающей в себя регламентиро-
ванный законом перечень компенсационных выплат и определяемые работодателем 
виды стимулирующих доплат [5, с. 49]. 

Гарантии оплаты труда включают и ответственность работодателей за невыплату 
заработной платы. Это определяется тем, что в условиях нестабильной социально-
экономической обстановки в современной России проблемы противодействия невы-
платам (или неполной выплаты) заработной платы приобретают ярко выраженную  
актуальность.  

Определяется эта актуальность тем, что в ситуации, когда у значительной части 
населения существенно ограничиваются возможности по удовлетворению материаль-
ных потребностей, невыплата зарплаты усугубляет и без того тяжелое материальное 
положение многих граждан, сопряженное с инфляцией, ростом цен на товары и услуги. 
Кроме того, эта ситуация объективно повышает степень общественной опасности не-
выплаты заработной платы [3]. Другая сторона невыплаты заработной платы может 
быть связана с выплатой заработной платы «в конвертах». Это, в свою очередь, наносит 
существенный ущерб социальным правам граждан и наносит ущерб бюджету.  

Действующим законодательством предусмотрена административная, уголовная  
и гражданско-правовая ответственность за неуплату заработной платы. Наиболее часто 
применяемая юридическая ответственность за нарушения в сфере оплаты труда – ад-
министративная. Нарушения в области оплаты труда занимают лидирующие места по 
частоте встречающихся нарушений норм трудового законодательства.  

Наиболее часто фиксируются следующие виды нарушений:  
– выплата заработной платы один раз в месяц (ст. 136 ТК РФ);  
– задержка выплаты заработной платы (ст. 136 ТК РФ);  
– невыплата всех сумм, причитающихся при увольнении (ст. 140 ТК РФ).  
Статья 136 ТК РФ устанавливает, что заработная плата выплачивается не реже 

чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового рас-
порядка, коллективным договором, трудовым договором [4]. 

Отметим, что невыплата сотрудникам всех сумм, причитающихся при увольне-
нии, в день увольнения с работы, – очень распространенное нарушение требований  
ТК РФ. При этом нарушается требование ст. 140 ТК РФ: при прекращении трудового 
договора выплата всех сумм, причитающихся сотруднику, производится в день его 
увольнения.  

Если работник в день увольнения не работал, то соответствующие суммы должны 
быть выплачены не позднее следующего дня после предъявления уволенным работни-
ком требования о расчете. Чаще всего данное нарушение устанавливается не в ходе 
плановых проверочных мероприятий, а в результате внеплановой проверки, проводи-
мой на основании обращения уже уволенного работника, в отношении которого допу-
щено нарушение. 

Практика показывает, что по нарушению ст. 136 ТК РФ, выражающемуся в за-
держке оплаты труда, очень часто фиксируются рецидивы. Такое положение вещей 
обычно связано с нестабильной финансовой ситуацией на предприятии [2].  

При этом организация не обязательно находится в стадии банкротства. Частой 
причиной являются неплатежи со стороны контрагентов, ситуация конфликта с на-
логовыми, таможенными органами, возникшего в результате недоначисления нало-
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гов, неуплаты таможенных платежей. И, как результат, – приостановление операций 
по счету.  

А это препятствует своевременному проведению расчетов с собственными работ-
никами по оплате труда без выполнения определенных сложных и длительных дейст-
вий для получения денежных средств с собственного счета на оплату труда работникам.  

Однако указанное «бедственное» положение предприятия-работодателя никак не 
влияет на его обязанность по своевременной оплате труда, а также на ответственность, 
к которой оно может быть привлечено за данный вид нарушения ТК РФ [6] 

Задолженность перед работниками может быть небольшой по размеру и срокам, 
но это не влияет не только на возможность привлечения работодателя к администра-
тивной ответственности, но и на размер санкции. 

ТК РФ в ст. 142 оговаривает приостановление деятельности работником при за-
держке заработной платы более 15 дней, на весь период до ее выплаты, независимо  
от наличия или отсутствия вины работодателя. Перед этим нужно письменно известить 
последнего о приостановке (какой-либо специальный срок предупреждения отсутст-
вует). Здесь же есть перечень случаев, когда такой перерыв исключен (в периоды 
чрезвычайного положения или для сотрудников станций неотложной медицинской 
помощи и др.).  

Во время приостановки работник в рабочее время может отсутствовать на рабо-
чем месте. За ним сохраняется средний заработок на весь период перерыва. Работник 
обязан выйти на работу на следующий рабочий день после письменного извещения  
о готовности работодателя погасить задержку в день выхода сотрудника на работу [1].  

Если наниматель нарушил сроки выплаты заработной платы, он обязан, незави-
симо от своей вины по ст. 236 ТК, выплатить её и проценты минимум 1/150 актуальной 
ключевой ставки ЦБ РФ (7,25 % годовых), от не выплаченных вовремя сумм за каждый 
день задержки, начиная со следующего дня после обозначенного выплатного срока по 
день фактического расчета включительно.  

При неполной выплате ЗП в принятый срок, проценты подсчитываются из факти-
чески не выплаченных в срок сумм. Компенсация может быть и большей, если об этом 
говорит коллективный договор, локальный нормативный акт или трудовым договором. 
Обязанность по выплате указанной денежной компенсации возникает независимо от 
наличия или отсутствия вины работодателя.  

По КоАП РФ [2] (ст. 5.27) невыплата или частичная выплата в назначенный пери-
од заработной платы влечет за собой предупреждение или наложение административ-
ного штрафа в рублях:  

– на должностных лиц – 10–20 тыс., вторично – 20–30 тыс. либо дисквалифика-
ция (от года до трёх лет);  

– ИП – 1–5 тыс., следующее такое – 10–30 тыс.;  
– юридических лиц – 30–50 тыс., вторично – 50–100 тыс. рублей.  
Отметим, что размер невыплаченной зарплаты является «камнем преткновения» 

для правоприменителей, в связи с конкуренцией норм УК РФ и КоАП РФ. Норма зако-
на (ст. 145.1УК РФ) не указывает на то, можно ли привлекать руководителя к уголов-
ной ответственности за частичную невыплату или любая недоплата образует состав 
преступления. В настоящее время достаточно часто и необоснованно высказывается 
мнение, что состав преступления образует лишь полная невыплата, и в случае выплаты 
хотя бы 1000 руб. в месяц привлечение к ответственности невозможно [6].  

Данные утверждения безосновательны. И практика подтверждает, что фактически 
любая недоплата образует состав преступления, как например, в рассматриваемом  
нами случае – ведь работник за сентябрь получил 5000 руб. из причитавшихся ему  
15 000 руб. 
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Однако в случае неполной выплаты заработной платы, но в размере большем, чем 
установленный минимальный размер оплаты труда, думается, что в суде может иметь 
место следующая правовая позиция.  

При выплате работнику МРОТ его конституционное право на оплату труда не на-
рушается, и социальная опасность указанного деяния меньше, чем в случае лишения 
работника полной заработной платы. В соответствии с этим лицо необходимо привле-
кать к административной ответственности, а не к уголовной. Однако данное утвержде-
ние не бесспорно, так как в любом случае нарушается право на достойную оплату  
труда. За нарушение трудового законодательства по нескольким основаниям админист-
ративная ответственность возлагается на работодателя по отдельности за каждое нару-
шение трудового законодательства и законодательства по охране труда. 

Нарушение трудового законодательства в виде маленькой зарплаты выявляют ин-
спекторы ГИТ могут в ходе плановой или внеплановой проверки работодателя. Если 
нарушение установлено, организацию оштрафуют по статье 5.27 КоАП РФ. Размер 
штрафа составит:  

– от 30 000 до 50 00 рублей за первоначальное нарушение;  
– от 50 000 до 70 000 рублей за повторное.  
Это штраф за «единицу» нарушения (например, если в компании только 1 человек 

работает с зарплатой ниже МРОТ). Если таких нарушений несколько следует умножить 
цифру штрафа на количество низкооплачиваемых сотрудников [7].  

Вопрос об административном наказании рассматривает сама трудовая инспекция 
или суд общей юрисдикции, куда может обратиться ГИТ или сама организация (п. 1 и 2 
статьи 23.1 КоАП РФ, статья 23.12 КоАП РФ). 

Завершая настоящую статью, отметим, что в современных условиях возрастает 
опасность сокрытия истинных размеров выплачиваемой заработной платы. Ее выплата 
«в конвертах» прежде всего, наносит невосполнимый ущерб материальному благопо-
лучию граждан в старости. Поэтому наряду с невыплатой или не полной выплатой  
заработной платы необходимо установить уголовную ответственность и за ее выплату  
в неустановленном законом порядке или размере. 
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У Российской Федерации, как и у любой страны есть свои проблемы, о которых 

нельзя молчать и которые требуют решения. Многие юристы современного мира выде-
ляют правовой нигилизм, как одну из важнейших проблем российского общества на 
современном нам этапе.  

Злободневность этой проблемы в 19 веке отметил ещё русский писатель Михаил 
Евграфович Салтыков-Щедрин, который сказал: «Строгость российских законов смяг-
чается необязательностью их исполнения».  

Обращаясь к истории появления термина «нигилизм» можно отметить, что ещё  
в Средние века существовало такое учение, преданное анафеме папой Александром III 
в 1179 году [1]. Рассматривая правовую разновидность нигилизма, можно охарактери-
зовать его как отрицание обязанностей личности, а также установленной государством 
системы правил поведения, которая может успешно регулировать взаимоотношения 
людей. Такой юридический нигилизм заключается в отрицании законов, что может 
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приводить к хаосу, противоправным действиям, и, в целом, тормозить развитие право-
вой системы страны. 

Правовой нигилизм характеризуется такими признаками как: 
– массовость; 
– бесконтрольность; 
– распространение с помощью средств массовой информации; 
– дополнение другими видами нигилизма и др. 
Согласно Конституции 1993 года, Российская Федерация является правовым го-

сударством (ч. 1. ст. 1). Это означает, что в российском обществе право и закон, а также 
уважение прав и свобод граждан, их защита и гарантирование, обеспечиваемое госу-
дарством, являются высшей ценностью. Иными словами, утверждение указывает на то, 
что в России главное место должны занимать законность и законодательство, форми-
рующие права и свободы граждан [2]. Обозначенная нами проблема затрудняет работо-
способность права и законов в нашей стране. 

Думается, что данная проблема берёт своё начало из правовой некомпетентности, 
правового незнания граждан. Часто они даже не знают о своих правах и обязанностях, 
не говоря уже об отслеживании изменений в законодательстве. Что, в свою очередь, 
является причиной увеличения роста преступлений и иных правонарушений. Именно 
из-за нежелания людей узнавать и соблюдать действующее законодательство, из-за на-
плевательского отношения к нему, складывается негативная тенденция к появлению 
коррупции, появлению экстремистских сил и т. п. К сожалению, незнание базовых ос-
нов и устоев Конституции Российской Федерации свойственно и многим гражданам 
нашего государства. А ведь обладание знаниями основ права помогло бы им в случаях 
предполагаемых злоупотреблений органов государственной власти либо другими ли-
цам, а также поспособствовало бы корректному ориентированию в ситуации. 

Например: журналист опубликовал статью, в которой приводились ссылки на 
приговоры федеральных судов общей юрисдикции по ст. 213 УК РФ «Хулиганство», 
негодующе заявляя, что «выстреливший из травматического оружия в водителя авто-
мобиля гражданин, в отличие от сплясавших в храме известных женщин, получил ус-
ловный срок». Проследовав же по ссылкам на приговоры, можно было обнаружить, что 
вменяемые деяния не отягчены и практически по всем применялся «особый порядок 
судопроизводства» – то есть было заключено либо досудебное соглашение о сотрудни-
честве, либо обвиняемый признал свою вину. В таком случае приговор всегда смягча-
ется [3]. 

Интересно также мнение о том, что определенный процент граждан руководству-
ется в своём поведении не правом, а нормами морали и религии.  

Но ни для кого не секрет, что главной причиной правового нигилизма именно  
в России следует считать менталитет граждан, а именно – то, что не все законы испол-
няются полностью, и граждане знают об этом. Это объясняется тем, что отрицательно 
направленный гражданин, узнав о так называемой «лазейке» в законе, попытается ее 
использовать в своих интересах, которые могут быть и противоправными. Данный факт 
приводит к тому, что человек перестает руководствоваться нормами права в своем по-
ведении и образуется правовой нигилизм. В России он, на сегодняшний день, проявля-
ется в нарушении, в не исполнении самых «простых» правовых норм, как например: 
правила дорожного движения, или выплата налогов, правила поведения в обществен-
ных местах и т. д. 

К примеру, даже в век информационных технологий, позволяющий найти любой 
нормативно-правовой акт за весьма быстрое время, население России по-прежнему  
не пользуется подобными возможностями и узнаёт обо всём неохотно, долго перераба-
тывая информацию. В итоге, например, от закона, текст которого может составлять  
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до 50–80 страниц, в памяти человека остаётся лишь информация о выгодных положе-
ниях – доплатах, льготах и т. д. 

Говоря о примерах правового нигилизма в российском обществе, можно начать 
ещё с давних времён. Русские пословицы и поговорки о власти и способах её обмана 
слагались и передавались из уст в уста, описывая социально-экономические процессы 
того времени, в том числе, и проявления правового нигилизма: «Что мне законы, коли 
судьи знакомы», «Где подмажешь – там поедет», «В суд пойдешь – правды не най-
дешь», «Судьям то и полезно, что в карман полезло». 

В качестве примера правового нигилизма можно привести результаты одного оп-
роса, проведённого Национальным агентством финансовых исследований (НАФИ)  
и Национальной юридической службой «Амулекс» в ноябре 2018 год. По его данным:  

– 40 % россиян уверены в существовании лишь отдельных случаях, когда стоит 
отстаивать свои права; 

– 13 % считают, что отстаивать собственные права бесполезно; 
– 36 % при нарушении своих прав стараются решить эту проблему самостоятельно; 
– 11 % воздержались от ответа. 
Согласно ответам граждан, выше упомянутый аналитический центр сделал вывод 

о том, что каждый третий житель России оценивает уровень своих правовых знаний 
ниже среднего [4]. 

Мы полагаем, что для преодоления такой проблемы, как правовой нигилизм, од-
ной из главных задач должно стать стремление каждого к повышению уровня правовой 
культуры общества и личности. Необходимо регулярно осуществлять профилактику 
преступлений и иных правонарушений, проводить просветительскую и агитационную 
работу среди граждан и особенно проблемных групп и молодёжи. В данной работе не-
обходимо использовать все возможные средства: СМИ, литературу, школы, высшие 
учебные заведения и даже церковь. Правовое воспитание должно выйти на первый 
план среди задач школ, вузов и других учебных заведений. 

По нашему мнению, очень важной является деятельность, прежде всего, юриди-
ческих вузов, которые должны готовить по-настоящему качественных специалистов. В 
технических же вузах необходимо увеличить количество часов в учебных планах по 
правовым дисциплинам. Важным компонентом в преодолении правового нигилизма 
является также проявление уважения к правам и свободам личности со стороны госу-
дарства. Граждане должны чувствовать себя в безопасности, быть уверенными в том, 
что в случае несправедливости их защитят. 

Таким образом, можно отметить, что нигилистические тенденции в обществе Рос-
сии можно преодолеть. К тому же, это позволит, наконец, выйти из социокультурного 
кризиса и сформировать в государстве институты гражданского общества. 

Подводя итог, хочется сказать, что любая проблема имеет масштаб, который 
нельзя ни преуменьшать, ни преувеличивать. Но невозможно добиться успеха без мас-
сового осознания этих проблем, стоящих, к слову, перед всем обществом. К государст-
ву нужно относиться не потребительски, с позиции клиента, который платит деньги  
и требует за них определённый набор услуг, а как к общему делу всех его граждан.  
И по мере сил нужно лично принимать участие в решении общенациональных, город-
ских, региональных задач. Ведь каждый гражданин, каждый из нас, из нашего окруже-
ния может внести свой вклад в решение как мелких и, порой, даже незаметных, так  
и многих крупных проблем. Например, любой из нас может отказаться от курения, не 
брать и не давать взяток, не мусорить и т. д. Ровно так же, как и любой из нас, учитывая 
современные технологии, может развиваться в плане изучения законов страны и своих 
собственных прав. Что, к слову, пойдёт на пользу как ему самому, так и окружающему 
его обществу. 
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В настоящее время одной из актуальных тем для города Красноярска является 

изменение правового статуса бывшего заповедника «Столбы», который теперь, в со-
ответствии с ФЗ № 33 «Об особо охраняемых природных территориях» признан на-
циональным парком. Рассмотрены положительные и отрицательные стороны данно-
го нормативного акта. 

 

Ключевые слова: природный заповедник, национальный парк, экологическое право, 
особо охраняемые природные территории. 

 
POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS OF CHANGES  

IN THE LEGAL STATUS OF KRASNOYARSK STOLBY 
 

T. S. Demakova, E. L. Farafontova 
 

Reshetnev Siberian State University of Science and Technology 
31, Krasnoyarsky Rabochy Av., Krasnoyarsk, 660037, Russian Federation 

Е-mail: T.Demakova@mail.ru 
 
Currently, one of the topical issues for the city of Krasnoyarsk is the change in the legal 

status of the former reserve “Stolby”, which is now, in accordance with the Federal law № 33 
«On specially protected natural territories» recognized as a national Park. The article deals 
with the positive and negative aspects of this normative act. 

 

Keywords: nature reserve, national Park, environmental law, specially protected 
natural areas. 

 
Красноярские Столбы – удивительное по красоте и разнообразию место, потряса-

ет масштабными и разнообразными ландшафтами, уникальной сибирской природой. 
Это единственный в России заповедник, который создан по инициативе самих жителей 
для сохранения живописного уголка от варварской рубки леса и добычи природного 
камня с местом расположения на северо-западных отрогах Восточного Саяна. Площадь 
его – 47 219 га. Территория, вытянутая на 34 км с северо-запада на юго-восток, пред-
ставляет собой типичный участок среднегорного таежного ландшафта. Предельная вы-
сота от 200 до 840 м над уровнем моря. Самая высокая точка находится на Кайдынском 
хребте. Границы заповедника: северная – р. Енисей, северо-восточная – р. Базаиха, 
южная – р. Манна [1]. 

Столбы – это любимое место для отдыха и занятий спортом не только жителей 
города, но и приезжих граждан. Из поколения в поколение этот уникальный ландшафт 
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формировал у людей любовь к природной красоте, уединению человека и природы. 
Многих великих людей Столбы воодушевляли на создание стихов и песен. Поэтому 
тема о смене правового статуса является актуальной и требует четкого разъяснения. 

Впервые вопрос о смене правового статуса заповедника «Столбы» был затронут 
еще в 2014 году, тогда его решение оставили в подвешенном состоянии. И вот спустя  
3 года вступили в силу официальные изменения в Федеральном Законе № 33 «Об особо 
охраняемых природных территориях», которые позволяют преобразовывать заповедни-
ки в национальные парки.  

Как следует из информационной справки на сайте Кремля, федеральный закон  
устанавливает перевод нескольких заповедников в статус национальных парков – это 
Тебердинский государственный природный биосферный заповедник (Карачаево-
Черкесская республика), государственный природный заповедник «Столбы» (Красно-
ярский край), государственный природный биосферный заповедник «Командорский» 
(Камчатский край) и государственный природный заповедник «Гыданский» (Ямало-
Ненецкий автономный округ) [2].   

Преобразование заповедника в национальный парк необходимо для соответствия 
юридического статуса территории «Столбов» фактическому. В статье 6 пункта 2.1 ука-
зано: «Запрещается изменение целевого назначения земель и земельных участков, рас-
положенных в границах государственных природных заповедников» [3], а на данной 
территории широко развита туристическая и экскурсионная деятельность. Рекреацион-
ная нагрузка в заповедниках на 1 день составляет 1000 человек, а по факту на Столбы 
приходилось более 1000 человек (в выходные дни).  

Как указано в ФЗ № 33 «На территориях государственных природных заповедни-
ков допускаются мероприятия и деятельность, направленные на: … е) ведение эколого-
просветительской работы и развитие познавательного туризма; …» [3] (подпункт е 
пункта 2 статьи 9), что противоречит фактической работе заповедника: развитию со 
стороны жителей города массовой экскурсионно-туристической деятельности и массо-
вому развитию физической культуры и спорта. Все выше перечисленные действия  
и иная рекреационная деятельность вполне приемлемы при статусе «национальный 
парк». 

Природный заповедник «Столбы» разделен на три зоны, в каждой из которых 
предусмотрен свой режим охраны: туристско-экскурсионный район, зона полной запо-
ведности, буферная зона. При статусе «заповедник» любое зонирование незаконно, так 
как это противоречит задачам и режиму охраны государственных природных заповед-
ников (статья 7,9). В статусе «национального парка» зонирование полностью узаконе-
но. Это изложено в статье 15 пункта 1 «В целях установления режима национального 
парка осуществляется зонирование его территории с выделением: … » [3].  

Актуальный вопрос о появлении на территории «Столбов» капитальных объектов, 
частных коттеджей, ресторанов и прочего. Согласно рассматриваемого закона «…на 
территориях национальных парков запрещается любая деятельность, которая может 
нанести ущерб природным комплексам и объектам растительного и животного мира, 
культурно-историческим объектам и которая противоречит целям и задачам нацио-
нального парка …» [3] статья 15 пункт 2. Однако здесь может быть не все так гладко. 
Согласно статьи 15 пункта 1 ФЗ № 33 разрешается зонирование территорий для осуще-
ствления рекреационной и хозяйственной деятельности, можно сделать вывод, что и на 
особо охраняемых природных территориях возможно строительство различных турбаз, 
мини-отелей. Например, большая часть острова Ольхон входит в территорию Прибай-
кальского национального парка [5]. На его территории действуют турбазы, которые 
осуществляют свою деятельность под видом использования земель для индивидуально-
го жилищного строительства и личного подсобного хозяйства, что является незакон-
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ным, но существовавшим достаточно большой промежуток времени (по данным на се-
годняшний день, на о. Ольхон начались проверки исполнения природоохранного  
законодательства субъектами, оказывающими негативное воздействие на экосистему 
Ольхона, пока закрыто 16 турбаз). Такая практика отрицательного влияния на особо 
охраняемые природные территории, конкретно в национальных парках, беспокоит жи-
телей и гостей города Красноярска.  

В связи с изменением правового статуса вход на «Столбы» станет платным.  
Следует отметить, что взиматься плата будет только «За посещение физическими ли-
цами территорий национальных парков (за исключением участков, расположенных  
в границах населенных пунктов) в целях туризма и отдыха федеральными государст-
венными бюджетными учреждениями, осуществляющими управление национальными 
парками, …» (статья 15 пункт 6) [3]. Будем надеяться, что размер платы за возможность 
посетить национальный парк будет посильным для жителей и гостей Красноярска.  

Финансирование и заповедников и национальных парков осуществляется за счет 
средств федерального бюджета. Поэтому еще один немаловажный плюс преобразова-
ния в том, что в национальном парке появляется возможность софинансирования  
хозяйственной деятельности (содержание дорог, объектов инфраструктуры), туристи-
ческой деятельности (написание различных грантов и дополнительных программ  
по проведению спортивных мероприятий и т. д.). В заповедниках финансируется толь-
ко эколого-просветительская, научно-исследовательская и природоохранная деятель-
ность, полное финансирование массового развития туризма и спорта невозможно.  

Таким образом, преобразование природного заповедника «Столбы» в националь-
ный парк в правовом поле является положительным, однако со стороны природной 
уникальности есть некоторая вероятность негативных последствий. В статусе нацио-
нального парка исчезнут все не соответствия фактического использования территории 
Столбов требованиям законодательства. «Сохранение на территории «Столбов» трех 
режимов заповедности позитивно повлияет как на сохранение всей экосистемы в целом, 
так и на культурную, эстетическую и рекреационную функции, которые выполняет  
заповедник сегодня» [4]. 

Также следует отметить, что национальные парки, как и заповедники, направлены 
на сохранение природных комплексов, «…. относятся к особо охраняемым природным 
территориям федерального значения» [3] (статья 12 пункт 1), а также «Земельные уча-
стки и природные ресурсы, расположенные в границах национальных парков, находят-
ся в федеральной собственности. Земельные участки не подлежат отчуждению из феде-
ральной собственности» [3] (статья 12 пункт 2). 
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Незаконный оборот наркотиков являются острейшей проблемой современности, 

угрозе подвергается здоровье человека, жизнь всего общества в его разных сферах,  
а также правопорядок. Рассмотрены вопросов борьбы с пропагандой и свободной 
продажей «веселящего газа» физическим лицам, проанализирован правовой аспект 
темы. 
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Drug trafficking is the most acute problem of our time, the threat to human health, the 

life of the whole society in its various fields and the rule of law. The article is devoted to 
consideration of issues of anti-propaganda and free selling “laughing gas” to individuals, 
examines the legal aspect of the theme. 

  
 Keywords: free sale of “laughing gas”, fight against drug propaganda. 
 
Любой наркотик – это сильнейший яд, пагубно воздействующий на весь орга-

низм. Разрушается нервная система и головной мозг, печень, снижаются интеллекту-
альные способности человека, меняется характер. Повреждения, вызванные приемом 
наркотиков, носят необратимый характер. 

«Веселящий газ» – закись азота (гемиоксид азота). Представляет собой смесь ки-
слорода и оксида азота (N2О). Он не имеет ни цвета, ни запаха. «Веселящий газ» ока-
зывает необратимое действие на нервную систему. Происходит дезорганизация мысли-
тельной деятельности, мышцы начинают плохо работать, зрение и слух ухудшаются. 
Наркологи утверждают, что передозировка может привести к потере сознания, чувст-
вительности, параличу, асфиксии и летальному исходу. Развивается гиперкапния – на-
рушение способности организма выводить углекислый газ. Кислород активно покидает 
легкие и насыщение им крови приостанавливается. Тому, кто употребляет закись азота, 
становится трудно дышать, такая реакция организма легко может привести к смерти. 
Если вдыхать закись азота один час, то возникает риск развития вялого паралича, отка-
зывает одна из частей тела, например, нога [1]. 
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Химический состав закиси азота, применяемой по назначению в медицине, про-
мышленности и в технических целях идентичен. Включение данного соединения в пе-
речень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, установлен-
ных Постановлением Правительства РФ № 681 от 30.06.1998 г., не допустимо, так как 
может привести к ограничению поставок и закупу закиси азота медицинскими учреж-
дениями и предприятиями промышленности.  

Психоактивное вещество закись азота стало популярным у токсикоманов  
с 2012 года. Они употребляют его ингаляционно, в основном с использованием воз-
душных шариков, заполненных закисью азота. На глазах уменьшается возраст тех, кто 
пользуется веселящим газом для искусственного поднятия настроения. Вслед за сту-
дентами к веществу пристрастились школьники. Сегодня о том, что такое закись азота, 
могут рассказать и те, у кого уроки химии еще не идут. Газ стал очень популярным, 
благодаря своей цене и доступности [2]. 

По поиску ключевых слов в поисковой системе «Яндекс» в 2018 году можно уви-
деть очень интересную статистику (см. таблицу) [3]: 

 
Слова Показов в месяц 

Веселящий газ 13743 
Куплю веселящий газ 2257 
Шарики +с веселящим газом 163 
Веселящий газ вред 398 
Веселящий газ где купить 103 
+Как сделать веселящий газ 75 
Веселящий газ отзывы 74 
Действие веселящего газа 69 
Сколько стоит веселящий газ 62 

 
В публичном пространстве периодически широкий общественный резонанс полу-

чают случаи отравления, а также гибели молодых людей, возле тел которых правоохра-
нители обнаруживают баллоны с закисью азота. «Но, как правило, расследование таких 
случаев не приводит ни к каким результатам, так как привлечь к ответственности про-
давцов за нецелевое распространение закиси азота, в силу отсутствия на это прямого 
законодательного запрета не представляется возможным» (РИА «Новости») [4]. 

С учётом социальной значимости данной проблемы государство на разных этапах 
современной российской истории пыталось решать её различными способами. В 2012 г. 
было предложено дополнить положения КоАП РФ статьей 6.13 «Пропаганда закиси 
азота». «В целях недопущения употребления закиси азота не по назначению, а также 
повышению эффективности действий правоохранительных органов по противодейст-
вию оборота препарата для его использования не по назначению, предлагается устано-
вить административную ответственность за рекламу или популяризацию закиси азота  
в качестве средства развлечения (в том числе посредством информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)», – указано в тексте законопроекта. Согласно 
инициативе парламентария, за пропаганду либо незаконную рекламу закиси азота 
предлагается ввести штраф для граждан в размере от одной до двух тысяч рублей  
с конфискацией рекламной продукции и оборудования, использованного для ее изго-
товления. Кроме того, в законе «О рекламе» предлагалось дополнить статью 7 пунктом 
10 «закиси азота для ее использования не в медицинских, промышленных или техниче-
ских целях», согласно которому вводится запрет не только на нецелевой оборот закиси 
азота, но и на рекламу (в том числе посредством информационно-телеком- 
муникационной сети «Интернет»), а также популяризацию «веселящего газа» как сред-
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ства развлечения [5]. В 2013 году Госдума Российской Федерации неожиданно откло-
нила проект закона о штрафах за продажу закиси азота, разработанный и внесенный  
в нижнюю палату российского парламента депутатами Законодательного собрания 
Владимирской области. А за год до этого запретить вещество намеревался глава суще-
ствовавшего тогда ФСКН Виктор Иванов. 

Вновь данный законопроект внесен на рассмотрение Парламента РФ депутатом 
«Единой России» Наталией Костенко. Необходимость своего предложения депутат 
объясняет так: «Пропаганда и реклама закиси азота как средства развлечения приобре-
ла в современной России широкое распространение. Такая пропаганда и реклама ведет-
ся продавцами закиси азота в сети Интернет, а также в местах массового скопления  
молодежи». Принятие законопроекта позволит надзорным органам за нарушение пра-
вил оборота закиси азота применять ответственность, предусмотренную статьей 14.2 
Кодекса об административных правонарушениях РФ (Незаконная продажа товаров 
(иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена), а также 
статьей 238 УК РФ (Производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продук-
ции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности), 
которая предусматривает в том числе наказание в виде лишения свободы до 10 лет [5]. 
Кроме этого, надзорные органы смогут применять и другие меры пресечения распро-
странения закиси азота для употребления не по назначению, в том числе путем блоки-
ровки сайтов продавцов закиси. Поводом для разработки законопроекта послужили жа-
лобы граждан на свободную продажу газа как «средства развлечения в местах массово-
го скопления молодежи и в интернете, где приобрести его может даже ребенок». В этой 
связи законопроект предлагает ввести запрет только на покупку и продажу (в том числе 
посредством сети Интернет) закиси азота для ее использования не по назначению  
(не в медицинских, промышленных, технических целях) [6]. 

Отметим, что запрет на «веселящий газ» был введен в 2012 году во Владимирской 
области. Соответствующие изменения внесены в закон об административных правона-
рушениях. Распространение одурманивающего газа караются административным 
штрафом в размере от 4 до 100 тысяч рублей. Предусмотрены санкции и «любителям 
газовой смеси» – за употребление закиси азота предусмотрено наказание от 3 до 4 ты-
сяч рублей. Депутаты поставили перед собой цель пресечь распространение одурмани-
вающего вещества на территории области. Контроль за осуществлением закона возло-
жен на территориальные административные комиссии [7].  

В связи с тем, что проблема одурманивания молодежи закисью азота актуальна не 
только для региона-33, а затронула всю территорию России, депутаты Законодательно-
го Собрания Владимирской области обратились к председателю Правительства Россий-
ской Федерации Дмитрию Медведеву с просьбой взять под государственный контроль 
оборот закиси азота в России – приравнять смесь к наркотическим веществам. Кроме 
того, Владимир Киселёв пообещал поднять данный вопрос на заседании Совета зако-
нодателей как член президиума Совета, представитель Центрального федерального  
округа [8]. 

Будем надеяться, что Государственная Дума заинтересована в возобновлении 
принятия законопроекта. Его издание побудит горожан более ответственно относится  
к себе и окружающим людям.  
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Деятельность человека неблагоприятно сказывается на окружающей среде,  

в том числе и на состоянии земельного фонда. Промышленные, транспортные, горно-
добывающие, строительные, лесозаготовительные и хозяйственные процессы ухуд-
шают качество почв, вредные отходы производств загрязняют землю – основу жизни 
всех живых организмов. Требования по охране земли закреплены в нормативно право-
вых актах и нормативных документах, которые имеют ряд пробелов и недочетов. 
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Права человека закреплены во 2 главе Конституции РФ, к ним относится и право 

на благоприятную окружающую среду [1]. А природа бесправна, должна удовлетворять 
растущие потребности человека, терпеть издевательство над собой. Проблемы окру-
жающей среды объясняются по-разному, но почти во всех случаях их причины кроются 
в воздействии антропогенного характера. Человек изменяет структуру ландшафта, ис-
тощает природные и животные ресурсы, что приводит к экологическим катастрофам, 
которые, в свою очередь, бумерангом отражаются на здоровье населения. 

Человечество разными путями воздействует на биосферу, атмосферу, гидросферу 
и литосферу. Одним из главных объектов загрязнения выступает почва. Это уникальное 
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природное богатство славяне называли «кормилицей» и «матерью», восстанавливали от 
неё свои силы, говорили, что спать на ней мягче, чем на перине. Но в XXI веке качество 
земельного ресурса оставляет желать лучшего. Негативное воздействие на почву  
осуществляется через автотранспорт, сельское хозяйство, промышленную и бытовую 
деятельности, добычу полезных ископаемых, что негативно отражается на окружаю-
щей среде и всех ее компонентов. 

Мы берем у земли все ее богатства: вырубаем активно лесные массивы, выращи-
ваем сельскохозяйственные культуры, достаем из недр минеральное сырье, а взамен 
оставляем почву изнеможённой. Это выражается в опустынивании, затоплении, засоле-
нии, деградации и снижении или потере плодородия земли. Обязанности пользователей 
земли изложены в пункте 1 статьи 13 Земельного Кодекса Российской Федерации, где 
сказано, что охрана земель представляет собой деятельность органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, направлен-
ную на сохранение земли как важнейшего компонента окружающей среды и природно-
го ресурса; а также в пункте 2 этой статьи изложены мероприятия, которые обязаны 
проводить собственники, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных 
участков в целях охраны земель. Эти мероприятия включают в себя воспроизводство 
плодородия земель сельскохозяйственного назначения; защита земель от водной и вет-
ровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, 
уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, 
иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и по-
требления и другого негативного воздействия; защита сельскохозяйственных угодий от 
зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранение достигнутого 
уровня мелиорации [2]. 

Кажется, все обязанности распределены, но почему в России растет площадь  
земель, качество которых утеряно? Опираясь на исследования Ю. С. Петропавловской, 
можно выделить два значимых аспекта земельного регулирования. Во-первых, требо-
вания по охране земель находятся в разных нормативных документах, которые регули-
руют не только земельные, но и трудовые отношения, что затрудняет применять эти 
нормы. Во-вторых, отсутствие системы конкретных правовых требований по охране 
земель при осуществлении промышленной, транспортной, горнодобывающей, строи-
тельной, лесозаготовительной и иной деятельности препятствует выполнению земле-
пользователями общих требований по охране земель от негативного воздействия их 
деятельности, и осуществлению государственного контроля за соблюдением этих об-
щих требований [3].  

Как уже было сказано, обязанность по восстановлению земли лежит на правообла-
дателях земельных участков (собственники, землепользователи, землевладельцы  
и арендаторы). При этом не учитывается характер осуществляемого процесса и тот факт, 
что негативные воздействия на земельный участок могут производить как природные 
процессы, так и результат чужой хозяйственной деятельности. В 2015 году,  
в Иркутском районе, сотрудникам Россельхознадзора пришлось вручную разгребать ядо-
химикаты, оставшиеся от арендодателей земельного участка – китайских граждан. Такие 
удобрения разрушают не только плодородный слой земли, но и воздействуют на людей 
через продукты питания, выращенные на испорченной почве. Отчеты Россельхознадзора 
по Иркутской области и Бурятии сообщают, что 35 % действующих веществ, обнару-
женных в препаратах Китайской Народной Республики, включены в список особо опас-
ных пестицидов Европейским парламентом. Их токсичность доказана, производство за-
прещено. Они вызывают эндокринные нарушения, разрушают иммунную систему, уве-
личивают риск заболеваний раком, негативно влияют на репродуктивные функции чело-
века, приводят к задержке умственного и физического развития детей [6].  
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Также недостатком правового регулирования выступает отсутствие экономиче-
ской мотивации лиц для осуществления охраны земель и восстановления их после воз-
действия чужой деятельности. Существует Федеральный закон от 29.12.2006 № 264-ФЗ 
(ред. от 29.07.2018) «О развитии сельского хозяйства», в котором предлагается стиму-
лирование сельскохозяйственным товаропроизводителем по применению удобрений  
с целью реализации государственной политики, направленной на обеспечение эколо- 
гического равновесия, охрану сельскохозяйственных земель, повышение их плодоро-
дия [4]. Но данный документ не устанавливает вид применяемого удобрения. В это  
время зарубежные страны устанавливают налоги за использование химических удобре-
ний, с целью охраны плодородия земель и ее компонентов.  

Если говорить о добычи полезных ископаемых, то имеет место введение такой 
нормы, как поэтапная рекультивация земель. В соответствии с п. 5 ст. 13 ЗК РФ, ре-
культивация земель представляет собой мероприятия по предотвращению деградации 
земель и (или) восстановлению их плодородия посредством приведения земель в со-
стояние, пригодное для их использования в соответствии с целевым назначением и раз-
решенным использованием, в том числе путем устранения последствий загрязнения 
почв, восстановления плодородного слоя почвы, создания защитных лесных насажде-
ний [2]. Введение данной нормы необходимо, так как на определенных этапах деятель-
ности по извлечению полезных ископаемых может использоваться только часть пре-
доставленной площади земли, а рекультивация такого участка предполагается только 
после завершения всех работ по добыче полезных ископаемых. Отложенное проведе-
ние мероприятий по восстановлению нарушенных земель может приводить к увеличе-
нию их площади.  

Также Федеральный закон «О газоснабжении в Российской Федерации» не имеет 
требований по охране земель. Статья 24 этого закона регулирует землепользование при 
строительстве и эксплуатации объектов систем газоснабжения, но в ней ни слова не 
сказано о защите земель в процессе данной деятельности [5]. 

Все вышеперечисленные нюансы составляют лишь малую часть из полного спи-
ска проблем правового регулирования охраны земель. Правительству Российской фе-
дерации необходимо учитывать все тонкости этого вопроса, систематизировать, укре-
пить и объединить права и обязанности по использованию и охране земель в зависимо-
сти от их целевого назначения и вида деятельности. Природа и Земля у нас одна, и если 
люди объединят свои усилия по сохранению окружающей среды, мы можем быть уве-
ренными, что последующие поколения будут жить в мире с хорошей экологией.  
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За последний год в России существенно дополнены правила дорожного движения, 

а также введен не один десяток новых дорожных знаков и табличек. Многие из этих 
изменений, в частности установление ограничений на проезд транспортных средств 
по их экологическому классу, проведены в целях улучшения экологической обстановки 
страны. Однако встает вопрос о целесообразности использования новых правил в не-
которых городах, в частности в Красноярске. 
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During last year in Russia there have been significant changes in the traffic regulations, as 

well as introduced a lot of new additional road signs and tablets. Many of these changes, in 
particular the introduction of restrictions on the passage of vehicles according to their ecological 
class, were carried out in order to improve the ecological situation of the country. However, there 
is a question about the feasibility of using new rules in some cities of the country. 
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За 2018 год в Российской Федерации было внесено множество поправок в Прави-

ла дорожного движения (далее – ПДД). Ряд важных изменений вступил в силу с 1 июля 
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2018 года, одно из которых касается установления новых дорожных знаков, которые 
могут накладывать ограничения на автомобили в зависимости от экологического  
класса [1].  

Разделение автомобилей на категории по экологическому классу осуществляется 
в зависимости от содержания вредных веществ в отработанных газах. Экологический 
класс своего автомобиля каждый водитель может определить по отметке  
в паспорте транспортного средства.  

Так, Правила дорожного движения были дополнены следующими новыми зна- 
ками [1]:  

5.35 «Зона с ограничением экологического класса механических транспортных 
средств». Запрещает движение механических транспортных средств (в том числе всех 
автомобилей), у которых экологический класс меньше, чем цифра на знаке; 

5.36 «Зона с ограничением экологического класса грузовых автомобилей». За-
прещает движение грузовых автомобилей, тракторов и самоходных машин, у которых 
экологический класс меньше, чем цифра на знаке; 

5.37 «Конец зоны с ограничением экологического класса механических транс-
портных средств». Показывает место, где заканчивают действовать ограничения, кото-
рые введены знаком 5.35; 

5.38 «Конец зоны с ограничением экологического класса грузовых автомобилей». 
Показывает место, где заканчивают действовать ограничения, которые введены  
знаком 5.36. 

Действие знаков 5.35 и 5.36 не распространяется только: 
1) на механические транспортные средства Вооруженных Сил Российской Феде-

рации,  
2) полиции; 
3) аварийно-спасательных служб и формирований; 
4) пожарной охраны, скорой медицинской помощи;  
5) аварийной службы газовой сети; 
6) механические транспортные средства организаций федеральной почтовой свя-

зи, имеющие на боковой поверхности белую диагональную полосу на синем фоне [1]. 
Таким образом, данные знаки запрещают проезд на определенных участках доро-

ги автомобилям, имеющим экологический класс ниже, чем на табличке. За нарушение 
этих правил предполагается штраф в размере от 500 до 1500 рублей [1].  

Такие знаки должны быть установлены в основном в парковых зонах и зонах от-
дыха, а также в центральной части городов, чтобы сохранять благоприятную экологи-
ческую обстановку. Для таких городов, как Красноярск, где транспортная система не-
достаточно развита, установление таких знаков может стать проблемой для большинст-
ва жителей.  

Для того чтобы проанализировать возможные трудности, нужно определить, кого 
коснутся эти изменения.  

Согласно поправкам в правилах дорожного движения, запрет будет налагаться на 
автомобили с двигателями класса «Евро-0», «Евро-1», «Евро-2» [1]. Фактически полу-
чается, что движение должно быть запрещено большинству автомобилей по следую-
щим причинам.  

Во-первых, по результатам исследования агентства «Автостат», на 1 июля  
2017 года 60 % легковых автомобилей в России имеет экологический класс ниже  
«Евро-4» [8]. На 1 января 2018 года на территории России всего было насчитано  
42,4 млн легковых автомобилей, из которых почти треть не удовлетворяют нормам ток-
сичности «Евро-2». Так остается лишь 40 % автомобилей, на которых не распространя-
ется запрет [7]. 
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Во-вторых, оставшиеся 40 % автомобилей с экологическим классом не ниже  
«Евро-4» приходятся в основном на столичные города. По данным того же агентства 
«Автостат», доля легковых автомобилей с классом «Евро-4» и выше в Москве состав-
ляет 62,5 %, в Санкт-Петербурге – 60,1 %. В то же время для большинства других  
регионов, и в частности Сибири, эта доля составляет лишь 15–20 % [6]. 

В-третьих, экологический класс автомобилей начали указывать только с 2010 г.,  
т. е. становится неясно, как будут налагаться запреты и штрафы для таких машин.  

Таким образом, выходит, что более половины всех легковых автомобилей попа-
дают под запрет.  

Автомобиль является самым популярным транспортным средством в Краснояр-
ске, но в то же время установление ограничивающих знаков в этом городе имеет как 
преимущества, так и недостатки.  

Первое, что нужно отметить, это неразвитая система общественного транспорта. 
На сегодняшний день в городе существует лишь наземный транспорт, что приводит  
к ежедневным пробкам на дорогах. Введение ограничения движения в некоторых час-
тях города может с одной стороны, улучшить движение на этих территориях: за счет 
легковых автомобилей, имеющих класс ниже положенного, дороги в центральной части 
города станут свободнее. С другой стороны, загруженными окажутся объездные доро-
ги, то есть те, на которых движение разрешено всем.  

На сегодняшний день в Красноярске автобус является самым популярным обще-
ственном транспортом, но он не относится к экологически чистому виду транспортных 
средств, то есть их проезд тоже должен быть ограничен. До конца сентября 2018 года  
в город должно поступить только около 100 автобусов нового экологического класса, 
которые выйдут на маршруты лишь после проведения студенческих игр [4]. Такие ав-
тобусы будут иметь пятый экологический класс. Эти меры относятся к программе оз-
доровления экологии Красноярска.  

Ситуация осложняется тем, что, в июне 2018 года в Красноярске произошло со-
кращение количества автобусов и изменение маршрутов, в результате чего на сего-
дняшний день все оставшиеся автобусы ходят переполненными. Если устанавливать 
запрещающие знаки для транспорта в центральной части города, то количество пасса-
жиров общественного транспорта может увеличиться еще больше за счет тех, кому на-
до попасть в центр города, но проехать на автомобиле не имеют право. 

Безусловно, введение таких ограничений влечет за собой некоторые преиму-
щества, так как изначально само введение системы экологических классов было 
сделано с целью улучшения экологической ситуации в стране. Но повлияет ли 
уменьшение количества транспортных средств в некоторых районах Красноярска на 
его экологию?  

Сейчас Красноярск относится к одним из самых загрязненных городов в мире, по-
этому в этом году начали активно разрабатывать план по улучшению экологической 
обстановки в городе [5]. Начать было положено с экологической модернизацией всех 
промышленных предприятий Красноярска, однако Президент во время своего визита  
в феврале 2018 года отметил, что первое место по объему выбросов занимает автомо-
бильный транспорт – 36 %, а только затем алюминиевый комбинат и ТЭЦ [5]. Несмотря 
на рекомендации главы государства о введении в Красноярске газомоторного и элек-
трического транспорта, было решено отказаться от электробусов в городе, так как они 
оказались малоэффективными [3]. Тем не менее, замена действующих автобусов  
на автобусы с экологическим классом «Евро-5» может значительно уменьшить выбро-
сы выхлопных газов и положительно повлиять на атмосферу воздуха в городе. Данный 
экологический класс уменьшает «дымность» отработанных газов и снижает выброс 
продуктов сгорания. 
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Загрязнение окружающей среды от транспортных средств зависит также от ин-
тенсивности движения, скорости движения, наличия разгонов и торможений, состава 
движения, прямолинейности дороги и естественных условий вдоль дороги [2]. Соот-
ветственно, прежде, чем вводить ограничения на передвижение автомобилей в некото-
рых частях города, можно усовершенствовать непосредственно дорожные условия  
и ввести ограничения на скорость и интенсивность передвижения.  

Также необходимо принять окончательные меры по строительству подземного 
транспорта в Красноярске, что значительно улучшит ситуацию на дорогах города как  
с точки зрения их загруженности, так и с точки зрения загрязненности. По последним 
данным, Владимиром Путиным во время того же визита в феврале было утверждено 
возобновление работ по его строительству [5].  

Таким образом, введение ограничений на движение автомобилей по экологиче-
скому классу в Красноярске следует проводить только после совершенствования сис-
темы общественного транспорта, а именно замены действующих автобусов на новые 
экологически чистые и разработки подземного транспорта.  
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Проблема экологического состояния озера Байкал и его природной территории 

существует на протяжении десятков лет. Эта тема является актуальной и в на-
стоящее время, так как на сегодняшний день экосистема озера загрязнена. Урегулиро-
вать данный аспект можно с помощью усовершенствования федерального закона.  
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The problem of the ecological state of lake Baikal and its natural territory has existed 

for decades. This topic is relevant at the present time, as today the lake ecosystem is polluted. 
This aspect can be regulated by improving the Federal law. 
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Озеро Байкал – одно из красивейших и живописных мест нашей планеты. Оно яв-

ляется не только самым большим и старым, но и самым глубоким в мире, содержащим 
около 20 % мировых запасов пресной воды, которая насыщена кислородом до макси-
мальной глубины. Экосистема озера имеет особенности, которые делают его исключи-
тельным природным явлением. Байкал – своеобразная природная лаборатория, в кото-
рой можно изучать происхождение, эволюцию биологического разнообразия живых 
организмов, смешивание эндемичных и широко распространённых видовых комплек-
сов и многие проблемы экологии, озёрной науки и других наук. Из-за своей уникально-
сти Байкал внесен в список объектов всемирного наследия ЮНЕСКО [1]. 

С юридической точки зрения озеро Байкал – это природный объект, в отношении 
которого международными и отечественными нормами права предусмотрен ряд обо-
собленных правил и требований в области охраны экологии озера. В связи с этим был 
издан Федеральный закон № 94 «Об охране озера Байкал», определяющий правовые 
основы охраны озера Байкал [4]. 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 60 

Согласно ст. 6 указанного закона на Байкальской природной территории запре-
щаются или ограничиваются виды деятельности, при осуществлении которых оказыва-
ется негативное воздействие на уникальную экологическую систему озера, а именно: 

– химическое загрязнение озера или его части, а также его водосборной площади, 
связанное со сбросами и с выбросами вредных веществ, использованием пестицидов, 
агрохимикатов, радиоактивных веществ, эксплуатацией транспорта, размещением от-
ходов производства и потребления.  

– физическое изменение состояния озера Байкал или его части, изменение темпе-
ратурных режимов воды, колебание показателей уровня воды за пределами допусти-
мых значений, изменение стоков в озеро Байкал.  

– биологическое загрязнение озера Байкал, связанное с использованием, разведе-
нием или акклиматизацией водных биологических объектов, не свойственных экологи-
ческой системе озера. 

В ст. 7 говорится о целях охраны уникальной экологической системы озера Бай-
кал и предотвращения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
ее состояние устанавливаются следующие требования к водному режиму озера Байкал: 

– режим наполнения и сработки озера Байкал определяется уполномоченным  
федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации; 

– запрет на повышение уровня воды в озере Байкал выше максимальных значе-
ний и снижение уровня воды в озере Байкал ниже минимальных значений, установлен-
ных Правительством Российской Федерации. 

В ст. 9 прописано, что на Байкальской природной территории запрещается строи-
тельство новых хозяйственных объектов, реконструкция действующих хозяйственных 
объектов без положительного заключения государственной экологической экспертизы 
проектной документации таких объектов. 

В целях охраны уникальной экологической системы озера, на Байкальской при-
родной территории устанавливается особый режим хозяйственной и иной деятельно-
сти, осуществляемой в соответствии с принципами: 

– приоритета видов деятельности, не приводящих к нарушению уникальной эко-
логической системы озера Байкал и природных ландшафтов его водоохраной зоны; 

– учета комплексности воздействия хозяйственной и иной деятельности на уни-
кальную экологическую систему озера Байкал; 

– сбалансированности решения социально-экономических задач и задач охраны 
уникальной экологической системы озера Байкал на принципах устойчивого развития; 

– обязательности государственной экологической экспертизы. 
Перечень видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне, 

утверждается Правительством Российской Федерации [2].  
Но несмотря на установленные правила, экологическое состояние озера ухудша-

ется, так согласно последним данным Минэкологии России, запасы воды в озере пони-
зились на 5,05 км3. 

Уникальная природа Байкала недостаточно изучена, поэтому невозможно ответить 
на вопрос: «Что именно может нанести наибольший ущерб экосистеме озера?» Но суще-
ствуют основные и несколько дополнительных источников экологических проблем.  

Химические загрязняющие вещества поступают в Байкал из вод реки Селенга. 
Она является крупнейшим из притоков знаменитого озера. Река обеспечивает практи-
чески половину водного объема, поступающего в Байкал. Но с водой в озеро поступает 
загрязняющие отходы золотодобывающих предприятий, металлургических заводов, 
сельскохозяйственных и строительных хозяйств. К этому добавляются канализацион-
ные стоки целого ряда поселков и даже городов. 
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Существуют и другие экологические проблемы Байкала. Например, браконьерст-
во, незаконная вырубка леса, сброс неочищенных стоков предприятиями, населёнными 
пунктами и водным транспортом, бытовые отходы. 

Отдельным пунктом выделяют проблему поступления балластных вод с судов  
и загрязнение озера нефтепродуктами. Если 100 лет назад на Байкале было около  
15 паровых кораблей, то в настоящее время количество судов превышает 300, а количе-
ство моторных лодок составляет около 8000. Все они являются источником загрязнения 
водоема нефтепродуктами. На данный момент судоходство загрязняет озеро более чем 
250 тоннами нефтепродуктов, 30 тоннами фекальной органики, 8 тоннами минераль-
ных форм азота, 3 тоннами фосфора и 2500 тоннами мусора.  

Одним из главных источников загрязнений озера является туризм, особенно так 
называемый дикий туризм. Ежегодно Байкал посещают 1,5–2 млн туристов, в результа-
те деятельности которых в озеро попадает 780 000 тонн мусора, 1500 тонн минераль-
ных форм азота и 300 тонн фосфора [1]. Проблема туризма наблюдается на острове 
Ольхон, который является частью уникальной экосистемы Байкала, природным запо-
ведником. Активное развитие туризма на острове наносит огромный и невосполнимый 
ущерб экосистеме заповедной зоны. Например, в 2016 году в высокий туристический 
сезон на Ольхоне единовременно находились примерно 18 тысяч туристов и около  
2 тысяч местных жителей и с каждым годом это число увеличивается. Вполне законо-
послушные туристы, скапливаясь в большом количестве, несут природе невосполни-
мый ущерб. В частности, оставляют большое количество мусора, вытаптывают боль-
шие территории, как это случилось с ольхонским мысом Хобой. Одним лишь своим 
присутствием они распугивают зверей и птиц, особенно крупных и осторожных. Из-за 
фактора беспокойства Ольхон сейчас непригоден для обитания дрофы, императорского 
орла, орлана-белохвоста.  

Это уникальное место привлекает не только туристов, но и предпринимателей. 
Несмотря на особый режим хозяйственной и иной деятельности на острове имеется  
огромное количество туристических баз, гостиниц и домов отдыха, которое с каждым 
годом только увеличивается. Большинство из них лишь формально числятся жильем 
населения острова, при этом канализационные стоки коммерческих зданий без какой-
либо очистки сливаются в озеро. Коммерческие строения открыли на территориях,  
отведенных под индивидуальное жилищное строительство, или на участках, оформ-
ленных под личное подсобное хозяйство. Например, деревня Харанцы выросла в не-
сколько раз, прихватив в свои границы не только обширные пастбища, но и кусок  
соснового леса. Когда в Федеральном законе № 94 «Об охране озера Байкал» в статье 
№ 5 «Основные принципы охраны Байкальской природной территории» прописано: 
«Приоритет видов деятельности, не приводящих к нарушению уникальной экологиче-
ской системы озера Байкал и природных ландшафтов его водоохранной зоны». В связи 
с этим, на острове Ольхон в ближайшее время необходимо ввести мораторий на строи-
тельство новых туристических баз, гостиниц и дач, а также сократить размеры земель 
поселений. Это снизит рекреационную нагрузку, что позволит сохранить природное 
наследие [2; 3]. 

Эффективность деятельности по охране окружающей среды на Байкальской при-
родной территории крайне мала. Недостаточно проработан правовой механизм защиты 
окружающей природной среды Байкальского региона. Федеральный закон № 94  
«Об охране озера Байкал» нуждается в рассмотрении и доработке. Он должен учиты-
вать развитие экономических планов Байкальской природной территории, ведения раз-
личных видов хозяйственной или иной деятельности в регионе, также как и изменение 
природных условий, которое обусловлено ранее допущенным экологическим ущербом. 
В этом случае, наиболее эффективными будут правила, диктуемые законодательными 
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актами, которые позволят напрямую защитить окружающую среду уникального озера  
и его региона.  

Правовые аспекты необходимо сформулировать конкретно. Должна присутство-
вать взаимосвязь законодательства о видах хозяйственной и иной деятельности с зако-
нодательством об охране окружающей среды. Точность правового регулирования  
отношений по охране озера Байкал способствует быстрому и единообразному решению 
экологических проблем, предотвратит нанесение вреда окружающей среде Байкальско-
го региона и снизит экологические риски [4].  
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Проблема нарушений в сфере ландшафтной архитектуры на сегодняшний день 

является крайне актуальной. Люди нерационально используют ресурсы, которые даны 
им природой. 

Охрана объекта ландшафтной архитектуры является общественным долгом. 
Все граждане, посещающие объекты разного назначения, обязаны поддерживать 

чистоту, порядок, бережно относиться к зеленым насаждениям, садово-парковому обо-
рудованию, оказывать содействие правоохранительным органам и службе садово-
паркового хозяйства по принятию мер при нарушениях. 

На объектах запрещается повреждать зеленые насаждения, ходить и лежать на га-
зонах (если все это не разрешено правилами данного объекта); кататься на лыжах,  
санках и устраивать катки вне отведенных для этого мест; складировать строительные 
материалы, дрова, уголь и другие предметы; вывозить на территорию сада, парка  
и лесопарка мусор; раскапывать участки под огороды; сбрасывать снег и сколотый лед, 
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за исключением чистого (без примеси песка и хлоридов) снега от расчистки дорожек  
и площадок; использовать роторные снегоочистительные машины для перекидки снега 
на зеленые насаждения (использование их на уборке озелененных уличных магистра-
лей допускается лишь при наличии на машине специальных устройств, не допускаю-
щих выброс снега на насаждения); устраивать стоянки всех видов транспорта (автомо-
билей, мотоциклов, велосипедов, мопедов и т. д.); разжигать костры, нарушать правила 
противопожарной безопасности; купаться в запрещенных местах; гулять с собаками 
или другими животными, выпускать их на объекте; кормить голубей; ловить и стрелять 
птиц и животных. 

Все эти запрещающие мероприятия позволят улучшить состояние объекта, соз-
дать для посетителей комфортные условия для отдыха. При их нарушениях предусмот-
рена материальная ответственность. За повреждение или самовольную вырубку деревь-
ев и кустарников, уничтожение газонов, разрушение оборудования виновных  
лиц штрафуют через административные комиссии по протоколу, составленному служ-
бой садово-паркового хозяйства. 

На объектах, где ведутся работы по прокладке транспортных магистралей, трам-
вайных линий и других надземных и подземных сооружений и коммуникаций, испол-
нителям необходимо иметь генеральные планы, на которых точно указаны существую-
щие насаждения. Если их нет на плане, то необходимо произвести их точную съемку  
с указанием состава, вида растений, возраста для последующего решения об их сохра-
нении или пересадке в подсчете восстановительной стоимости при их удалении. При 
отсутствии растительности на плане делается оговорка. Строительные организации при 
начале работ должны регистрировать в службе садово-паркового хозяйства разрешение 
городской технической инспекции на производство работ и не позднее, чем за два дня 
до окончания работ представлять такой документ в эту службу.  

Изучив документ «Об утверждении Правил благоустройства территории города 
Красноярска (с изм. на 13 июня 2018 года)» мы установили ряд несоответствий, кото-
рые присутствуют на территории нашего города.  

Согласно пункту 6.3, лица, ответственные за благоустройство, обязаны: 
1. Обеспечить своевременное проведение всех необходимых агротехнических ме-

роприятий (полив, рыхление, обрезка, сушка, борьба с вредителями и болезнями расте-
ний, скашивание травы) 

3.1.8. Косьба травы в зонах зеленых насаждений производится по мере необходи-
мости, но не реже двух раз в месяц. 

Стрижка газонов за весь сезон их роста производится 2–3 раза, что не соответст-
вует правилам стрижки. Газон нужно стричь как минимум 5 раз в разное время сезона, 
для правильного его роста. Из-за неправильного ухода большая часть растительности 
погибает, в связи с этим, затрачивается большое количество средств из городского 
бюджета на восстановление газонов. 

Также если траву постригают слишком коротко, то это тоже нарушение. Ведь ра-
боты по содержанию и благоустройству осуществляются в соответствии с городскими 
правилами. Так, обыкновенные газоны должны скашивать, если трава на них вырастает 
выше 10–15 см. Причём косить положено не «под корень», а на высоте 5–8 см от земли. 

К сожалению, бригады нашего города пренебрегают этим правилом, потому что 
если стричь газон так, как положено, он будет вырастать чаще, соответственно и стричь 
его придётся чаще. Это одно из важнейших нарушений, связанных со стрижкой в на-
шем городе. 

2. Осуществлять обрезку и вырубку сухостоя и аварийных деревьев, вырезку су-
хих и поломанных сучьев и веток, ограничивающих видимость технических средств 
регулирования дорожного движения 
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С этим в нашем городе тоже есть очень большие проблемы. На проспекте Сво-
бодный есть как минимум 3 места, в которых деревья ограничивают видимость свето-
форов, и все они находятся перед регулируемыми пешеходными переходами. Это соз-
даёт аварийную ситуацию и очень угрожает жизни людей. 

Часто ли вы видите, что там за поворотом из-за бурно разросшихся кустов? Очень 
часто администрация просто выпускает это из вида, а это также создаёт огромный риск 
аварии. 

Согласно пункту 6.10. На территориях, занимаемых зелеными насаждениями,  
запрещается: 

1. Ломать деревья, кустарники, сучья и ветви, срывать листья и цветы 
Никто из вас, идя мимо дерева, ни разу не срывал листик с дерева? Мы думаем, 

что нет людей, которые бы так не делали. Мы все знаем, что растения синтезируют ор-
ганические вещества путём фотосинтеза, который происходит за счёт листьев. Пред-
ставьте себе, что будет, если каждый, мимо проходящий человек, будет обрывать по 
листочку. Растения просто начнут чахнуть, мы уже не говорим о потере декоративного 
вида.  

2. Производить строительные и ремонтные работы без ограждений насаждений 
щитами, гарантирующими их защиту от повреждений 

Крайне не редко мы можем с вами стать свидетелями того, как ремонтные брига-
ды, прокладывающие те же самые тротуарные дорожки, вдоль которых растут кустар-
ники, не используют никаких защитных ограждений. Очень часто при этом мы можем 
видеть обломанные ветки и оборванные с них листья. Это тоже пагубно сказывается на 
растениях.  

Согласно пункту 3.1.11. Во время листопада на территориях города должна осу-
ществляться уборка и вывоз листьев. 

В нашем городе уборка и вывоз листьев осуществляется только после того, как 
листопад уже закончен, а вовсе не во время него (особенно, если это касается отдалён-
ных от центра участков города). В районах Студгородка и Академгородка это не реали-
зуется вовсе. Власти города объяснили это тем, что бригады не успели осуществить  
это до первого снегопада. Хотя в других районах города эта процедура активно выпол-
нялась. 

Согласно пункту 3.2.2. Зимняя уборка автомобильных дорог включает: 
1. Обработку проезжей части автомобильных дорог, тротуаров, остановок город-

ского пассажирского транспорта противогололедными материалами с момента появле-
ния гололеда (в первую очередь при гололеде обрабатываются спуски, подъемы, пере-
крестки, места остановок городского пассажирского транспорта, пешеходные пере-
ходы). 

Снова же приведу в пример район Студгородка: выходя на остановке «Гастро-
ном» вы сразу попадаете на естественного происхождения каток. Пешеходные дорожки 
ничем не обрабатывались и уж тем более не чистились за весь период наледи в этом 
году. Чего не скажешь о центральной части города, где пешеходные дорожки, тротуары 
и остановки городского транспорта регулярно очищаются. 

Не говоря обо всём этом можно просто отметить, как каждый день человек влияет 
на ландшафтный дизайн нашего года и на природу в целом. Выгул собак на газоны, ки-
дание мусора в неположенном для этого месте, ломание веток растений, выбросы 
предприятий и газы машин, влияющие не только на растения, но и на наше с вами здо-
ровье, вырубка лесов и просто зелёных насаждений, для строительства промышленных 
предприятий и др.  

Эта проблема очень актуальна в настоящее время, но почему? Почему её никто не 
решает, и закрывают на неё глаза? Всё просто, наказания очень мягкие и незначитель-
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ные. Небольшие штрафы и всё. Я считаю, чтобы такие нарушения прекратились, нужно 
ужесточить меры наказания: увеличить штрафы, добавить исправительные работы, за 
крупные нарушения – ввести уголовную ответственность. И нам просто нужно уделять 
этому большее внимание: обращаться в надлежащие органы, если заметили нарушение. 
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В современной России понятие справедливости воспринимается различными со-

циальными группами по-разному. Многие граждане РФ отмечают несправедливость 
современного российского социума в сочетании с мечтой об однородности справедли-
вости в будущем. Российские граждане хотели бы, в первую очередь получить спра-
ведливость от государства, но оно не совсем справляется с этой задачей. Это приводит 
к росту недовольства в социуме. 
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In modern Russia, the concept of justice is understood by different social groups in 

different ways. Many citizens of the Russian Federation note injustice of modern Russian 
society in combination with dream of homogeneity of justice in the future. Russian citizens 
would like, first of all, to get justice from the state, but it does not quite cope with this task. 
This leads to an increase in discontent in society. 
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Ещё известный философ и мыслитель прошлого – Цицерон, поднимал проблему 

принципа, который является основополагающим в праве. Цицерон утверждал, что 
только справедливые законы, то есть основанные на принципах гуманизма и соблюде-
ния прав и свобод человека могут создать такое право, которому граждане государства 
будут подчиняться добровольно, в котором одним из главнейших качеств человека  
будет являться уважение к закону. Думаю, что следует согласиться с точкой зрения  
автора этого утверждения [1]. Право – это система обязательных норм, формально  
определенных и закрепленных в официальных документах, поддерживаемых силой  
государственного принуждения. Источником права могут являться правовой обычай, 
судебный прецедент, юридическая доктрина, а также нормативно-правовой акт – доку-
мент, который является основным источником права в РФ. Иначе говоря, закон,  
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в узком смысле, и понимается как нормативный правовой акт, который принимается 
законодательным органом государственной власти, регулирует определённые общест-
венные отношения и обеспечивается мерами государственного принуждения. И делая  
из этого вывод, можно сказать, что закон является неотъемлемой составной частью 
права [4]. 

Совершенство законодательства в стране можно оценить по таким показателям, 
как: качество жизни; уровень преступности; степень расслоения граждан. 

Приведём пример, Россия с переходом к капитализму по качеству жизни опусти-
лась на 62-е место в мире, по уровню борьбы с коррупцией – на 126 место из 159. По 
уровню расслоения граждан по доходам Россия догнала Латинскую Америку. Так, на-
пример, децильный коэффициент (отношение доходов 10 % самых богатых граждан  
и 10 % самых бедных) в России превысил 16. Для сравнения, в Швеции, Дании и Фин-
ляндии децильный коэффициент составляет 3-4. Во Франции, Германии и Австрии этот 
коэффициент колеблется от 5 до 7. В Древнем Риме, если уровень расслоения богатых 
и бедных превышал 4, то вводились дополнительные налоги на богатых. Законы долж-
ны приниматься в целях обеспечения безопасности как внутри страны, так и в отноше-
ниях с другими странами. Но не все законы наделяют людей одинаковыми правами  
и обязанностями. Внутри страны законы обеспечивают безопасность господствующему 
классу. Согласно известному афоризму К. Маркса и Ф. Энгельса, право есть воля гос-
подствующего класса, возведённая в закон. 

Разделение общества на богатых и бедных, классы и группы, старших и младших, 
начальников и подчинённых, обуславливает злоупотребление имеющимся преимуще-
ством одними перед другими. Обычный гражданин при решении спорного вопроса не 
может воспользоваться дополнительными рычагами в виде власти, денег, силы и тому 
подобное [2]. 

На чашу невиновности зачастую кладутся наличность, услуги, социальное поло-
жение обвиняемого, при этом в таком размере и в таких количествах, что всё это начис-
то перевешивает неопровержимые доказательства вины. «Несправедливый судья хуже 
палача», – утверждение французского лексикографа Пьера Буаста, и с этим трудно  
не согласиться.  

Именитые адвокаты защищают не простых граждан, как это было в царской и со-
ветской России, а тех, кто богат, находится во власти или имеет влиятельных покрови-
телей. В своё время знаменитый адвокат Плевако защищал бедную старушку, украв-
шую чайник, малограмотную торговку, закрывшую свою лавку на 20 минут позже по-
ложенного времени и других. Сейчас адвокаты защитят лишь тех, кто сможет выпла-
тить им большие гонорары.  

Строгость законов обратно пропорциональна социальному статусу и богатству 
человека. Чем выше социальное положение человека и чем больше его банковский 
счёт, тем «мягче» и свободнее для него действующее законодательство. И наоборот [7].  

Но каким же должен быть закон, чтобы он соблюдался всеми гражданами госу-
дарства? Выделяют несколько принципов, на которых должно быть построено право: 
законность; равенство граждан перед законом; вина; справедливость; гуманизм. 

Принцип справедливости выражается в том, что за каждое правонарушение 
должно быть предусмотрено наказание, соответствующее степени его общественной 
опасности. Соблюдение этого принципа обеспечивает принятие гражданами закона, 
уважение и исполнение этого закона.  

Принцип справедливости, по мнению Цицерона, является одним их важнейших 
принципов права. 

Идея справедливости заложена в сущности права изначально, при том, что норма-
тивного определения справедливости в праве не содержится. Нужно отметить, что  
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в действующем законодательстве используется понятие справедливости, однако факти-
чески оно носит только идеологический, а не функциональный характер. К примеру,  
в преамбуле Конституции РФ выражена вера в добро и справедливость [3]. 

В юридической практике получается парадоксальной ситуация, когда, пользуясь 
термином «справедливость» (в качестве примера использования данного понятия мож-
но привести ч. 2 ст. 6 УК РФ, ст. 2 ТК РФ, п. 2 ст. 6, п. 3 ст. 451, п. 2 ст. 1101 ГК РФ), 
законодатель не указывает, какой вложен в него смысл. Отсутствие в законодательстве 
определения справедливости приводит к «размыванию» сущности данного понятия.  

В частности, по результатам исследований Фонда ИНДЕМ для большинства гра-
ждан крайне важным ожиданием от судебных разбирательств, помимо решений своих 
проблем, является ожидание восстановления справедливости [8]. Однако по оценкам 
граждан, на практике справедливыми в России могут быть лишь судебные решения по 
простым делам, в которых простые ясные решения легко прогнозируются и граждана-
ми, и судьями. Например, это бывает в тех случаях, когда явно нарушаются какие-то 
права граждан и нет каких-то альтернативных трактовок данных ситуаций. Но такое 
бывает редко.  

Российские суды больше доверяют свидетельствам представителей органов вла-
сти и, особенно, правоохранительных органов, чем граждан, не обладающих властью. 
И при всей неоднозначности смыслов справедливости большинство граждан и пред-
принимателей приходят к выводу о том, что справедливость в судебных разбирательст-
вах либо отсутствует, либо реализуется с помощью коррупционных действий. Поэтому 
справедливость граждане и предприниматели пытаются осуществить вне судебной вла-
сти и вне правоохранительных органов [5].  

Во многих случаях российские граждане не хотели бы решать свои проблемы  
в судах, так как они предпочитали бы не делать этого в соответствии с нормами рос-
сийских законов. Одна из важнейших причин такого положения – повсеместная убеж-
денность в их несправедливости, а в судах, по мнению граждан, решения должны  
выноситься именно по этим нормам. Притом, не только граждане, а даже представите-
ли органов власти в нашей стране готовы искать решение проблем граждан, обходя 
нормы законов, на основе неформальных договоренностей. В результате возникает 
взаимная мотивация и граждан, и должностных лиц органов власти решать проблемы 
без использования таких формальных социальных институтов, как суды, нормы зако-
нов. И то, что такие неформальные взаимоотношения приводят к столь же неформаль-
ным договоренностям, реализуемым в большинстве случаев коррупционными дейст-
виями договорившихся сторон, ни граждан, ни должностных лиц органов власти не  
останавливает [5]. 

Следовательно, укоренение представления о том, что в российских судах трудно 
найти справедливость в принятом в российском социуме, способствует укреплению  
в нем институционального порядка решений проблем, основанного не на нормах зако-
нов. Данный порядок во многом определяется неформальными нормами и правилами, 
весьма различными для разных социальных групп и для разных ситуаций. Зачастую  
такие нормы и правила предполагают для разрешения конфликтов и споров использо-
вание коррупционных действий или применение насилия теми, кто не имеет на это  
запретов правоохранительных органов [6]. 

Всё это говорит о том, что не все законы в РФ соответствуют принципу справед-
ливости, особенного касательного уголовных преступлений. 

Из вышесказанного можно сделать вывод, что важнейшим принципом в форми-
ровании права в государстве должна быть справедливость законов. Несправедливые 
законы соблюдаться будут далеко не всеми, что может привести к провалу правовой 
области государства и полному хаосу. 
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Приведу цитату И. В. Сталина. «Мало у нас в руководстве беспокойных. Есть та-
кие люди: если им хорошо, то они думают, что и всем хорошо». В 1947 году И. В. Ста-
лин точно описал нынешнюю власть. Точнее и не сказать. 

Законы будут справедливы лишь тогда, когда в государстве будет обеспечено ис-
тинное равенство всех граждан, в том числе и перед законами. Однако пока в истории 
человечества такого не было. В наибольшей степени равенство граждан обеспечива-
лось при социализме. Правда и в социалистическом обществе были «перекосы» в сто-
рону представителей правящей партии. Но эти «перекосы» не встают ни в какое срав-
нение с той ситуацией, которая творится в демократическом обществе, когда всё поку-
пается и всё продаётся, в том числе и законодательство. 

Рекомендуется для того, чтобы избежать многих жизненных неприятностей знать за-
коны, по которым живёт общество, и, по возможности, соблюдать их. Но ещё лучше самим 
устанавливать нужные законы. Тогда можно всегда быть спокойным за свою жизнь. 

В России после демократических преобразований в выигрыше оказались воры, 
спекулянты и мошенники, так как были приняты законы, отменяющие уголовные нака-
зания за спекуляцию и тунеядство, смягчающие наказания за мошенничество, воровст-
во и прочие преступления.  

Российская власть разрабатывает законы, которые оказываются обязательными 
для соблюдения лишь рядовыми гражданами страны. 

Поэтому, если знание законов позволит избежать многих неприятностей, то уста-
навливая законы можно вообще не думать о неприятностях. 
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В современном мире можно подвергнуть сомнению степень достоверности ин-

формации и то, насколько эффективно её представляют традиционные СМИ. К приме-
ру деятельность телевидения как СМИ, строго контролируется действующей властью,  
а радио и печатные носители кажутся менее удобными в использовании, чем их цифро-
вые заменители – гаджеты, позволяющие потреблять новостной контент. Блогинг же 
позволяет донести до аудитории информацию в игровом или же любом другом виде,  
в зависимости от предпочтений потребителя. Видеоблогинг прошел долгий путь ста-
новления. Впервые видеофайл появился в интернете, благодаря американцу Адаму 
Контрасу, который опубликовал его более 18 лет назад в текстовом блоге [1]. Многие 
считают его основоположником видеоблогинга, однако такое мнение ошибочно, хотя 
бы по причине того, что видеоблогинг в современном понимании появился в 2005 году, 
после создания видеохостинга YouTube. Он позволил всем людям выразить себя и до-
нести информацию через блоги; для этого требовались лишь камера и желание сни-
мать. После того, как компания Google внедрила рекламу в площадку, демонстрируя её 
перед основным видео, блогеры с постоянной аудиторий и обновляющимся контентом 
получили возможность извлекать финансовую выгоду из своей деятельности. Посте-
пенно блогеры осознали: успешная работа с информацией позволит им стать лидерами 
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мнений для своей целевой аудитории, и даст возможность напрямую работать с рекла-
модателями, зарабатывая от встроенной рекламы и рекламных интеграций в самих ви-
деороликах. С этого момента блогинг перестал быть просто увлечением и стал прино-
сить ощутимые доходы тем, кто готов посвящать ему время [2]. 

Свобода слова в России – право каждого человека свободно искать, получать, пе-
редавать, производить и распространять информацию любым законным способом, га-
рантом которого выступает Конституция РФ [3]. Блоги не являются исключением. 
Представленные в блогах сообщения благодаря своей доступности могут оказывать 
влияние на жизнь общества, заменяя при этом СМИ самого разного масштаба. Пользо-
ватель может в любой момент стать автором и создавать, а также использовать контент 
по своему усмотрению. Попытки урегулировать деятельность блогеров неизменно по-
рождают дискуссии о необходимости жесткого информационного контроля в интерне-
те, и к чему это может привести. 

Статья 29 Конституции Российской Федерации гласит следующее [4]: 
1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова. 
2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расо-

вую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда со-
циального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства. 

3. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или 
отказу от них. 

4. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить  
и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, со-
ставляющих государственную тайну, определяется федеральным законом. 

5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается. 
Свобода мысли и слова – это один из законодательно закреплённых гарантов того, 

что Российская Федерация – страна с демократическим строем, основанным на соблю-
дение прав и свобод граждан. Из статьи 29 следует, что каждый человек имеет право на 
собственное мнение, может опираться на свои убеждения либо вовсе отказаться от них; 
осуществлять коммуникацию посредством письма, при помощи устной речи на любом 
из языков. Или, при желании, отказаться от общения. Попытки заставить человека вы-
разить своё мнение запрещены и караются законом. Из статьи 29 становится понятно, 
что свобода слова всё – таки имеет некоторые ограничения. На законодательном уровне 
действует запрет на пропаганду или агитацию, возбуждающую социальную, расовую, 
национальную или религиозную ненависть.  

Существует множество определений понятия «информация», но все они, так или 
иначе, сводятся к тому, что информация – это сведения, разъяснения, повышающие 
степень осведомленности об объекте, причем не имеет значения в какой форме они бу-
дут представлены. Прежде чем воспользоваться сведениями и передать их, необходимо 
интерпретировать информацию, то есть осмыслить, сопоставляя су же имеющимися 
знаниями об окружающем мире. Информацию можно разделить на виды по различным 
критериям:  

1. Способ восприятия. 
2. Назначение. 
3. Форма представления. 
Для блогов наиболее характерна визуально – звуковая, массовая информация. 

Информации присущи следующие свойства: 
1. Она должна быть достоверной. 
2. Актуальна и объективна. 
3. Должна представлять определённую ценность. 
4. Быть исчерпывающей и релевантной запросу.  
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Разрешены свободное использование и передача информации. Исключением яв-
ляются сведения, доступ к которым ограничен в соответствии с федеральными закона-
ми. Запрещено утаивать информацию следующего рода:  

1. Нормативные акты, в которых прописаны права, свободы и обязанности чело-
века и гражданина. 

2. Сведения, касающиеся экологической обстановки. 
3. Информация о деятельности государственных органов и органов местного са-

моуправления, а также об использовании бюджетных средств; информации, накапли-
ваемой в открытых фондах библиотек, музеев и архивов, а также в государственных, 
муниципальных и иных информационных системах, созданных или предназначенных 
для обеспечения граждан (физических лиц) и организаций такой информацией. 

4. Информация, недопустимость ограничения доступа к которой установлена фе-
деральными законами.  

Искажение информации, с целью повлиять на человека либо ввести его в заблуж-
дение – относится к понятию «дезинформация». Избыток, как и полнота информации 
приводит к искажению и позволяет подтолкнуть получателя сведений к действию, ко-
торое было бы выгодно для источника. 

Китайская Народная Республика является примером государства, где постоянное 
отслеживание и контроль информации в интернете, хоть и отличается строгой регла-
ментацией, всё равно не подходит для демократической модели России по ряду причин 
и, прежде всего, из-за явного нарушения 29 статьи. Китайское государство ориентиро-
вано на коммунистические идеи и нормы, которые запрещают гражданам получать ин-
формацию, противоречащую политическому курсу страны. В подобных условиях бло-
геры воспринимаются как «цифровые отступники», предоставляющие запрещенный 
контент. Их деятельность пресекается, а пользователи запрещённых ресурсов в КНР 
подвергаются наказаниям. Более того государство оплачивает доносы на нарушителей. 

Другой пример, относящийся к Северной Кореи, противоречит не только 29 ста-
тье, но и всей конституции РФ в целом. Северокорейским гражданам запрещено по-
треблять любую информацию из интернет – источников, за исключением единственно-
го источника, информация на котором посвящена успехам партии и восхвалению её 
высшего руководства. 

Важно отметить, что слово «цензура» не может употребляться по отношению  
к деятельности блогеров в России – это некорректно. Осуществляется работа по отслежи-
ванию и устранению неприемлемой и вредной информации. Работа блогеров регулирует-
ся, но не подвергается цензуре. Причиной разделения представленных понятий заключа-
ется в том, что в Российской Федерации запрещено посягать на право свободно выражать 
свои мнения, так как это противоречит Конституции РФ, а значит незаконно [5].  

Контроль над деятельностью блогеров происходит только в тех случаях, когда  
в представленной информации присутствуют противозаконные элементы, такие как: 
проявление экстремизма, пропаганда социальной, расовой, национальной или религи-
озной ненависти и вражды, а также различные виды терроризма и другие действия. 

Приведённая цитата В. В. Путина демонстрирует отношение властных структур 
РФ к свободе слова блогеров: «Власть всегда пытается обеспечить свои интересы, 
уменьшить количество критики в свой адрес и так далее, а пресса и средства массовой 
информации всегда отыскивают все, что только можно отыскать, для того чтобы обра-
тить внимание властей и общества на какие-то ошибки действующей власти. Это, соб-
ственно говоря, составляет одну из фундаментальных основ демократического общест-
ва. В этом смысле мы не лучше и не хуже других стран... На мой взгляд, перед нами 
стоит необходимость, и задача обеспечить экономическую базу независимости средств 
массовой информации. По этому пути нам нужно двигаться. Что касается интернета... 
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Мне бы очень не хотелось, чтобы под предлогом борьбы с криминалом мы сделали бы 
какие-то шаги, которые бы ограничили свободу распространения информации в интер-
нете. Это самый демократический способ распространения информации... Поэтому я 
бы к возможности ограничения распространения информации в интернете отнесся бы 
очень аккуратно». 

Деятельность блогеров представленное как общественное явление не так давно 
рассматривается законодателями. В будущем им предстоит разобраться в происходя-
щем и подвести существующую законодательную базу под реалии цифровых техноло-
гий. Функция государства в данном случае состоит в защите граждан от негативных 
последствий потребления запрещенного контента. В частности, запрещается пропаган-
да насилия, распространение откровенных материалов и другое. Государственная поли-
тика по отношению к информации, распространяемой блогерами заключается в том, 
чтобы оградить социум и индивидов от информации способной нанести вреди их пси-
хическому и физическому здоровью, и тем самым содействовать укреплению духовного 
здоровья граждан. Особое внимание уделяется одной из наиболее уязвимых социаль-
ных групп – несовершеннолетним.  

Можно сделать вывод о том, что статья 29 Конституции РФ регламентирует дея-
тельность блогеров, оставляя за ними право выбирать, какую именно информацию 
представить конкретной аудитории, при этом осуществляя контроль и пресекая воз-
можное появление незаконного контента. Ежегодно проводятся конференции и различ-
ные обсуждения, цель которых разобраться в вопросе свободы слова в интернете. Блоги 
всё так же остаются площадкой, позволяющей выразить себя и заложенный творческий 
потенциал, получая при этом прибыль. 
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Одним из главных элементов информационных ресурсов значится государствен-

ная тайна, отнесенная по условиям правового режима к документированной информа-
ции ограниченного распространения. Тайны служат неотъемлемым элементом общест-
венной жизни и частью правовой системы. Тайны вполне способны быть своеобразным 
критерием для определения вида политического режима в государстве, так как состоя-
ние защиты секретов указывает на характер взаимоотношений общества и государства, 
демократизации государственной власти. Актуальность темы конференции основыва-
ется на том, что успешное функционирование любого государства прочно связано  
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с обеспечением его безопасности. Президентом Российской Федерации не один раз об-
ращалось внимание на то, что укрепление государственной безопасности служит одним 
из главных направлений деятельности государственных структур.  

Защищенность государства во многой степени зависит от сбалансированной ин-
формационной политики и, в частности, от умения регулировать такой ценнейший ре-
сурс, как информация. 

Для каждой страны правовой институт государственной тайны является институ-
том регулирования информационных общественных отношений. Государственная сек-
ретность несомненно существует во всех развитых демократических странах мира.  
И это нисколько не удивляет, так как это вполне закономерно, поскольку информация, 
с одной стороны, – ресурс управления, принятия решений, а с другой, – это объект 
взаимоотношений людей. Следовательно, каждая страна рассматривает потенциально 
возможную утечку конфиденциальной информации в качестве возможной угрозы своей 
безопасности.  

Правовой институт государственной тайны имеет следующие составляющие: 
– cведения, которые относятся к определенному типу тайны, а также принципы и 

критерии, по которым сведения классифицируются как тайна; 
– режим секретности (конфиденциальности) – способ ограничения доступа к ука-

занным сведениям, т. е. механизм их защиты; 
– санкции за неправомерное получение или распространение этих сведений. 
Правовое регулирование института государственной тайны обусловлено на кон-

ституционном уровне с двух сторон.  
Одна сторона, – это повышение важности обеспечения интересов общества и го-

сударства как единого целого.  
Вторая сторона – это необходимость ограничить основные права и свободы чело-

века и гражданина в целях защиты государственной тайны. Основываясь на Конститу-
ции Российской Федерации ограничение прав и свобод граждан в целях защиты госу-
дарственной тайны должно регулироваться федеральными законами и иметь постоян-
ный или временный характер, а так же удовлетворять принципам законности, справед-
ливости и соразмерности. 

B широком смысле можно сказать, что защита информации – это совокупность 
мероприятий, осуществляемых собственником информации, по защите своих прав на 
обладание и распоряжение информации, а также созданию специальных условий, кото-
рые препятствуют ее популяризации и значительно затрудняют несанкционированный, 
противозаконный доступ к засекреченной информации и ее носителям. 

Как правило, модель определения государственных секретов состоит из следую-
щих значительных признаков: 

– предметы, явления, события, области деятельности, образующие государствен-
ную тайну; 

– противник, от которого в основном производится защита государственной  
тайны; 

– указание в законе, перечне, инструкции сведений, образующие государствен-
ную тайну; 

– наносимый ущерб обороне, внешней политике, экономике, научно-
техническому прогрессу страны и т. п. в случае утечки информации, которая является 
государственной тайной. 

Система защиты государственной тайны демонстрирует комплекс органов защи-
ты государственной тайны, используемых ими средств и способов защиты данных, ко-
торые составляют государственную тайну, а также мероприятий, проводимых в этих 
целях. Всего существует три формы допуска к государственной тайне должностных 
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лиц и граждан, которые в свою очередь соответствуют трем степеням секретности: све-
дения особой важности, совершенно секретные и секретные. Законодательство РФ о 
государственной тайне и защите информации базируется на Конституции Российской 
Федерации, федеральных законах РФ «О государственной тайне», «Об информации, 
информатизации и защите информации», Законе Российской Федерации «О безопасно-
сти» а так же на положениях других актов российского законодательства. 

Должностные лица и граждане, которые виновны в несоблюдении законодатель-
ства Российской Федерации о государственной тайне и защите информации, в соответ-
ствии с действующим законодательством РФ несут уголовную, административную, 
гражданско-правовую или дисциплинарную ответственность. 

Примеры утечки государственных тайн: 
Организованные группы киберпреступников используют различные каналы для 

получения информации. Так, в ноябре 2017 г. китайские хакеры смогли проникнуть  
в секретный видеочат правительственных органов Индии. Ранее группировка хакеров 
Global Leaks взломала электронную почту посла ОАЭ в США. Это резко повысило  
политическую напряженность в странах Персидского залива, поскольку скомпромети-
рованная переписка содержала данные о том, что ОАЭ использует свое влияние в Ва-
шингтоне, чтобы нанести ущерб Катару. 

Завершившийся 2017 год многим запомнился очередными разоблачениями со сто-
роны портала WikiLeaks. Скандально известный портал выложил тысячи секретных до-
кументов Центрального разведывательного управления США. Серия публикаций под 
кодовым названием Vault7 раскрыла данные о «хакерской программе» под управлением 
ЦРУ, об использовании специальных программ для слежки за пользователями компью-
теров и смартфонов, о создании вредоносных программ для Windows и перехвате видео-
потоков. Также порталу Джулиана Ассанжа удалось получить переписку избирательного 
штаба нового президента Франции Эммануэля Макрона – всего более 70 тыс. писем. 

Таким образом, хотелось бы отметить, что проблемы защиты государственной 
тайны стали особо актуальны в последние годы. В период, когда Российская Федерация 
проходит через глубокие социально экономические преобразования, когда, с одной 
стороны, зарождаются новейшие угрозы безопасности государства, а, с другой сторо-
ны, сложившиеся режимы защиты государственной тайны перестают срабатывать 
должным образом. 
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Употребление продуктов питания является одним из основных факторов обес-

печения нормальной жизни и деятельности человека, от качества и безопасности их 
напрямую зависит наше здоровье и жизнь. Рассмотрены проблемы правового регули-
рования борьбы с фальсификатом продуктов, разработаны предложения по внесению 
изменений в законодательство 
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The use of food is one of the main factors for ensuring normal life and human activity, 

and the health and life of a person directly depends on the quality and safety of them. The 
article discusses the problems of legal regulation of the fight against counterfeit products, 
developed proposals for amendments to the legislation. 
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Во все времена были те, кто добывал свой «хлеб» не легально: грабёж, обман, 

подделка являлись их основными инструментами получения прибыли. С развитием на-
учно-технического прогресса на смену средневековым методам «обмана» пришли но-
вые технологии и по прежнему остались те, для кого честный заработок чужд, и если 
чеканка собственных монет, добавление иных металлов для утяжеления более безобид-
ны для человека, то подделка продуктов питания является серьёзной угрозой жизни  
и здоровья. 

Фальсификация продуктов питания – как бич XXI века. Чем опасны такие про-
дукты? Стоит ли бороться с данным явлением?  

Фальсификацией называется процесс, при котором качество или натуральность 
данного вещества ухудшается добавлением инородного, худшего по качеству вещества 
или удалением важных (основных) элементов (или составляющих). Смешивание, заме-
на, извлечение, сокрытие качества, изменение маркировки и др. являются различными 
способами фальсификации [3]. 
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Казалось бы, как может навредить изменение свойств продукта, увеличение, сни-
жение суммарного объёма того или иного вещества в нем?! В лучшем случае купим  
товар более низкого качества чем заявлено, а в худшем данная подмена подорвёт здо-
ровье или послужит причиной летального исхода. Подтверждением тому служит мас-
совое отравление алкогольной продукцией в январе 2016 года.  

По оценке Росконтроля чаще всего фальсификации подвергаются такие виды  
товара: мясная продукция – более 85 %, в первую очередь это колбасные изделия,  
замороженные полуфабрикаты, копчености и консервы; молочная продукция – более 
65 %, основная доля фальсификата приходится на сливочное масло, молоко цельное, 
сгущенное, мороженое, сыры и сметана; алкогольные напитки – от 58 %, фальсификаты 
приходятся на все группы напитков (пиво, вино, шампанское, водки, коньяки, а также 
элитные и фирменные крепкоалкогольные напитки); рыбная продукция – от 55 %, чаще 
всего фальсификации подвергаются консервы и замороженные полуфабрикаты; жиро-
вая продукция – от 40 %, основная доля фальсификата это оливковое и подсолнечное 
масло; также фальсификации подвергаются многочисленные группы продукции это и 
мед, чай, кофе, специи, безалкогольные напитки, особенно гранатовый сок (на долю 
этого продукта приходится 95 % фальсификата), шоколад и многое другое [1]. 

Существует несколько видов фальсификации: ассортиментная (видовая); качест-
венная; количественная; стоимостная; информационная [2]. 

Проблема с фальсификацией не нова, еще в эпоху Петра I был принят ряд указов 
о торговле пищевыми товарами на рынках столицы. Несмотря на суровость наказаний 
за недоброкачественную продукцию, вопрос оставался острым и в середине XVIII-го,  
и в начале XIX–ХХ веков. В списке пищевых продуктов, упоминавшихся в законода-
тельных актах, были хлеб, мясо (1845 г.), коровье масло, маргарин и искусственное 
масло, жиры (1891 г.). В последующем их список был пополнен, мед, кофе, молоко, 
мука, пиво, сахарин, чай, суррогаты женского молока и др. [5]. Со становлением совет-
ской власти и возникновением государственной монополии, на производстве пищевых  
продуктов закона о защите потребителя от фальсифицированной продукции не сущест-
вовало. Это и не удивительно, подделкой продуктов занималось само государство.  
Поэтому слово «фальсификация» со временем вообще испарилось из законодательных 
актов. В то же время производство фальсифицированных продуктов было поставлено 
на поток, а доходы от реализации фальсифицированных товаров поступали в государ-
ственную казну [2]. 

В современных реалиях на изготовлении некачественных продуктов наживаются 
как производители, так и поставщики. Использование сырья более низкого качества  
в конечном счёте приносит немаленькую прибыль, что весьма положительно сказыва-
ется на благосостоянии производителя. В связи с данной тенденцией государство  
уделяет пристальное внимание к направлениям предпринимательской деятельности, 
при которых осуществляется оборот пищевых продуктов, в том числе их реализация 
конечному потребителю.  

Прогрессивное развитие науки и техники позволяет создавать и применять экс-
пресс-методы, приборы для определения качества и безопасности пищевых продуктов, 
чтобы обезопасить потребителей от подобных поползновений существует обоснован-
ная необходимость законодательно установить требование об обязательном наличии на 
объекте торговли разрешенных к использованию и доступных для покупателей средств 
контроля качества и безопасности реализуемых пищевых продуктов. 

Несовершенство нормативно-правовой базы, несоблюдение существующего зако-
нодательства, а также заоблачная прибыль от реализации контрафактной и фальсифи-
цированной продукции, доходящей иногда до 500 %, – основные причины огромного 
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роста выпуска и реализации такой продукции. На это указывают данные проверок, про-
водимых органами государственного контроля [5]. 

Согласно действующему законодательству к фальсифицированным пищевым 
продуктам относятся пищевые продукты, материалы или изделия, умышленно под-
дельные или имеющие скрытые свойства и качество, информация о которых является 
заведомо неполной или недостаточной (абз. 16 ст. 1 Федерального закона от 2 января 
2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»). Вместе с тем на 
сегодняшний день в КоАП предусмотрена ответственность не за фальсификацию про-
дуктов питания, а за обман потребителей. В частности, в ч. 2 ст. 14.7 КоАП РФ закреп-
лена ответственность за введение покупателей в заблуждение относительно потреби-
тельских свойств или качества товара в виде максимального штрафа для юридических 
лиц в размере от 100 тыс. до 500 тыс. руб. Иными словами, норма носит общий харак-
тер для всех товаров. Также к правонарушениям по фальсификации продукции, может 
быть применима ст. 14.10 КоАП РФ «Незаконное использование средств индивидуали-
зации товаров (работ, услуг)». Несмотря на меры, применяемые к нарушителям, коли-
чество фальсификата не уменьшается.  

В связи со сложившейся ситуацией требуется принять меры по ужесточению от-
ветственности за подобные неправомерные действия, в том числе расширить санкцию 
ст. 14.7 КоАП РФ путём включения дополнительного вида наказания – конфискации 
предмета административного правонарушения. Данная мера позволит не допустить 
дальнейшего распространение фальсифицированной продукции. Большую роль в пре-
дупреждении нарушений прав потребителей играет информационная составляющая, 
сопровождающая оборот товара. Изготовитель, заинтересованный в противодействии 
оборота фальсифицированной продукции, должен уделять особое внимание дополни-
тельной защите производимой продукции от подделок, посредством введения отдель-
ных идентифицирующих подлинную продукцию знаков (марки, голограммы, специ-
альная тара и т. п.). При этом требуется систематическое обновление используемых 
способов защиты. В свою очередь продавец, заинтересованный в высоком уровне доверия 
покупателя, обязан предпринимать меры по недопущению возникновения в ассорти-
менте реализуемых товаров, пищевых продуктов, в отношении которых имеется подоз-
рение об их фальсификации [4]. 

Низкое качество поддельных продуктов сегодня приводит к нарушению и антимо-
нопольного законодательства, данные действия «вытесняют добросовестных изготовите-
лей». Действительность такова, что при закупке продуктов питания для дошкольных и 
образовательных учреждений основным критерием оценки соответствующих заявок яв-
ляется стоимость, а не качество. Как cледствие, торги выигрывают специализированные 
организации, которые вынуждены экономить на сырье, чтобы «уложиться» в сумму [4]. 

Для изменения данной cитуации исполнительным директором «Аccоциации пере-
работчиков по противодействию фальсификации молочной продукции» Алекcандром 
Бражко было предложено перенеcти чаcть контрольных функций в руки «народа»,  
а именно закрепить в КоАП РФ норму, согласно которой cумма штрафа за обман  
потребителя будет зачисляться не только в бюджет государства (ст. 46 Бюджетного  
кодекса РФ), но в равной мере и заявителю. «В таком cлучае будет упрощена работа 
контрольно-надзорных органов – заинтересованные граждане будут cами выявлять  
и сообщать в уполномоченные ведомства о фальсификаторах», – считает эксперт. Еще 
одну меру по борьбе с нарушителями предложила замеcтитель председателя Комитета 
Совета Федерации по аграрно-продовольcтвенной политике и природопользованию 
Ирина Гехт. По ее мнению, необходимо запустить кампанию по маркировке продуктов 
питания, которая бы позволила проследить за тем, на каком предприятии производится 
продукт, из чего состоит и куда его отгружают [6] 
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Проблема с фальсификацией продуктов питания требует вмешательства, в первую 
очередь со стороны гоcударcтва, оборот данного вида товаров влияет на экономиче-
скую и социальную сферу, приносит колоссальные убытки добросовестным производи-
телям и продавцам. Для того чтобы боротьcя c фальсификатом, для начала нужно ввести 
данное понятие в законодательство, отладить механизм борьбы с данным правонару-
шением и уделить должное внимание контрольным органам. Также автор считает  
необходимым введение более строгих мер наказания по данному нарушению их уже-
сточение способно привести к искоренению фальсификации как вида правонарушения. 
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По мере того, как технический прогресс и частные компании все больше нацели-

ваются на внеземные предприятия, вопрос о субъекте установления правил в космосе 
становится более важным, чем когда-либо. Ныне действующие правовые установле-
ния, регулирующие поведение человека в иноземном пространстве, не обновлялись  
более 50 лет. Рассматриваются некоторые проблемные вопросы применения норм 
международного космического права в современное время. 

.  
Ключевые слова: OST, космическое пространство, добыча ресурсов в космиче-
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As technology advances and private companies increasingly set their sights on 

extraterrestrial ventures, the question of who makes the rules in space is becoming more 
important than ever. Yet the rules that govern our behaviour in space have not been updated 
for more than 50 years. The article talks about some problematic issues of outer space treaty 
in modern era. 
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Существует пять основных международных договоров, связанных с космическим 

пространством. Наиболее значительным среди них является Договор по космосу  
1967 года, который установил основные принципы деятельности человека в космосе.  
В 1967 году, в разгар холодной войны, Договор о принципах деятельности государств 
по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие 
небесные тела (Договор по космосу, или далее – OST), был разработан для обеспечения 
доступности «исследования и использования» космического пространства «всеми стра-
нами» и для того, чтобы «Луна и другие небесные тела» использовались всеми госу-
дарствами-участниками договора исключительно в мирных целях. Любая организация, 
действующая в космическом пространстве, регулируется законами страны, из которой 
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она исходит и законами страны, из которой она или объект, осуществляют свою дея-
тельность, запускаются. 

В договоре существует ряд моментов, которые следует рассмотреть.  
Из положений данного документа следует, что, во-первых, космическое про-

странство должно использоваться в «мирных целях», во-вторых, небесные территории 
(такие как Луна или Марс), не подлежат «национальному присвоению» ни путем про-
возглашения суверенитета, ни путем использования или оккупации, ни любым иным 
способом. Иными словами использование оружия массового поражения недопустимо  
в космосе, а на небесные территории (такие как Луна или Марс), ни одна страна не мо-
жет претендовать [4].  

С момента вступления договора в силу эти вопросы стали предметом споров. 
Достаточно недавно у государств появилось стремление к добыче ресурсов в кос-

мическом пространстве, возник вопрос о трактовке понятия «национальное присвое-
ние». Если коммерческая организация осуществляет деятельность в космическом  
пространстве, можно ли такую деятельность считать «национальной», потому как по-
ложение статьи VI «разрешение и надзор» связывает ее с государственным надзором? 
В статье VI Договора по космосу указано, что деятельность неправительственных орга-
низаций в космическом пространстве, включая Луну и другие небесные тела, должна 
осуществляться с разрешения и под постоянным наблюдением со стороны соответст-
вующего государства-участника Договора. Когда международная организация осуще-
ствляет деятельность в космическом пространстве (включая Луну и другие небесные 
тела), ответственность за соблюдение настоящего Договора несет как международная 
организация, так и государства-участники Договора, задействованные в организации. 
Делает ли государственный надзор коммерческую космическую деятельность по своей 
сути «национальной»? Теперь, когда потенциал некоторых новых космических компа-
ний по извлечению ресурсов из астероидов или с Луны становится реальностью, следу-
ет ли внести поправки в OST, чтобы уточнить и проверить космическую добычу?  

Договор по космосу обеспечивает основные рамки международного космического 
права, в том числе и следующие принципы [2]: 

– исследование и использование космического пространства должны осуществ-
ляться на благо, в интересах всех стран и также являться достоянием всего человечества; 

– космическое пространство должно быть свободно для исследования и исполь-
зования всеми государствами; 

– космическое пространство не подлежит национальному присвоению ни путем 
провозглашения суверенитета, ни путем использования или оккупации, ни любыми 
другими средствами; 

– государства не должны размещать ядерное оружие или иные виды оружия мас-
сового поражения на орбите или на небесных телах или размещать их в космическом 
пространстве каким-либо другим способом; 

– луна и другие небесные тела должны использоваться исключительно в мирных 
целях; 

– космонавты считаются посланниками человечества; 
– государства несут ответственность за национальную космическую деятель-

ность, осуществляемую государственными или неправительственными организациями; 
– государства несут ответственность за ущерб, причиненный их космическими 

объектами;  
– государства должны избегать вредного загрязнения космоса и небесных тел. 
Можно ли утверждать, что исследователи дальнего космоса могут продолжать  

освоение планетарных ресурсов, не беспокоясь о том, что они каким-то образом пре-
тендуют на «национальное присвоение», поскольку они не ведут национальной дея-
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тельности (компании по-прежнему будут подлежать разрешению и постоянному надзо-
ру в соответствии со статьей VI Договора о космическом пространстве)? Статьи 2 и 4 
Договора о космическом пространстве указывают, что добыча космических ресурсов не 
нарушает OST, так как в Договоре о космосе заявлено, что ни претензий, ни ассигнова-
ний, ни суверенитета не может быть объявлено. В то время как национальное присвое-
ние пространства, в том числе небесных тел, не разрешается. Отсутствует четкий за-
прет на добычу ресурсов. Таким образом, согласно статье 6, резолюции 8 от 1962 года, 
международного института Космического Права, ввиду отсутствия четкого запрета 
взятия ресурсов в договоре о космическом пространстве, можно сделать вывод, что ис-
пользование космических ресурсов разрешено. 

«На международном уровне договор по космосу и его подзаконные акты не гово-
рят о конкретной деятельности в космическом пространстве; эти основные правовые 
акты применяются в целом ко всей космической деятельности, включая добычу полез-
ных ископаемых», – говорит Брайан Исраэль, главный юрисконсульт отдела планетар-
ных ресурсов. Когда добыча космических ресурсов быстро распространяется – законы 
нуждаются в обновлении [1]. 

Еще одним аспектом космического права, который необходимо уточнить, явля-
ются нормы о военной деятельности в космосе. 

Военное использование космического пространства растет в геометрической про-
грессии, большинство существующих договоров по космосу имеют расплывчатые пра-
вила в отношении ведения военной деятельности в космосе. Есть несколько конкрет-
ных исключений, например норма, запрещающая выводить ядерное оружие и другие 
виды оружия массового поражения на орбиту Земли или размещать их на небесных те-
лах или в космическом пространстве. Необходимо правильно сформулировать, как бу-
дет применяться космическое право и другие области международного права, в случае 
нарушения статьи 6 Договора по космосу, особенно те, которые касаются применения 
силы и международного гуманитарного права. 

В 2007 году считалось, что Китай нарушил договор, сбив один из своих собствен-
ных метеорологических спутников «баллистической ракетой средней дальности назем-
ного базирования». Япония сочла это «агрессивным», однако, поскольку ракеты не по-
падают под определение «оружия массового поражения», было установлено, что они  
не нарушают договор. Однако облако мусора, образовавшееся на орбите, вызвало меж-
дународный резонанс [3]. 

В нынешней международной обстановке существует мало политической воли или 
интереса к заключению новых договоров, национальное законодательство и регулиро-
вание являются единственно возможным средством модернизации правовой базы  
в космическом пространстве на данный момент времени. Возможностью «пересмотра 
норм для космических операторов» могло бы стать применение «мягкого права» или 
правил и руководящих положений, помимо обязательного законодательства. Эти пра-
вила будут устанавливать «стандарты поведения для договаривающихся сторон», и по-
литика будет работать в интересах всех сторон ее соблюдения. Мирное использование 
космического пространства, правительственный надзор за коммерческими субъектами 
и добыча ресурсов отвечают интересам всех государств и компаний, участвующих  
в космической деятельности; даже тех, кто не ведет добычу полезных ископаемых  
в космосе, это даст возможность воспользоваться ресурсами, приобретенными этой  
отраслью государствам. Однако, поскольку мягкое право не является обязательным  
и «не имеет зубов», представляется, что национальное законодательство является луч-
шим способом для выполнения разъяснения деятельности в рамках OST. 

Прямо сейчас, по сути, космического надзора не наблюдается. Однако договор по 
космосу выражен в общих, выше рассмотренных принципах, например, исследование  
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и использование космического пространства «должно быть прерогативой всего челове-
чества». Это было необходимо в геополитическом контексте. Общих принципиальных 
заявлений было достаточно для регулирования отношений между космическими госу-
дарствами в первые несколько десятилетий освоения и использования космического 
пространства, обеспечивая при этом определенную гибкость тем же государствам [5].  

Тем не менее, поскольку пространство стало более доступным и коммерциализи-
рованным, то эти общие принципы, по-прежнему необходимы, но уже являются недос-
таточными. Они нуждаются лишь в дополнении, а не изменении в полном объеме. Но 
по мере распространения частной и государственной деятельности земных цивилиза-
ций потребность в правоприменителе космического базирования, вероятно, будет ста-
новиться все более насущной. 
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Вопрос о размере обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных 

пошлин, налогов при выпуске товаров в рамках дополнительной проверки таможенной 
стоимости является одним из наиболее актуальных для таможенных органов и участ-
ников внешнеторговой деятельности. Однако на сегодняшний день действующим зако-
нодательством не предусмотрены четкие критерии выбора основы расчета обеспече-
ния, а также ограничения по его размеру [4]. 

В целях оценки обоснованности расчета обеспечения таможенными органами 
ЕАЭС необходимо провести сравнительный анализ норм международного законода-
тельства, законодательства Евразийского экономического союза и РФ по вопросу опре-
деления размеров обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных  
пошлин, налогов в рамках дополнительной проверки [1]. В первую очередь следует об-
ратиться к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных 
процедур от 18.05.1973 (далее – Киотская конвенция) как к основополагающему акту, 
принципы которого должны учитываться при формировании таможенного законода-
тельства ЕАЭС. Согласно Киотской Конвенции «гарантия» означает признаваемое  
таможенной службой обеспечение исполнения обязательства перед таможенной служ-
бой. В соответствии с стандартом 5.2 таможенная служба определяет сумму гарантий. 
Согласно стандарту 5.6. в тех случаях, когда требуется представление гарантии, сумма 
представляемой гарантии должна быть возможно минимальной и в отношении уплаты 
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пошлин и налогов не должна превышать сумму пошлин и налогов, потенциально под-
лежащих взиманию. 

Очевидно, что действующие в настоящее время нормы таможенного законодатель-
ства в части обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных платежей,  
а также практика применения обеспечения существенно расходятся с положениями Ки-
отской конвенции, что оставляет возможность для необоснованного завышения сумм 
обеспечения уплаты таможенных пошлин налогов таможенными органами. В частности, 
на практике имели место ситуации, когда размер обеспечения превышал фактически уп-
лаченные по итогам дополнительной проверки таможенные платежи в 23–25 раз. 

Судебная практика также отражает случаи необоснованного завышения размера 
обеспечения таможенным органом. Так, постановлением Пятого арбитражного апелля-
ционного суда от 15.12.2015 № 05АП-9684/2015 суд согласился с доводами заявителя о 
том, что ввезенный заявителем товар не является коммерчески сопоставимым с това-
ром, стоимость которого была использована таможенным органом в качестве основы 
при расчете размера обеспечения уплаты таможенных платежей, поскольку товары вве-
зены на различных условиях поставки, в том числе без учета протяженности маршрута 
перевозки, транспортной инфраструктуры регионов и вида используемого транспорта, 
то есть по тем параметрам, которые непосредственно влияют на формирование тамо-
женной стоимости ввозимого товара. По мнению суда, источник ценовой информации 
для определения размера обеспечения выбран таможенным органом некорректно, так 
как используемая таможней ценовая информация не сопоставима ни по условиям по-
ставки, ни по производителям товаров, ни по количественным/весовым показателям. 
Суд заключил, что размер обеспечения, определенный таможенным органом, значи-
тельно превышает фактическую таможенную стоимость ввезенного товара. Таким об-
разом, судом был сделан вывод о том, что таможенным органом неверно была выбрана 
основа для определения таможенной стоимости, следовательно, размер обеспечения 
был определен исходя из неверно определенной основы для определения таможенной 
стоимости. При этом таможенным законодательством не ограничен размер обеспечения 
исполнения обязанности по уплате таможенных платежей. 

Таможенный кодекс ЕАЭС конкретизировал, на основании каких сведений дол-
жен определяться размер обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных 
платежей. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 65 ТК ЕАЭС размер обеспечения исполнения 
обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов определяется исходя из сумм та-
моженных пошлин, налогов, которые подлежали бы уплате при помещении товаров 
под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления или таможенную 
процедуру экспорта без применения тарифных преференций и льгот по уплате ввозных 
таможенных пошлин, налогов или льгот по уплате вывозных таможенных пошлин  
соответственно в государстве-члене, таможенный орган которого производит выпуск 
товаров, за исключением случаев, когда в соответствии с настоящей статьей, статьей 
146 и пунктом 4 статьи 287 ТК ЕАЭС исполнение обязанности по уплате таможенных 
пошлин, налогов обеспечивается в ином размере [2]. 

В отличие от положений ТК ТС, пункт 5 статьи 65 ТК ЕАЭС установил порядок 
определения размера обеспечения в случае проведения таможенного контроля тамо-
женной стоимости товаров. Так, в соответствии с указанным выше пунктом, для опре-
деления размера обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, 
налогов при выпуске товаров с особенностями, предусмотренными статьей 121  
ТК ЕАЭС, может быть, в частности, использована: 

1) информация о стоимости товаров того же класса или вида, имеющаяся в распо-
ряжении таможенного органа; 
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2) таможенная стоимость товаров без учета заявленных вычетов и скидок, если у 
таможенного органа имеются сомнения в их обоснованности; 

3) таможенная стоимость товаров с учетом возможной величины дополнительных 
начислений к цене, фактически уплаченной или подлежащей уплате, если у таможенного 
органа имеются сомнения в обоснованности заявленных дополнительных начислений. 

Проект Федерального закона «О таможенном регулировании в РФ», внесенный в 
Государственную Думу РФ 28.04.2018 (ред., принятая ГД ФС РФ в I чтении 
19.06.2018), предоставляет возможность не применять обеспечение для декларанта  
и таможенного представителя при соблюдении определенных условий. 

Пунктом 3 статьи 55 законопроекта предусмотрены случаи, когда обеспечение 
исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов не предоставляется,  
в том числе условия неприменения обеспечения для декларантов: 

– совокупная сумма исполненной декларантом за три календарных года, предше-
ствующих году, в котором подана декларация на товары, обязанности по уплате феде-
ральных налогов и таможенных платежей, специальных, антидемпинговых, компенса-
ционных пошлин составляет не менее семи миллиардов рублей; 

– совокупная стоимость активов декларанта по данным бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности за предшествующий календарный год превышает размер обеспечения 
исполнения обязанностей по уплате таможенных платежей, специальных, антидемпин-
говых, компенсационных пошлин в десять раз и более; 

– в отношении декларанта на момент принятия решения о выпуске товаров в со-
ответствии с заявленной таможенной процедурой отсутствуют вступившие в силу и не-
исполненные в установленный срок постановления по делам об административных 
правонарушениях в области таможенного дела; 

– у декларанта на момент принятия решения о выпуске товаров в соответствии  
с заявленной таможенной процедурой отсутствует не исполненная в срок, указанный  
в уведомлении, направленном таможенным органом в соответствии с пунктом 3 статьи 55, 
пунктом 3 статьи 73 и пунктом 4 статьи 270 ТК ЕАЭС, обязанность по уплате таможенных 
пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин [5]. 

Согласно законопроекту, для получения возможности не предоставлять обеспече-
ние, в том числе в рамках дополнительной проверки таможенной стоимости, декларант 
должен предоставлять в ФТС России информацию о стоимости активов, при этом по-
рядок предоставления сведений должен устанавливаться ФТС России. 

Пунктом 10 статьи 55 законопроекта предусмотрены условия неприменения обес-
печения для таможенного представителя: 

Размер обязанности по уплате таможенных платежей не превышает: 
– в 2018 году – 20 % суммы обеспечения; 
– в 2019 году – 35 % суммы обеспечения; 
– в 2020 и последующих годах – 50 % суммы обеспечения исполнения обязанно-

сти таможенного представителя [3]. 
Таким образом, действующее таможенное законодательство ЕАЭС формируемое 

в настоящее время таможенное законодательство РФ предусматривает для декларантов 
и таможенных представителей возможность неприменения обеспечения исполнения 
обязанности по уплате таможенных платежей при определенных условиях. Данные ме-
ры позволят участникам внешнеторговой деятельности избежать лишних бюрократиче-
ских барьеров и затрат. Практическое применение вышеуказанных положений нового 
законопроекта даст основания для неприменения обеспечения в отношении добросове-
стных участников ВЭД, а возможно, для замены обеспечения современными методами 
таможенного контроля, основанными на применении информационных технологий. 

Вместе с тем, в таможенной практике в настоящее время остаются проблемы,  
связанные как определением размеров обеспечения уплаты таможенных платежей  
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в рамках дополнительной проверки таможенной стоимости. В частности, таможенным 
законодательством ЕАЭС не предусмотрены ограничения по определению размеров 
обеспечения обязательств, при этом обеспечение в разы превышает сумму подлежащих 
уплате таможенных платежей. Процедура выбора основы для расчета обеспечения (на-
пример, стоимости идентичных либо однородных товаров) полностью отдана на откуп 
таможенному инспектору. 

Учитывая названные выше проблемы, требуется разработать комплекс мер по ре-
гулированию порядка расчета и уплаты обеспечения исполнения обязанности по уплате 
таможенных платежей, в частности: 

– автоматизация процесса определения размера обеспечения в целях сведения  
к минимуму участия в этом процессе таможенного инспектора; 

– проведение мониторинга работы таможенных органов по определению разме-
ров обеспечения со стороны ФТС России с целью выявления случаев существенного 
завышения размеров обеспечения; 

– разработка предельных значений размеров обеспечения исполнения обязанно-
сти по уплате таможенных платежей по сравнению с фактически подлежащими уплате 
таможенными платежами (например, размер обеспечения не должен превышать 20 % 
от сумм таможенных платежей, подлежащих уплате). 
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Рассматриваются основные проблемы и недостатки лесного законодательства 

(Лесной Кодекс от 4 декабря 2006 г.) РФ. Лесной кодекс Российской Федерации 2006 г. 
в отличие от прежнего содержит ряд принципиально новых положений, которые 
противоречат Конституции РФ и Нормам Международного права. Отмечены про-
счеты в области законодательства и лесной политики государства. Сформулированы 
выводы и рекомендации для рационального управления, охраны, защиты и воспроизвод-
ства лесов России. Для достижения поставленных целей в области лесного хозяйства, 
кроме четко сформулированных законодательных норм, необходима активная, после-
довательная и целенаправленная работа всех заинтересованных сторон.  
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ство, приватизация, категории, формы собственности, Российская Федерация, земля. 
 

CURRENT ISSUES OF THE FOREST LEGISLATION  
OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
M. V. Poplyuykova, E. S. Shcheblyakov 

 
Reshetnev Siberian State University of Science and Technology 

31, Krasnoyarsky Rabochy Av., Krasnoyarsk, 660037, Russian Federation 
E-mail: popliuikovam@mail.ru 
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December 4, 2006) of the Russian Federation are considered. The Forest Code of the Russian 
Federation of 2006, unlike the previous one, contains a number of fundamentally new 
provisions that contradict the Constitution of the Russian Federation and the Rules of 
International Law. Noted miscalculations in the field of legislation and forest policy of the 
state. Conclusions and recommendations for the rational management, conservation, 
protection and reproduction of Russian forests are formulated. To achieve the goals in the 
field of forestry, in addition to well-defined legal norms, active, consistent and purposeful 
work of all stakeholders is necessary. 
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Леса в Российской Федерации составляют 45,4 % территории страны и составля-

ют 25 % мирового запаса древесины. Исходя из глобального значения, леса России 
должны иметь особый статус, требующий заботливой опеки со стороны государства, 
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которое должно определить стратегические меры, гарантирующие их охрану, защиту, 
рациональное использование и воспроизводство.  

Современное лесное законодательство регулируется Лесным Кодексом Россий-
ской Федерации (ЛК РФ), другими федеральными законами и принимаемыми в соот-
ветствии с ними законы субъектов Российской Федерации, а также указами Президен-
та, которые не должны противоречить вышеперечисленным Лесному кодексу и другим 
федеральным законам. 

К сожалению, у Российской Федерации, крупнейшей лесной державы мира, до 
настоящего времени отсутствует последовательная и законодательно оформленная лес-
ная политика, отражающая намерения и обязанности правительства в отношении лесов. 
Одобренные на правительственном уровне документы, такие как «Концепция развития 
лесного хозяйства Российской Федерации на 2003–2010 годы» (распоряжение Прави-
тельства РФ от 18 января 2003 г. № 69-р), «Основные направления развития лесной 
промышленности до 2015 года» (распоряжение Правительства РФ 1 ноября 2002 г.  
№ 1540-р) хотя и отражают приоритеты в развитии лесного сектора, однако не могут 
компенсировать отсутствие вразумительной лесной политики. Они недостаточно взаи-
мосвязаны между собой, носят декларативный характер и не обеспечивают решения 
проблем, накопившихся в лесном секторе.  

В 1992 году 14 июня в Рио-де-Жанейро была проведена Конференция ООН по ок-
ружающей среде и развитию, на которой было принято не имеющее обязательной силы 
заявление с изложением принципов глобального согласия в отношении рационального 
использования, сохранения и устойчивого развития всех видов лесов. В соответствии 
со своей конституцией и национальным законодательством каждое государство должно 
обеспечить реализацию настоящих принципов на надлежащем уровне государственно-
го руководства. 

При сравнении базовых принципов, рекомендуемых Конференцией ООН по ок-
ружающей среде и развитию, с базовыми принципами регулирования лесных отноше-
ний в нашей стране, выявлено недостаточное внимание к социально-экономическим  
и экологическим проблемам национальной лесной политики, ее соответствие междуна-
родным требованиям и ограничениям. Несостоятельность концепции, заложенной в ос-
нову последней редакции Лесного кодекса Российской Федерации, привела к наличию 
целого ряда принципиальных недостатков, исключающих возможность эффективного 
управления лесами и повышения вклада лесного сектора в социально-экономическое 
развитие страны. К числу наиболее существенных недостатков действующего лесного 
кодекса относятся следующие проблемы: 

1. Подмена лесного законодательства земельным законодательством.  
В российской правовой системе лесное и земельное законодательство выступают 

в качестве самостоятельных отраслей законодательства. Вопреки этому, приоритетное 
значение для определения правового режима лесов имеют не сами леса, а земли, на ко-
торых они произрастают. Следовательно, формы собственности на леса заменяются 
формами собственности на земельные участки. Под понятием «лесной участок» пони-
мается земельный участок с определенными лесоустройством и границами, что относит 
его к сфере действия земельного законодательства. Это приводит к ограничению сферы 
деятельности лесного законодательства. В Лесном кодексе отсутствует определение 
понятию «лесные земли», когда в свою очередь перевод лесных участков и земель лес-
ного фонда в земли иных категорий в том числе в гражданский оборот, регулируется 
земельным законодательством. Это очень опасный прецедент, который дает возмож-
ность приватизации лесов без введения частной собственности на них, путем измене-
ния целевого назначения занятых лесами земель.  

2. Отсутствие разграничения лесов по формам собственности. 
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В новом Лесным Кодексом в соответствии с ч. 1 ст. 6 ЛК РФ предусмотрено, что 
леса располагаются на землях лесного фонда и землях иных категорий. Согласно ч. 1 
ст. 8 ЛК РФ лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной 
собственности. Лесной Кодекс не предусматривает возможности приватизации лесов, 
произрастающих на землях лесного фонда. Однако ч. 2 ст. 8 ЛК РФ предусматривает, 
что формы собственности на лесные участки в составе земель иных категорий опреде-
ляются в соответствии с земельным законодательством. Более того, по Конституции 
РФ возможны все формы собственности на леса без всяких ограничений. Так, в ч. 2 ст. 
9 Конституции РФ сказано: «Земля и природные ресурсы могут находиться в частной, 
государственной и муниципальной собственности».  

Ст. 35 закрепляет, что право частной собственности охраняется законом, «… что 
каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоря-
жаться им как единолично, так и совместно с другими лицами».  

Ст. 36 поясняет: «… граждане и их объединения вправе иметь в частной собст-
венности землю. Что владение, пользование и распоряжение землей и другими природ-
ными ресурсами осуществляется их собственниками свободно, если это не наносит 
ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов других лиц». 

Таким образом, можно сделать однозначный вывод, что новый Лесной Кодекс 
ввел многообразие форм собственности на леса, в том числе частную собственность. 
Налицо разное отношение законодателя к одному и тому же объекту правового регули-
рования.  

Причины, по которым недопустимо было передавать лесные участки в частную 
собственность, заключались в следующем: 

– сторонники введения частной собственности на лесные участки не учитывают 
того факта, что леса при их интенсивном использовании истощаются. Передача лесов  
в частную собственность может повлечь за собой нестабильность и необратимые по-
следствия как для самих лесов с их важной экологической функцией, так и для окру-
жающей среды в целом; 

– при разработке лесной стратегии очень важно определить оптимальное соот-
ношение между различными формами использования лесов. Следствием введения ча-
стной собственности на леса является уменьшение возможностей со стороны государ-
ства регулировать и контролировать лесопользование; 

– многие лесопромышленники, заготавливающие древесину на десятках тысяч 
гектаров, полагают, что им выгоднее и дешевле аренда лесных участков, прибыль  
от вырубки которых достаточно велика и предсказуема.  

Таковы основные причины. 
3. Игнорирование норм международного права и международных обязательств по 

лесам. 
В настоящем Лесном Кодексе отсутствуют ссылки на нормы международного 

права, недопустимо в условиях глобализации и расширения международного сотруд-
ничества. Являясь составной частью правовой системы, общепризнанные принципы и 
нормы, а также международные договоры РФ помогают, во-первых, обнаружить и тем 
самым поставить задачу необходимости восполнить пробелы в правовом регулирова-
нии отношений по использованию и охране окружающей среды. Во-вторых, осуществ-
ление таких международных норм во внутригосударственной сфере обеспечивает воз-
можность защиты государством своей окружающей среды с помощью норм междуна-
родного права окружающей среды. Ведь международно-правовые нормы и, прежде 
всего отраслевые принципы международного права окружающей среды, – это не только 
специальные обременения государства, но и значительные возможности для защиты 
своих интересов. 
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Например, самое элементарное, введенные в Лесной кодекс термины и определе-
ния не соответствуют основным понятиям, принятым в ФАО, Конвенциях ООН, меж-
дународных соглашениях. Это касается таких основополагающих понятий, как лес, 
лесной участок, лесное хозяйство и другие. Необходимо унифицировать используемые 
термины и определения, включить в Лесной кодекс правовые нормы, обеспечивающие 
выполнение обязательств Российской Федерации по лесам, принятых в рамках Киот-
ского протокола и других международных соглашений. Статья 5 ЛК РФ хотя и дает по-
нятие леса, однако характерна своей незавершенностью, подчеркивая только, что лес – 
это экологическая система, природный ресурс. Что входит в указанную экологическую 
систему в статье – это не отражается. 

С целью реформирования лесного хозяйства и всего лесного сектора России тре-
буются существенные изменения действующего законодательства, устранение проти-
воречий между лесным и земельным кодексом, федеральными и региональными нор-
мативными актами, международными и национальными нормативными актами в об-
ласти регулирования лесных отношений.  

Для сохранения лесного законодательства как самостоятельной отрасли россий-
ской правовой системы необходимо обеспечить регулирование всех лесных отношений 
в области охраны, защиты, использования и воспроизводства лесов в соответствии с их 
целевым назначением, а не целевым назначением земель, на которых они произрастают 
в рамках лесного, а не земельного законодательства. Отсылки к нормативным право-
вым актам земельного законодательства по вопросам о формах собственности на леса, 
основаниях и порядка передачи лесов в иные формы собственности должны быть ис-
ключены. Необходимо введение четких ограничений на гражданский оборот лесов  
и земель лесного фонда, введение запрета на перевод земель лесного фонда в земли 
иных категорий для всех нужд, кроме государственных. Государственная собствен-
ность на леса признается наилучшим образом отвечающей национальным экономиче-
ским, экологическим и социальным интересам развитых стран. Национальная политика 
этих стран направлена на сохранение лесных земель в государственной собственности 
и максимальное ограничение возможности их отчуждения. Государственное регулиро-
вание лесных отношений в лесах всех форм собственности возлагается на специально 
созданные лесные службы. 

Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные до-
говоры в области охраны, защиты, использования и воспроизведения лесов должны 
быть составной частью правовой системы Российской Федерации. Для базовых прин-
ципов национальной лесной политики могу рассматриваться основные принципы, рас-
смотренные в межведомственной «Стратегии развития лесного комплекса Российской 
Федерации на период до 2020 года», которые сформулированы с учетом международ-
ных и отечественных лесных принципов: 

– соответствия государственной лесной политики и стратегии развития лесного 
комплекса международным принципам и обязательствам Российской Федерации в об-
ласти лесных отношений; 

– сохранения государственной (федеральной) собственности на леса и земли лес-
ного фонда в качестве доминирующей формы собственности; 

– разграничения полномочий федеральных и региональных органов государст-
венной власти и органов местного самоуправления в области лесных отношений. 

Подмена лесного законодательства земельным и переведение лесов в категорию 
движимого имущества, включение которого в гражданский оборот может осуществ-
ляться и без введения частной собственности на леса. Нерешенными остаются вопросы 
о приватизации лесов, о структуре государственного управления лесами, об организа-
ции лесоустройства, а сложившаяся на сегодняшний день структура органов государст-
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венного управления лесами разрушена, а новая структура не прописана вовсе. Игнори-
руются нормы международного права и международные обязательства РФ по лесам. 
Следуя из всего вышесказанного, можно с уверенностью сказать, что действующий 
Лесной Кодекс РФ требует срочного реформирования. 
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Вопрос о легализации огнестрельного оружия в Российской Федерации до сих пор 

остается открытым. Является ли оно допустимой мерой безопасности населения, 
которую не в состоянии обеспечить другие подручные средства, или же право носить 
огнестрельное оружие можно рассматривать как признак насилия, его доступность 
ставит под вопрос безопасность жителей страны. 
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насилие. 
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The issue of legalization of firearms in the Russian Federation is open right now. Is a 

firearm a permissible security measure that cannot be provided by other available means and 
tools, or is a right to store and use a sign of violence and its availability calls into question 
the safety of people in the country? 
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В настоящее время Российская Федерация и соединенные штаты Америки явля-

ются сверхдержавами и активно борются за мировое господство. Специалисты в раз-
личных сферах не раз проводили сравнения, пытаясь выяснить законодательство какой 
страны более целесообразно и, в принципе, более гуманно и ориентированно на ком-
фортное проживание людей в этой стране. Благосостояние, развитие технологий, эко-
номика, экология страны – все это зависит в первую очередь от граждан, проживающих 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 98 

в стране и составляющих основу всего общества. Для того чтобы обеспечить населе-
нию комфортные условия для самосовершенствования и самореализации, необходимо  
в первую очередь создать максимально безопасную среду для существования. 

На сегодняшний день актуальной является информация о том, что США не имеют 
славы самого безопасного государства в мире, более того, число людей, владеющих  
огнестрельным оружием на легальных правах, является чуть ли не самым большим  
в мире.  

Огнестрельное оружие находится в свободном доступе в США, так как в боль-
шинстве штатов имеет место быть его легализация. Легкость приобретения делает его 
привлекательным для использования в целях самозащиты и самообороны. Но также 
ставит остальное население в странное положение, так как, по сути, пневматическое 
оружие может приобрести любой человек, для этого не нужно получать лицензию или 
проходить медицинское, или психологическое обследование.  

В связи с этим ситуации насильственного характера, которые потрясают весь мир, 
продолжают происходить в этой державе по сей день. В статье приводится сравнение 
подобных ситуаций, произошедших в США в 1999 году, а также в России в 2018 году. 
20 апреля 1999 года в старшей школе «Колумбайн», штат Колорадо, США, два выпуск-
ника Эрик Харрис и Дилан Клиболд устроили теракт, ставший одним из наиболее 
крупных массовых убийств в учебных заведениях США. Харрис и Клиболд застрелили 
12 учеников и одного учителя и ранили ещё 23 человека. В конечном итоге оба совер-
шили суицид [3]. 

На данный момент в России данная тема обсуждается все больше, а также приме-
няются законы и прочие нормативные документы, отвечающие за легализацию владе-
ния огнестрельным оружием (Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об ору-
жии» (ред. от 03.08.2018)). Настоящий Федеральный закон регулирует правоотноше-
ния, возникающие при обороте гражданского, служебного, а также боевого ручного 
стрелкового и холодного оружия на территории Российской Федерации, направлен на 
защиту жизни и здоровья граждан, собственности, обеспечение общественной безопас-
ности, охрану природы и природных ресурсов, обеспечение развития связанных с ис-
пользованием спортивного оружия видов спорта, укрепление международного сотруд-
ничества в борьбе с преступностью и незаконным распространением оружия [1]. 

В связи с этим, актуальным является вопрос о том, стоит ли России перенимать 
опыт США и пропагандировать «насилие, которое порождает насилие», так как любое 
поощрение насильственных действий, в том числе легализация огнестрельного оружия, 
не способно снизить уровень преступности в стране или сократить число жертв. В свою 
очередь, вышеперечисленное только усугубит ситуацию в России и ставит население  
в неудобное положение, так как многие просто могут оказаться бессильными перед ли-
цом опасности. 

Ситуация, подобная случаю в США, произошла спустя почти 20 лет в России, го-
род Керчь. Студент Керченского политехнического колледжа устроил стрельбу и взрыв 
в учебном заведении. Погибли 20 человек, в том числе нападавший, около 50 оказались 
в больницах. Исходя из картины преступления, следствие предварительно полагает, что 
этот молодой человек расстрелял находившихся в колледже людей, а затем совершил 
самоубийство. 

Как получилось, что 18 летний школьник с явными психическими расстройствами 
смог приобрести оружие на кануне нападения на школу [4]?  

Детский омбудсмен Крыма Ирина Клюева заявила, что у Владислава Рослякова 
(керченский стрелок) не было лицензии на владение огнестрельным оружием, однако, 
по словам продавца, в магазине которого было приобретено оружие, а также патроны, 
молодой человек показал некий документ [5]. 
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Охотник из Крыма Александр Кормилицин акцентирует внимание на том, что  
в настоящее время разрешение на владение оружием в стране выдают без особого кон-
троля: «Раньше это действительно была обязаловка. Год ходишь в стажерах в обществе 
охотников прежде, чем тебя принимают, тебя всячески всему обучают. Плюс, была 
обязательной сдача охотминимума. Только потом получаешь охотбилет и идешь в ми-
лицию с ним за разрешением на оружие, естественно, проходя психологов, наркологов 
и прочие медкомиссии» [5]. 

Данная ситуация также рассматривается в другом ключе. Эксперты считают, что 
русскому менталитету свойствен низкий уровень дисциплины, поэтому с огнестрель-
ным оружием будет та же история, что и с газовым и травматическим – увеличение ко-
личества травм и смертельных исходов при бытовых конфликтах [2]. 

«Нижегородские эксперты отметили политический аспект проблемы. По мнению 
политологов, государство, передавая гражданам право использовать оружие для само-
защиты, расписывается в неспособности обеспечить их безопасность собственными  
силами. Если у каждого будет пистолет, то зачем нам полиция? Кстати, силовые струк-
туры выступают против легализации оружия, так как на них ляжет дополнительная  
нагрузка по выдаче лицензий и контролю над оборотом законного «огнестрела» в стра-
не» [2]. 

Должны ли мы перенимать опыт США и легализировать приобретение и владение 
оружием без каких-либо документов подтверждающих психическое здоровье человека? 
А может необходимо ввести строжайшие меры на владение огнестрельным оружием 
для того, чтобы уменьшить число подобных ситуаций? Данный вопрос звучит доста-
точно неоднозначно, так как, всё-таки, легальное короткоствольное оружие является 
самым эффективным средством обороны на сегодняшний день. При легализации ко-
роткоствольного оружия снижается уровень уличной преступности, это показывает 
общемировая практика. Так, например, в Молдавии уровень преступности после лега-
лизации короткоствольного оружия снизился на ~ 80 %.  

После легализации короткоствольного оружия в Латвии, Литве, Эстонии и 
Болгарии наблюдался незначительный рост валового внутреннего продукта за счет 
отчисления налоговых отчислений оружейных организаций. Но, с другой стороны, 
вышеуказанные массовые убийства выступают в противовес перечисленным досто-
инствам. 

На сегодняшний день использование огнестрельного оружия ставит под сомнение 
безопасность граждан Российской Федерации в связи с недостаточной серьезностью,  
с которой уполномоченные органы подходят к вопросу о выдачи лицензии на право 
приобретения, хранения и использование оружия, а также поверхностным обследова-
нием медицинских работников на психическую и наркологическую адекватность.  
В связи с чем является крайней необходимостью ужесточение режима обследования 
потенциальных кандидатов, а также увеличение числа проверок и тестов, необходимых 
к сдаче для получения лицензии. 
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Для правильной интерпретации законов необходимо, чтобы текст содержания 

был ясен и не перегружен смысловыми конструкциями. Зачастую в статьях, содер-
жащихся в нормативно-правовых актах можно заметить использование такой рито-
рической фигуры, как тавтология. В большинстве случаев она искажает истинное  
понимание текста законодателя. Рассмотрены некоторые проблемные вопросы юри-
дической техники нормативно-правовых актов.  
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For the correct interpretation of the laws, it is necessary that the text of the content be 

clear and not overloaded with semantic constructions. Often in the articles that contained in 
the legal acts, you can see the use of such a rhetorical figure as tautology. In most cases, it 
distorts the true understanding of the legislator’s text. The article deals with some 
problematic issues of legal technique of normative legal acts.  

 
Keywords: tautology, legal technique, normative legal act, legislation of the Russian 

Federation. 
 
В настоящее время у многих представителей российского общества не сформиро-

валась правовое сознание. По данным проекта, реализованного Государственной  
Думой, Министерством науки и высшего образования и Российской академией госу-
дарственной службы при Президенте РФ, граждане России оценили собственные зна-
ния национальной правовой системы по шкале от 1 до 5. Средняя оценка оказалась 
весьма низкой – 2,8 балла [1]. Этому обстоятельству есть ряд объяснений. Как оказа-
лось, основными причинами недостатка знаний правовой системы для россиян являют-
ся сложность правовых статей, недоступность знаний из области права. Также приме-
чателен тот факт, что лиц, считающих данный вид знаний не нужным и не интересным, 
меньшинство из опрошенных граждан. Те же, кто желает знать и применять правовые 
нормы, могут столкнуться с проблемой непонимания статей. Часто это связано с рече-
вой избыточностью, в том числе с тавтологией нормативно-правовых актов. Данная 
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проблема актуальна, так как граждане страны должны знать свои права, обязанности и 
последствия нарушений, незнание закона не освобождает от ответственности. 

Для того чтобы разобраться в проблеме тавтологии, необходимо произвести оп-
ределение понятия в данном контексте. Тавтология – это риторическая фигура, являю-
щаяся повторением одних и тех же или близких по смыслу слов, словосочетаний, так 
же это повторение уже выраженного смысла [2]. Иногда, применение данного речевого 
оборота просто необходимо, так как без него может теряться смысл предложения или 
оно выглядит незаконченным. Но у метода есть ряд недостатков, касающихся примене-
ния тавтологии в нормативно-правовых актах. Вот некоторые из них: 

1. Пользователь лишается возможности понять истинный смысл нормативно-
правового документа. Тавтология влияет на степень ясности и точности изложения 
правовых норм. Этот факт создает достаточные трудности для адекватного восприятия 
законодательного текста. У тавтологического определения, используемого в законе, 
нет, безусловно неотъемлемого свойства конкретизации правовых свойств понятия, так 
как в данном случае оно определяется через самого себя. 

2. Тавтологические фигуры загромождают законодательные статьи, наполняя их 
чрезмерными для адекватного восприятия словами, выражениями. 

В законодательстве Российской Федерации явление тавтологии часто связано  
с наличием правотворческих ошибок, возникающих из-за недостаточной проработки 
юридического текста с позиции его формы, со стороны его содержания [4]. 

Например, в части 2 статьи 51 Земельного кодекса Российской Федерации  
«Реквизиция земельного участка», говорится, что «реквизицией не является изъятие 
земельных участков, осуществляемое в порядке изъятия, в том числе путем выкупа, для 
государственных или муниципальных нужд на условиях и в порядке, которые установ-
лены статьей 55 настоящего Кодекса». Тавтологией в данной статье является дублиро-
вание термина «изъятие», который, при первом употреблении, можно было бы заме-
нить на словосочетание «принудительное отчуждение» [6]. 

В п. 10 части 3 статьи 100 Налогового кодекса России содержится предписание: 
«в акте налоговой проверки указываются: … адрес места нахождения организации или 
места жительства физического лица». Если посмотреть значение термина «адрес»  
в словаре, то его значение таково: «местожительство лица или местонахождение учре-
ждения, предприятия и т. п.». В приведенной статье слово «адрес» употребляется 
именно в таком смысле. Исходя из этого, в данной статье следует использовать такой  
термин, как «адрес организации» («адрес физического лица»), или «место нахождения 
организации» («место жительства физического лица»). В статье 108 Налогового кодек-
са РФ: «Привлечение налогоплательщика к ответственности за совершение налогового 
правонарушения не освобождает его от обязанности перечислить причитающиеся сум-
мы налога и пени» налогоплательщик – человек, выплачивающий в обязательном по-
рядке налоги государству, далее по тексту статьи говорится, что он должен перечислять 
суммы налога, что итак понятно исходя из значения слова «налогоплательщик» [8]. 

В статье 179 Трудового Кодекса РФ отрывок «…оставление на работе предостав-
ляется работникам…» может исказить содержание статьи, ведь, работники – это и есть 
люди, которые ходят на работу [5]. 

В части 3 статьи 31.9 Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях используется тавтологическая фигура «срок отсрочки»: «В случае от-
срочки или приостановления исполнения постановления о назначении административ-
ного наказания в соответствии со статьями 31.5, 31.6, 31.8 настоящего Кодекса течение 
срока давности приостанавливается до истечения срока отсрочки или срока приоста-
новления». Термин «отсрочка» по факту уже предусматривает в своем содержании  
какой-либо срок, следовательно, дополнительная конкретизация здесь является излиш-
ней. В данном случае возможен следующий вариант изложения заключительной части 
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исследуемой нормы: «…течение срока давности приостанавливается до окончания от-
срочки или до истечения срока приостановления». Аналогичная тавтологическая конст-
рукция используется в части 1 статьи 32.2 этого же Кодекса Российской Федерации [7]. 

В нормах, касающихся права, тавтология может способствовать образованию так 
называемого логико-языкового круга, который скрывает содержание той или иной 
нормы. Также применение тавтологии бывает попросту излишним. Так, например,  
в Таможенном кодексе РФ 2003 года применен термин «живые животные», таковое 
словосочетание является ошибочным, так как для характеристики иных состояний жи-
вотных применяются другие термины [3]. 

В Конституции Российской Федерации также присутствует тавтология. Например, 
первая глава Конституции оканчивается статьей 16, которая имеет некоторые изъяны. 
Норма части 1 статьи 16 Конституции РФ, в которой говорится, что положения настоя-
щей главы составляют основы конституционного строя РФ, устанавливает то, что итак 
является очевидным. В свой черед, в части 2 статьи 16 главы «Основы конституционного 
строя» сформулированы нормы о том, что никакие другие положения Конституции не 
могут противоречить основам конституционного строя. Из написанного следует, что по-
ложения первой главы Конституции обладают юридическим приоритетом перед после-
дующими главами, что в целом выглядит немного противоречиво. Возможно, вследствие 
этого, первую главу называют «малой Конституцией». Конституция является единород-
ной отличной правовой материей, с такими свойствами, которые являются характерными 
для нее как целостного документа. Ни одно конституционное положение не может иметь 
юридический приоритет над другими, потому как это противоречит самой сущности 
Конституции как организационно-юридического акта. Можно сделать вывод, что обе 
части статьи 16 представляют собой пример юридической тавтологии. Абсолютно точно, 
ни у кого не возникнет сомнения, что глава «Основы конституционного строя» содержит 
в себе положения, формирующие основы конституционного строя [9]. 

Выше представленные примеры являются достаточными основаниями для кон-
статации того факта, что явление тавтологии в нормативно-правовых актах имеет нега-
тивный характер. Тавтология – одна из достаточно серьёзных проблем из области права 
Российской Федерации [4]. Выдерживание принципов формальной логики – является 
одним из необходимых критериев оценки качества нормативно-правового акта. Мысль 
законодателя должна развиваться последовательно, взаимосвязано как внутри законов, 
так и в процессе их согласования с иными существующими на данный момент норма-
тивно-правовыми регуляторами и, только следование упомянутым принципам поможет 
реализовать хороший, понятный и качественный нормативно-правовой акт. 

Применение данной фигуры речи должно быть крайне осторожным и ее исполь-
зование уместно только в тех случаях, когда это действенно, например, если без ис-
пользования тавтологии нарушается логическая связь в предложении. Также ее реали-
зация считается возможной, если смысловая перегруженность не ощутима. 

Устранение логических ошибок при использовании юридической терминологии – 
залог эффективного функционирования законодательства Российской Федерации. 
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Плата за негативное воздействие на окружающую среду в России начала дейст-

вовать в 2015 году, взимается за выбросы загрязняющих веществ и отходов в атмо-
сферный воздух либо в водные объекты. На данный момент механизмы модернизации 
производства в России не доведены до совершенства в силу того, что плата за воздей-
ствие на окружающую среду в разы меньше по сравнению с установкой самых деше-
вых очистных сооружений, которые, в свою очередь, должны препятствовать попа-
данию выбросов в окружающую среду. Анализу данной проблемы посвящена статья.  

 
Ключевые слова: окружающая среда, выбросы, негативное воздействие, очист-

ные сооружения. 
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Payment for the negative impact on the environment in Russia began to operate in 
2015, is charged for emissions of pollutants and waste into the atmospheric air or into water 
bodies. At the moment, the mechanisms for the modernization of production in Russia have 
not been brought to perfection due to the fact that the payment for environmental impact is 
several times less compared to installing the cheapest treatment facilities, which, in turn, 
should prevent the release of emissions into the environment. The article is devoted to the 
analysis of this problem. 

 
Keywords: environment, emissions, adverse effects, sewage treatment plants. 
 
С 26 декабря 2001 года вступил в силу Федеральный закон от 20.12.2001 № 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды». Данный нормативный источник основывается на 
Конституции Российской Федерации, которая регулирует отношения, возникающие  
в сфере охраны окружающей среды как основы жизни и деятельности народов, прожи-
вающих на территории Российской Федерации, в целях обеспечения их прав на благо-
приятную окружающую среду [1]. 

Негативное воздействие человека на экологическую обстановку – это самая акту-
альная проблема XXI века. Промышленное развитие экономики России повсеместно 
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сопровождается ростом загрязнения окружающей среды. В большинстве крупных го-
родов имеется большая численность производственных объектов на малых территори-
ях, что представляет опасность для здоровья человека. Вредное воздействие на окру-
жающую среду наносят производства таких сфер, как металлургические, нефтехимиче-
ские, машиностроительные, ТЭЦ, химические. В результате работы этих объектов  
в атмосферу выделяется зола, углекислый и сернистые, ядовитые газы и другие вред-
ные элементы, которые загрязняют атмосферу, почву и воду, влияют на флору и фауну. 

Чтобы избежать всех негативных последствий выбросов в атмосферу и гидросфе-
ру законодательство Российской Федерации предполагает установку очистных соору-
жений на предприятиях страны. Это технологическое оборудование, позволяющее очи-
стить сточные воды и воздух промышленных предприятий от загрязняющих веществ  
с целью повторного использования или спуска в окружающую среду. Механизм очист-
ки этих сооружений заключается в нескольких этапах:  

– механический, где удаляются взвешенные частицы и нерастворимые примеси; 
– биологический, предполагает очистку растворённой части загрязнений; 
– физико-химический, где идет очистка растворенных примесей; 
– дезинсекция – обеззараживание сточных вод или выхлопов для последующего 

спуска в окружающую среду. Продолжительность и периодичность данных уровней 
очистки вредных выбросов зависят от степени загрязнения и существующей в конкрет-
ной отрасли производства системой стандартов качества воды и воздуха. 

Для рассмотрения проблемы возьмем котельные, одно из наиболее востребован-
ных отраслей из-за высокого социального прогресса и темпа роста населения, но и одно 
из самых вредных по атмосферным выбросам промышленных производств среди всех 
других отраслей. Жители, живущие вблизи таких станций, часто замечают сажу везде и 
всюду, она летит в квартиры, осаждаясь на окне, ее можно заметить невооруженным 
глазом на машинах и даже летящую в воздухе. Топливом для котельных установок 
служит торф, угли, сланцы и, самое эффективное, газ и мазут.  

Небольшая котельная расходует 12 000 т/год мазута и работает 8500 часов в год. 
Методом несложных подсчетов можно определить, что фактические вредные выбросы 
превышают в 5 раз предельно допустимые, считая эти показатели дальше получаем 
штраф чуть меньше 10 тыс. руб. в год (согласно ФЗ № 7 «Об охране окружающей  
среды» ст. 16.3). Самое дешевое очистное оборудование «ЗИЛ» стоит примерно  
50 тыс. руб. (прайс-лист стоимости очистных сооружений), прибавляем затраты на ус-
тановку и получаем сумму на много превышающую незначительный штраф, который  
в месяц обходится организации чуть меньше тысячи рублей.  

Таких предприятий, со сравнительно небольшими выбросами и малыми штрафа-
ми по стране сотни и они приносят немалый вред экологии и, впоследствии, оказывают 
свое негативное влияние на здоровье человека. Города окутаны смогом, в Красноярске 
время неблагоприятных экологических условий даже получило специальное название – 
«режим черного неба», официальное название «неблагоприятные метеорологические 
условия». Этот режим в 2016 году действовал 58 суток и это только официально, на де-
ле же каждый житель города может отметить такие дни гораздо большей цифрой [2].  
В среднем по городу статистика взвешенных частиц колеблется от 3 мкг/м3 (мкр. Удач-
ный) и до 172 мкг/м3 (р-он Киренского) [3]. По последним данным медицины более  
80 % заболеваний связано с тем, чем мы дышим, какую употребляем воду и по какой 
почве ходим.  

В Красноярском крае существует закон от 20 сентября 2013 года № 5-1597  
«Об экологической безопасности и охране окружающей среды в Красноярском крае»,  
в котором определены основные положения охраны окружающей среды Красноярского 
края, где предусмотрено: 
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– обеспечения открытости и доступности информации о состоянии окружающей 
среды, мерах по ее охране и принимаемых решениях; 

– ответственности органов государственной власти края за обеспечение экологи-
ческой безопасности на территории края; – принятие решения о месте размещения  
и о сооружении радиационных источников и радиоактивных веществ, находящихся в 
собственности края; 

– осуществление мер по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух при эксплуатации транспортных средств и иных передвижных 
средств; – выдача разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосфер-
ный воздух стационарным источником в случаях и в порядке, устанавливаемых зако-
нодательством Российской Федерации; 

– согласование планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов 
нефти и нефтепродуктов на региональном уровне, разработанных организациями, осу-
ществляющими разведку месторождений, добычу нефти, а также переработку, транс-
портировку, хранение нефти и нефтепродуктов [4]; 

В ходе написания статьи, изучая сайты крупных промышленных производств, бы-
ло замечено, что ни на одном не прописано количество отходов в окружающую среду.  

Важность написания данных положений обусловлена несовершенством админи-
стративного законодательства по вопросу целесообразности установки дополнительно-
го дорогостоящего очистного оборудования наряду с уплатой минимальных штрафов 
за сбросы вредных веществ в городской бюджет, несопоставимых с первым. Одни экс-
перты считают, что эти выплаты вполне могут покрыть весь причиненный вред, другие 
же, напротив, указывают, что сумма отчислений настолько мала, что смысла в ней нет  
и вовсе, подразумевая минимизирование расходов на очистные сооружения, снизив  
их стоимость. Другой путь – это увеличивать в разы, а может и в десятки раз, взносы  
за порчу экологии, либо искать другие решения, дабы выровнять на чаше весов вред  
и пользу.  

В других государств также решают вопросы защиты экологии от вредных антро-
погенных воздействий. Так, в Китае, в 2014 году была принята новая редакция закона 
об окружающей среде, в которой главная позиция – это изменение подхода. Если 
раньше успешность регионов измерялась уровнем бедности, то теперь власти при-
стально следят и за экологическими показателями и улучшать их. Также с 2014 года 
правительство Китая обязало публиковать в открытом доступе данные о своем воздей-
ствии на окружающую среду. Увеличилась и ответственность за нарушение экологиче-
ского законодательства, была введена уголовная ответственность за сокрытие наруше-
ний и отменен максимум штрафа, чтобы всем предприятиям было выгоднее установить 
очистные, нежели заплатить штраф.  

США же считается относительно чистой страной, так как там можно дышать сво-
бодно, но существует проблема смога из-за промышленных предприятий. По амери-
канскому законодательству 13 % выбросов компенсируется высадкой деревьев, введено 
ограничение на каждый вредный элемент и обязательство использовать наилучшую 
технологию для снижения вредных поступлений. Предприятия должны получить раз-
решение на выбросы в окружающую среду определенного количества и состава отхо-
дов. Разрешения выдаются экологическими органами штатов на основе федеральных 
нормативов, рассчитывающихся по каждому виду производства на базе лучшей дос-
тупной технологии. Норматив является ориентиром для выдачи разрешений [5].  

В России также предпринимаются меры для решения экологических проблем. 
Правительство ввело трехлетний мораторий на разработку новых угольных месторож-
дений и обещало закрыть тысячи месторождений малого объема. Также с марта  
2015 года приостановлено строительство новых нефтеперерабатывающих, сталелитей-
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ных, цементных заводов и тепловых электростанций. Планируется закрыть небольшие, 
но сильно загрязняющие водные ресурсы заводы по окрашиванию различных материалов, 
а также производства пестицидов и другие вредящие окружающей среде предприятия. 
В крупных городах, при изменении качества воздуха в худшую сторону, при высокой 
степени загрязненности все производства в городе и вокруг должны временно прекра-
тить свою работу. 

Необходимо как можно быстрее усовершенствовать правила охраны окружающей 
среды, решать экологические проблемы комплексно. Для улучшения экологической 
обстановки увеличить штрафы за сверхнормативные вредные выбросы, установить 
обязательство для предприятий публиковать количество вредных поступлений и уста-
новку очистных сооружений, закрывать малые по объему производства, использовать 
менее вредные вещества при производстве, пробовать безотходное производство и пр. 
Следует гармонизировать в российском праве экологические правила зарубежных 
стран, у которых атмосферный воздух и гидросфера лучше, несмотря на малые терри-
тории, большое население и огромный темп роста промышленных производств. От это-
го зависит здоровье российских граждан.  
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«Красноярские полицейские совместно со следователями Следственного коми-

тета Красноярского края обнаружили и ликвидировали сеть подпольных игорных за-
ведений. В ходе оперативных мероприятий силовики установили, что в Советском и 
Октябрьском районах краевого центра на улицах Молокова, Металлургов и Телевизор-
ная действуют 3 зала с игровыми автоматами и столами для покера», – сообщает 
пресс-служба краевого управления МВД [1]. 

 
Ключевые слова: борьба с нелегальным казино, игорный бизнес, Федеральный за-

кон «О запрете игорного бизнеса в Российской Федерации». 
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Krasnoyarsk police together with investigators of the investigative Committee of the 
Krasnoyarsk territory discovered and eliminated a network of underground gambling 
establishments. During the operational activities of the security forces found that in the 
Sovetskom and Octyabrskom districts of the regional center on the streets of Molokova, 
Metalurgov and Televisornaya there are three rooms with slot machines and tables for 
poker,the press service of the regional Department of the interior Ministry. 

 
Keywords: fight against illegal casino, gambling business, Federal law on the 

prohibition of gambling in the Russian Federation. 
 
За последние годы полиция Красноярска закрыла достаточное количество под-

польных казино, которые выдавали себя за спортивные или компьютерные клубы. Так 
как открытый доступ к клубам имеет только ограниченный круг лиц, закрытие проис-
ходило при поддержке СОБР (специальный отряд быстрого реагирования, одно из фе-
деральных и региональных специальных подразделений Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации) и ОМОН (отряд милиции особого на-
значения, спецподразделения Росгвардии, привлекаемые для решения задач обеспече-
ния правопорядка и безопасности). 
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1 марта 2007 года в силу вступил Федеральный закон «О запрете игорного бизне-
са в Российской Федерации» с целью «… защиты прав и законных интересов граждан, 
общества и государства и противодействия легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, игорный бизнес, т. е. деятельность по организации  
и проведению азартных игр и пари, в том числе с использованием игровых столов  
и иного игрового оборудования, а также деятельность по производству и реализации 
специального игрового оборудования, предназначенного для осуществления игорного 
бизнеса, в Российской Федерации» [2].  

В 2017 году 28 марта произошла редакция законодательного акта об игорном биз-
несе. Регламентирует настоящий закон правовые основы государственного контроля по 
деятельности учреждений, которые организовывают азартные развлечения. Закон уста-
навливает ограничения по ведению данной деятельности с целью защитить нравствен-
ность граждан и законные интересы населения [3]. 

По мнению СМИ, закрытие клубов организаторов не пугает, через несколько не-
дель после изъятия игровых автоматов и компьютеров закупаются новые, и клуб снова 
открывается. Несмотря на вступивший в силу Федеральный закон о запрете игорного 
бизнеса, казино в Красноярске не исчезли, а просто ушли в подполье, о чём сообщили 
сотрудники отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка  
и исполнения законодательства ГУВД края. 

По части 2 статьи 171.2 УК РФ организаторам нелегальных клубов грозит уго-
ловная ответственность: «2. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей ста-
тьи, совершенные группой лиц по предварительному сговору или сопряженные с из-
влечением дохода в крупном размере, – наказываются штрафом в размере от пятисот 
тысяч до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от трех до пяти лет либо лишением свободы на срок до четырех 
лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до трех лет или без такового» [4]. 

Главным минусом открытия игорных клубов можно назвать влияние азартных игр 
на психику человека. Азартных игроков приравнивают к наркозависимым людям, для 
их лечения применяют такие же медицинские препараты, как и для лечения наркома-
нов. В эту же категорию попадают люди, страдающие от игромании – официальное на-
звание заболевания азартных игроков. Таких людей помещают в специализированные 
закрытые медицинские учреждения, где на протяжении длительного времени проводят 
лечение. 

Существуют все же и положительные стороны открытия игорных клубов в горо-
де. По статистике, Федеральный закон на запрет игорного бизнеса способствовал 
уменьшению краж и грабежей в Красноярском крае. Правоохранительные органы вы-
сказали такое предположение: грабители, которые получали средства непосредственно 
от краж, стали получать их в нелегальных казино. Также важным является то, что пре-
кратились вооружённые налёты на сами казино. Оба факта способствуют снижению 
криминальной деятельности в городе. 
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Коррупция является одной из серьезных проблем, с которой сталкиваются в та-

моженных органах [1]. Проявление коррупции трактуется как использование работни-
ком государственной службы своего служебного положения в корыстных и преступных 
целях. Коррупцию, как в таможенных, так и в других государственных органах рас-
сматривают как незаконные, неэтичные и несправедливые действия должностных лиц. 
Коррупция всегда была и остается одной из самых серьезных угроз для национальной и 
экономической безопасности государства, следовательно, коррупция является одной из 
трудноразрешимых проблем современности.  

Для борьбы с коррупцией в таможенных органах на центральный аппарат Феде-
ральной Таможенной Службы Российской Федерации (ФТС РФ) законодателем возло-
жено обеспечение экономической безопасности и экономических интересов государст-
ва. Однако по оценкам исследователей, таможенная служба Российской Федерации  
является одной из самых коррумпированных ведомств в стране [5].  
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В приведенной на рис. 1 диаграмме показана статистика возбужденных дел кор-
рупционной направленности в таможенных органах за период 2014–2017 гг. Из мате-
риалов диаграммы следует, что с каждым годом число возбужденных дел коррупцион-
ной направленности в таможенных органах только увеличивается. Сложно сказать, 
плохо это или хорошо. Поскольку, с одной стороны, увеличение количества возбуж-
денных дел коррупционной направленности из года в год – это показатель ужесточения 
борьбы с коррупцией в таможенных органах, с другой – негативная тенденция роста 
коррупции [3].  

 

 
 

 
 

Рис. 1. Статистика возбуждённых дел коррупционной направленности в 2014–2017 гг. 
 
Согласно анализу структуры преступлений коррупционной направленности  

за 2014–2017 гг. (рис. 2), наиболее распространёнными видами преступлений, которые 
встречаются в таможенных органах, являются: 

– злоупотребление лицами должностными полномочиями; 
– получение взятки должностным лицом таможенных органов; 
– служебный подлог; 
– халатность; 
– иные преступления против интересов государственной службы. 
 

 
 

Рис. 2. Наиболее распространенные виды преступлений  
в таможенных органах в 2014–2017 гг. 
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В недавно принятой Концепции развития таможенных органов борьбе с корруп-
цией уделено особое место [4]. Механизмы такой борьбы многообразны. Это и макси-
мальное внедрение информационных технологий, позволяющих свести на нет непо-
средственное общение таможенника и участника ВЭД и обеспечить максимальный 
технологический контроль за действиями таможенника, это оснащение таможенных 
органов современной досмотровой техникой, в том числе инспекционно-досмотровыми 
комплексами на пограничных пунктах пропуска, это и повышение материального обес-
печения таможенников, которые на сегодняшний день остаются самой малообеспечен-
ной и социально незащищенной группой среди сотрудников правоохранительных орга-
нов, это, безусловно, и профилактические мероприятия [2]. 

Вместе с тем, непримиримая борьба с коррупцией как силами подразделений соб-
ственной безопасности, так и силами других правоохранительных органов ни в коей 
мере не должна бросать тень на всю деятельности таможенной службы Российской Фе-
дерации, которая была и остается надежным помощником государства в обеспечении 
его экономической безопасности, является одним из основных доноров доходной части 
федерального бюджета, крепким барьером против проникновения на территорию стра-
ны наркотиков, оружия, других запрещенных материалов. 
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Вопросами космоса интересуются уже не одно столетие. Только XX век позволил 

людям узнать больше о ранее неизвестном, не только узнать, но и побывать в открытом 
космосе, изучить планеты и спутники, наполнить знаниями и практическими аспектами 
те проблемные сферы, в которых до этого оставалось много вопросов. Это было в про-
шлом, безусловно, впереди еще много открытий и потрясений. Для изучения космоса 
одного желания и интереса недостаточно. Нужна не только техническая база как  
основание, но и база документальная и нормативно-правовая, четкая и полная регла-
ментация всех действий. В работе рассмотрены основные документы, на которые опи-
раются руководители структур, отвечающих за космические разработки и исследова-
ния. Также обозначим проблемы, возникающие при их использовании для выработки 
решений.  

Источниковую базу исследования составили международные договоры и согла-
шения РФ, законодательство Российской Федерации о космической деятельности, нор-
мативно-правовые акты о космосе советского периода. Также стоит отметить труды 
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отечественных и зарубежных авторов, специализирующихся в области космического 
права, которые в каком-то смысле положили основу для рассмотрения данной пробле-
мы: B. C. Верещетина, Б. Г. Дудакова, Г. П. Жукова, Э. Г. Жуковой (Василевской),  
Е. П. Каменецкой, Ю. М. Колосова, М. Н. Копылова, И. И. Котлярова и др. 

Изначально следует разобраться с понятием международного космического права. 
Это одна из новых отраслей современного международного права, сформировавшаяся 
в процессе освоения государствами космического пространства и включающая нормы, 
которые регулируют международные правоотношения применительно к статусу кос-
мического пространства как особой, внеземной среды и к деятельности государств по 
исследованию и использованию этого пространства. 

Если обратить внимание на процесс становления международного космического 
права, то именно во XX веке и начинают формироваться и создаваться те нормативно-пра-
вовые акты за рубежом, которые претерпев изменения, остаются актуальными до сих пор.  

В настоящее время международно-правовые отношения в сфере использования и 
исследования космического пространства регулируются международным космическим 
правом. Основными источниками международного космического права являются,  
в первую очередь, ряд резолюций Генеральной Ассамблеи ООН (1963, 1982, 1986, 
1992, 1996), международных договоров и иных документов. Кроме этого, существует 
большое число двусторонних и многосторонних соглашений [1]. 

Для более четкой картины можно привести несколько нормативно-правовых ис-
точников. Во-первых, главным актом этой отрасли является Договор о принципах дея-
тельности государств по исследованию и использованию космического пространства, 
включая Луну и другие небесные тела, от 27 января 1967 г. [2], который был подписан 
не только в США, если быть точнее – в Вашингтоне, но и в Москве и Лондоне. Договор 
носит в некоторой степени, рекомендательных характер для стран-участниц, говорит  
о всеобъемлющем сотрудничестве и взаимной помощи.  

Другими многосторонними соглашениями, закрепляющими основные положения 
космического права, являются: Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмо-
сфере, в космическом пространстве и под водой от 5 августа 1963 г., Соглашение о спаса-
нии космонавтов, возвращении космонавтов и возвращении объектов, запущенных в кос-
мическое пространство, от 22 апреля 1968 г., Конвенция о международной ответственно-
сти за ущерб, причиненный космическими объектами, от 29 марта 1972 г., Конвенция  
о регистрации объектов, запускаемых в космическое пространство, от 14 января 1975 г., 
Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах от 18 декабря 
1979 г. Страны, входящие в Содружество Независимых Государств, 30 декабря 1991 г. за-
ключили Соглашение о совместной деятельности по исследованию и использованию кос-
мического пространства, а позднее создали Межгосударственный совет по космосу. 

В международных отношениях, которые затрагивают космическую деятельность, 
участие принимают не только государства, но и определенные организации. Из всей 
совокупности международных организаций только международные межправительст-
венные организации могут являться субъектами международного космического права, 
международные неправительственные организации таким качеством не обладают.  
Основой правосубъектности международной межправительственной организации явля-
ется соответствующий учредительный документ, который наделяет ее правом участво-
вать в международных отношениях и принимать решения от имени организации  
в целом, а не от имени государств-членов, а также заключать международные договоры 
с государствами и другими межправительственными организациями. Правосубъект-
ность международных межправительственных организаций, в отличие от правосубъ-
ектности государств, носит функциональный характер, так как она ограничена целями 
и задачами, определенными учредительным документом.  
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Рассмотрим ряд международных межправительственных организаций, прини-
мающих участие в исследовании и использовании космического пространства [3].  
В таковым относятся: Международная организация спутниковой связи ИНТЕЛСАТ, 
Международная организация морской спутниковой связи ИНМАРСАТ, 
ИНТЕРСПУТНИК, Европейское космическое агентство, ЕВТЕЛСАТ, Европейская ор-
ганизация по использованию метеорологических спутников ЕВМЕЛСАТ, Арабская 
корпорация спутниковой связи АРАБСАТ.  

Так выглядит система правового регулирования космической отрасли с точки 
зрения международного права. В своей совокупности правовые документы и различные 
организации занимаются усовершенствованием деятельности в космическом простран-
стве. Российская Федерация, выстраивая отношения с различными странами, безуслов-
но, не может не обратить внимания на деятельность стран и организаций в вопросах 
космического пространства.  

Также важно обращать внимание на нормативно-правовые акты, которые направ-
лены на регламентацию указанной деятельности. Чтобы выстраивать правильную и по-
следовательную правовую работу в космической сфере законодатель просто  
не может не опираться на опыт зарубежных коллег. Чтобы квалифицировать правовую 
ситуацию в сфере космоса в Российской Федерации сейчас, нужно первую очередь об-
ратиться к исторической справке и ознакомиться с деятельностью органов, связанных  
с законотворчеством о космическом пространстве.  

Историки приводят сведения, что в период СССР какая-либо активная деятель-
ность с точки зрения правового регулировании не была применена на практике. Безус-
ловно, успехи в практической деятельности, то есть в космосе, у СССР были, но норма-
тивными документами было мало что подкреплено. Отсутствие какой-либо активной 
деятельности в СССР было компенсировано после определенных политических собы-
тий. Активное формирование нормативно-правовой базы космической деятельности  
в нашей стране начинается после распада в 1991 г. Советского Союза. Это приводит  
к разработке и принятию в 1993 г. первого отечественного Закона о космической  
деятельности. В своей совокупности Закон и иные нормативно-правовые акты о косми-
ческой деятельности образуют новую самостоятельную отрасль законодательства – 
космическое право России. В этот же период – 24 февраля 1992 г. впервые в России об-
разован федеральный орган исполнительной власти по космической деятельности – 
Российское космическое агентство. Процесс формирования и развития отечественных 
правовых норм, регулирующих космическую деятельность, привел к тому, что в на-
стоящее время космическое законодательство РФ складывается из значительного числа 
нормативно-правовых документов различного уровня, большая часть которых непо-
средственного отношения к космической деятельности не имеет. Это, в первую оче-
редь, есть основная проблема целой законодательной системы. Если же за рубежом 
происходит постоянное развитие законодательной базы, касаемо космической отрасли, 
то в нашей стране и без того тяжелая ситуация усложняется наличием вот таких беспо-
лезных нормативно правовых документов. В связи с этим, по мнению С. П. Малкова, 
возникает острая необходимость в разработке и принятии в РФ Кодекса законов о кос-
мической деятельности. Нормы Кодекса РФ о космической деятельности обеспечат 
всестороннее урегулирование космической деятельности, в том числе и направленной 
на исследование и освоение небесных тел [4]. 

На данный момент в Российской Федерации нормативная база космической дея-
тельности состоит из документов, регламентирующих деятельность государственных 
органов власти, предприятий различных форм собственности, а также граждан России. 
Общее их число достигает около 400. Из этого числа только около 30 составляют зако-
нодательные акты, а основная масса решений по регулированию космической деятель-
ности приходится на документы исполнительной власти.  
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Тематически все эти документы могут быть разбиты на 17 разделов, как это сде-
лано в единственной в России компьютерной базе документов по космической  
деятельности, поддерживаемой Институтом космической политики. Большинство из 
нормативных правовых актов не относятся прямо к космической деятельности, как нам 
уже было указано, и содержат только 1–2 нормы, касающиеся ее регулирования. Это,  
в частности, Федеральные законы о бюджете, которые определяют размер ежегодных 
ассигнований, которые представляют из себя достаточно внушительные суммы, на го-
сударственные космические программы и таким образом выступают в качестве основ-
ного средства повседневного регулирования космической деятельности. Так на данный 
момент обстоит ситуация с правовым регулированием космической отрасли [5]. 

Оценивая динамику развития космического права, нельзя не отметить, что за по-
следние десятилетие темпы развития национального космического законодательства 
превзошли темпы развития одноименного сегмента международного права. Более чем  
в 20 государствах мира космическое право приобрело самостоятельный отраслевой 
статус. В ряде стран появились системообразующие законы, регламентирующие право-
отношения в космической сфере.  

Более того, наметилась тенденция, связанная с выходом на арену космической 
деятельности параллельно с государствами новых субъектов – физических и юридиче-
ских лиц, примеры которых были приведены выше. Это особенно касается коммерче-
ской деятельности в областях, связанных с космосом. Сближение двух нормативных 
систем – международного и национального космического права – выдвинуло на 
повестку дня проблему их гармонизации и интеграции. Все более очевидным становит-
ся то, что национальное космическое законодательство не в состоянии с единых пози-
ций обеспечить общий правопорядок в космическом пространстве. 

В процессе дальнейшего улучшения международного и национального космиче-
ского права следует сконцентрировать внимание, как на «классических», так и нынеш-
них проблемах. К «классическим», непосредственно относятся проблемы правовой 
терминологии, делимитации космического и воздушного пространства, международно-
правового статуса геостационарной орбиты, техногенного загрязнения околоземного 
космического пространства, разрешения споров и правовой ответственности в рассмат-
риваемой сфере и другие [6]. 

Одним из довольно острых проблемных аспектов можно считать вопрос кодифи-
кации международного космического права. Данная проблема не относится к классиче-
ским и возникла на рубеже ХХ–ХХІ столетий.  

Она обусловлена, во-первых, недостаточной согласованностью международных ак-
тов в данной области между собой. Во-вторых, отсутствием стержневого акта для данной 
отрасли права. В-третьих, наличием пробелов в действующем международном космиче-
ском праве. В-четвертых, концептуальными недостатками нынешнего международного 
космического права, за пределами которого оказались такие субъекты космической дея-
тельности, как частные компании и международные неправительственные организации.  

Все указанные проблемы требуют достаточно четкой и основательно проработки. 
Подводя итог отметим, что процесс становления различных правовых способов регули-
рования космической отрасли прошел хоть и не долгий, но сложный путь. Любой стра-
не, имеющей возможности осваивать космос необходимо регламентировать работу  
соответствующей отрасли, не обращаясь к опыту зарубежных партнеров. Стоит обра-
тить особое снимание на верное понимание норм международного космического права, 
а также важно, что бы любые законы, которые касаются космического пространства,  
и издаются в любой стране, представляли собой дельный документ, а не просто «бесполез-
ную бумагу». Также странам нужно сотрудничать не только друг с другом, а с различными 
международными организациями при решении вопросов освоения космоса.  
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В 2018 году Россия отметила шестилетний срок участия во Всемирной торговой 
организации (далее ВТО). На данный момент трудно делать точные выводы об эф-
фективности такого шага ввиду существования других весомых событий, влияющих 
на развитие экономики России. Однако есть возможность промежуточно оценить 
результативность защиты интересов России в рамках механизма по разрешению спо-
ров ВТО. Рассмотрены конкретные случаи торговых конфликтов России с Евросою-
зом (далее – ЕС) и Украиной. 
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В конце августа 2018 года отмечалось шестилетие вступления России во Всемир-
ную торговую организацию – международную организацию, созданную с целью либе-
рализации международной торговли и регулирования торгово-политических отноше-
ний государств-членов. Несмотря на существование противоположных точек зрения на 
необходимость такого действия, и путем длительных переговоров, Россия стала 156-м 
членом торговой организации. 
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По прошествии шести лет российские эксперты отмечают, что отчетливо оценить 
последствия от вступления Российской Федерации (далее – РФ) в торговую организа-
цию весьма затруднительно и выражают нейтральную точку зрения [1]. Это объясняет-
ся существованием других весомых факторов, влияющих на российскую экономику и 
произошедших в последние годы. Например, довольно продолжительная санкционная 
война с рядом стран, падение цен на нефть, а также девальвация рубля. Однако в це-
лом, можно выделить положительный эффект–сокращение дискриминации российских 
товаров и услуг странами-членами ВТО, освоение новых рынков. Также необходимо 
отметить появившуюся у России возможность отстаивать свою позицию в рамках ме-
ханизма по разрешению споров. Данное положение являлось одной из конкретных це-
лей для России при принятии решения о вступлении в организацию. Членство в ВТО 
подразумевает специализированную помощь странам-участницам в судебных разбира-
тельствах, возникших на основе внешнеторговых спорных моментов. Урегулированием 
разногласий среди стран-участниц Всемирной торговой организации занимается Орган 
по разрешению споров (далее – ОРС) [2]. Де-факто функции ОРС выполняет Генераль-
ный Совет ВТО, который собирается целенаправленно для рассмотрения вопросов, свя-
занных с урегулированием возникших торговых конфликтов.  

Ежегодно антидемпинговые меры наносят значительный ущерб российским про-
изводителям. Действительно ли членство в ВТО оказывает положительное воздействие 
на участие России в торговых спорах? Вопрос довольно сложный. В данной статье рас-
смотрим конкретные случаи. 

Первый иск Россия подала в декабре 2013 года по причине использования  
Евросоюзом пошлин антидемпингового характера по отношению к российской метал-
лургической и химической продукции [3]. Речь идет о так называемых «энергетических 
корректировках», то есть искусственных увеличениях производственных издержек на 
разницу между российскими и мировыми ценами на энергоносители в контексте расче-
та маржи демпинга. В Соглашении ВТО по применению Статьи VI ГАТТ (Генеральное 
соглашение по тарифам и торговле) 1994 термин «демпинг» определен как поступление 
товара на рынок другой страны по цене ниже его нормальной стоимости в стране экс-
порта [4]. Это означает, что компания применяет демпинг, если она экспортирует продукт 
по цене ниже, чем его «нормальная стоимость» на внутреннем рынке такой страны.  

Прежде всего, иск затрагивает нарушения статей 2.3 и 2.5 регламента Совета ЕС 
от 30 ноября 2009 года № 1225/2009 о защите от импортированных товаров из стран за 
пределами ЕС, попадающих под антидемпинговое регулирование [5]. Данные положе-
ния в целом отражают статью 2 Антидемпингового Кодекса ВТО (АК) [6]. Однако ЕС 
использует метод «энергетических корректировок» при расчете антидемпинговой мар-
жи и во время расследований, и при пересмотре антидемпинговых пошлин, что соглас-
но позиции РФ является нарушением статьи 2.2.1 АК [7]. 

ЕС не принимает в расчет реальные данные расходов производителей в соответст-
вии с их отчетностью, удовлетворяющей общепризнанным в стране-экспортере стандар-
там, и которые учитывают в разумной степени расходы, связанные с производством и 
продажей товара, как того требует ст. 2.2.2.1 Антидемпингового Кодекса. Для того чтобы 
установить, можно ли отнести продажи к обычному ходу торговли и рассчитать нор-
мальную стоимость товара, ЕС заменяет реальные сведения производителей данными, 
которые отражают рыночные затраты, с включением в них цен на товар вне страны-
происхождения. Кроме того, комиссия ЕС не принимает в расчет издержки в России, 
связанные с производством, а именно затраты на электроэнергию и газ, не относя их  
к категории разумных расходов, так как они, с точки зрения комиссии ЕС, являются за-
ниженными. Подобный метод расчетов приводится к тому, что увеличивается антидем-
пинговая маржа и, соответственно, увеличивается и антидемпинговая пошлина. 
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Процедура урегулирования спора всегда начинается с консультаций, стороны 
должны приступить к этому этапу в 30-дневный срок с даты получения запроса на про-
ведение консультаций. В рассматриваемом случае консультации не привели к мирному 
досудебному урегулированию, следовательно, было принято решение о формировании 
третейской группы. Третейская группа создается на заседании ОРС, следующим за тем, 
в ходе которого была подана такая просьба. В состав группы входят высококвалифици-
рованные правительственные или неправительственные эксперты. Группа была учреж-
дена в июле 2014 года, но так и не сформирована. Этот процесс получил свое продол-
жение в мае 2015 года, так как Евросоюзом вновь были приняты антидемпинговые ме-
ры против российского нитрата аммония и сварных труб. Основание иска идентично – 
использование корректировок при подсчете себестоимости товара. В настоящее время 
процесс до сих пор не закончен, а в ЕС действует три антидемпинговые меры, введен-
ные с применением корректировок – в отношении нитрата аммония, сварных и бес-
шовных труб. В данном случае членство в ВТО не дало положительного результата от-
носительно отстаивания интересов РФ в конфликте с Евросоюзом. 

Единственный торговый спор, который пока удалось выиграть России в ВТО, за-
кончился 20 июля 2018 года [8]. Была сформирована третейская группа, которая рас-
сматривала возникшие разногласия между Россией и Украиной по поводу применения 
антидемпинговых мер в отношении российского нитрата аммония. Россия стала ини-
циатором спора в мае 2015 года, как и в случае с ЕС, причиной стали нарушения норм 
ВТО, допущенные уполномоченными органами Украины при пересмотре меры анти-
демпингового характера в отношении нитрата аммония российского происхождения, по 
результатам которого в 2014 году срок действия этой меры был продлен на очередной 
пятилетний период. Именно для расчета себестоимости продукции РФ не учитывались 
цены на энергоносители на российском рынке, а использовались цены на рынках 
третьих стран. Третейская группа установила большинство российских претензий 
обоснованными, усмотрев в действиях украинской стороны нарушения норм ВТО.  
В частности, несоответствие нормам организации заключалось в применении методики 
«энергокорректировок», включении в охват пересмотра производителя, который был 
признан не демпингующим и т. д. По результатам заседания третейской группы Украи-
не следует устранить нарушения. Итоги спора можно считать в какой-то мере достиже-
нием России, поскольку основные ее претензии были удовлетворены.  

Ситуация с Украиной аналогична спору с Евросоюзом. Вследствие этого, можно 
сделать вывод о том, что решение третейской группы указывает на несоответствие 
нормам ВТО методики энергетических корректировок, также применяемой Евросою-
зом. Соответственно, Россия может рассчитывать на позитивный результат и в деле  
с ЕС, и в других подобных торговых конфликтах. Стоит подчеркнуть, что ущерб  
от действия «энергокорректировок» для России многократно больше, чем ущерб от об-
жалованной антидемпинговой меры Украины.  

Таким образом, участие России в ВТО в полной мере не обеспечивает отстаива-
ние ее интересов, так как за шесть лет членства, среди всех инициированных разбира-
тельств, в пользу России было одно – рассмотренный выше спор с Украиной. Несмотря 
на его схожесть с ситуацией, связанной с Евросоюзом, существенных мер относительно 
многочисленных антидемпинговых расследований против России так и не было приня-
то. Применяемая Евросоюзом практика энергетических корректировок скорее носит 
дискриминационный характер в отношении российского импорта. Можно сказать, что 
механизм ВТО в последние годы теряет свою эффективность, становится неспособным 
поддерживать «безбарьерную» экономическую среду в международной торговле. При-
чиной практически безуспешного участия России в торговых спорах также является и 
то, что российское право по ВТО еще только начинает развиваться, сказывается и не-
достаток специалистов высокого уровня. 
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Профилактика коррупции на социальном уровне является существенным услови-

ем для эффективного противодействия коррупции и, по сути, должна выступать если не 
самым главным, то одним из ключевых звеньев антикоррупционной политики страны. 
Существенным пробелом в действующем законодательстве РФ, по вопросу противо-
действия коррупции, является то, что до настоящего времени нет четкого перечня мер 
которые следует проводить и относить именно к мерам социальной профилактики кор-
рупции. Конечно, нельзя сказать, что на законодательном уровне меры социальной 
профилактики коррупции совсем не закреплены, они присутствуют, но отражены в раз-
личных нормативно правовых актах и зачастую данные меры не работают на должном 
уровне [1]. Трудно сказать почему антикоррупционные меры социальной профилакти-
ки нашедшие своё отражение в действующем законодательстве РФ не оправдывают 
возложенных на них ожиданий, но можно отметить, что одной из причин данного  
факта может служить отсутствие до настоящего времени чёткого законодательного оп-
ределения понятия мер социальной профилактики коррупции. В связи с отсутствием 
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законодательного определения понятию антикоррупционных мер социальной профи-
лактики, на наш взгляд имеет смысл предпринять в данной работе попытку по выра-
ботке указанного понятия [4].  

В целом под профилактикой принято понимать совокупность предупредительных 
мероприятий, направленных на сохранение и укрепление нормального состояния, по-
рядка [5]. Социальная же профилактика подразумевает под собой наличие особого 
субъекта, либо группы субъектов признанных осуществлять определенную совокуп-
ность мероприятий от имени и в интересах всего общества или же определенной сово-
купности лиц.  

Приведенное выше определение понятия «социальной профилактики» позволяет 
выделить основные цели, на достижение которых направлен этот процесс:  

– выявление причин и условий, способствующих возникновению какой-либо 
проблемы или комплекса проблем; 

– уменьшение вероятности или предупреждение возникновения недопустимых 
отклонений от системы социальных стандартов и норм в деятельности и поведении че-
ловека или группы; 

– предотвращение возможных психологических, социокультурных и других кол-
лизий у человека или группы;  

– сохранение, поддержание и защита оптимального уровня и образа жизни  
людей; 

– содействие человеку или группе в достижении поставленных целей, раскрытие 
их внутренних потенциалов и творческих особенностей.  

Таким образом, можно заключить, что под антикоррупционными мерами соци-
альной профилактики следует понимать определенную совокупность различного рода 
целенаправленных, специализированных общественно организованных мероприятий 
направленных на выявление и предупреждение причин и условий, способствующих 
возникновению и распространению коррупционных проявлений, применительно к оп-
ределенным объектам и субъектам, в целях минимизации данного явления.  

К антикоррупционным мерам социальной профилактики в системе органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления РФ можно отнести следующие: 

1. Создание в регионах сети общественных приемных для оказания бесплатной 
юридической помощи гражданам и сбора информации о коррупционных явлениях и 
замешанных в них лицах – является существенным условием для эффективной борьбы 
с коррупцией так как граждане в случае столкновения с фактом коррупции, к примеру  
с фактами вымогательства взятки зачастую не знают как себя вести в данной ситуации 
и в какие органы им следует обращаться для защиты своих прав и законных интересов. 
Создание подобного рода приемных позволило бы более эффективно выявлять корруп-
ционные практики на первоначальных этапах их зарождения. 

2. Общественной базы данных коррупционных проявлений, выявленных и прове-
ренных участниками общественных организаций. Данная мера позволила бы акценти-
ровать особое внимание на тех сферах общественной жизни, где наиболее рьяно про-
цветает коррупция и соответственно акцентировать внимание и направить все возмож-
ные ресурсы для противодействия коррупции в данных областях.  

3. Проведение региональных мониторингов эффективности работы руководите-
лей государственных и муниципальных органов власти, на основании которых вести их 
рейтинги. Указанная мера необходима в связи с тем, что именно руководители органов 
власти должны принимать всевозможные меры по минимизации и ликвидации корруп-
ции в своем подразделении именно от желания руководителя противодействовать  
данному пагубному явлению зависит эффективность и законность работы всего под-
разделения. 
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4. Участие общественных организаций в назначении государственных и муници-
пальных служащих регионального и местного уровня на руководящие должности.  
Данная мера выражается в том, что общественные организации, особенно те организа-
ции которые занимаются проблемами коррупции и противодействия ей, как никто  
другой знают коррупционную репутацию того или иного служащего, соответственно 
их участие в назначении данных служащих позволило бы существенно минимизиро-
вать назначение на государственные и муниципальные должности недобросовестных 
лиц. 

5. Создание в судебных округах общественные комиссии для анализа деятельно-
сти судебных органов и участия в работе квалификационных коллегий судей. Эта мера 
направлена на противодействие коррупции именно в органах судебной системы, кото-
рые так же глубоко поражены коррупцией, как и другие органы власти, соответственно 
контроль со стороны общественности за деятельностью данных органов является необ-
ходимым условием для минимизации коррупции в судебной системе. В настоящее  
время контролировать деятельность органов судебной системы весьма затруднительно, 
а порой даже не возможно, особенно это проявляется в судебных органах низшего 
уровня (мировых судах). 

6. Создание общедоступной базы данных протоколов судебных заседаний, в том 
числе предложить законодательно закрепить обязательную аудиозапись судебных засе-
даний. Указанная мера позволила бы любому гражданину проследить, что происходило 
в том или ином судебном заседании и соответственно оперативно реагировать в случае 
обнаружения нарушений в судебном процессе. В настоящее время ознакомиться  
с протоколами судебных заседаний могут только лица, участвующие в судебном разби-
рательстве. Также следует отметить неполноту отражения процесса судебного заседа-
ния в письменных протоколах судебного заседания, что так же является недопустимым 
фактором, но мер по устранению данного обстоятельства не принимается. 

7. Предложить внести в законодательство норму о свободном доступе СМИ и об-
щественности к протоколам судебных заседаний. Данная мера так же позволила бы 
обеспечить открытость судебного процесса для противодействия коррупции в данной 
системе государственных органов, в особенности это касается так называемых «гром-
ких» дел интерес к которым со стороны СМИ всегда велик, но зачастую нет возможно-
сти получить информацию по данным делам в желаемом объёме. 

8. Предложить внести в законодательство норму о привлечении членов общест-
венных организаций в судебных заседаниях в качестве судебных заседателей. Обозна-
ченная мера позволила бы непосредственно влиять гражданам на выносимые судебные 
решения, что является так же весьма немаловажным фактором. 

9. Предоставлять информационно-аналитические материалы Совету при Прези-
денте Российской Федерации по противодействию коррупции, а также органам испол-
нительной, законодательной и судебной власти. Указанная мера обусловливается тем, 
что органы государственной власти не всегда могут обнаружить факты коррупционных 
деяний, даже если эта деятельность является их основной, в связи с чем помощь обще-
ственности в выявлении данных фактов является необходимым условием для повыше-
ния эффективности работы данных органов [3]. 

10. Формирование антикоррупционного мировоззрения и правосознания граждан. 
Данная мера заключается в планомерном воздействии на общественное сознание в духе 
нетерпимости к коррупции, влиянии на общественное сознание, прививая уважение к 
закону всех слоев общества, а так же в содействии консолидации широкой обществен-
ности в оказании помощи правоохранительным органам в борьбе с преступностью  
и коррупцией. 
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11. Институализация «прозрачности» – установление таких условий и стандартов 
деятельности учреждений и организаций, при которых все стороны деятельности по-
нятны в обществе и доступны для контроля. 

12. Предотвращение коррупции через обеспечение действенности антикоррупци-
онных механизмов – обеспечение не просто законодательное закрепления антикорруп-
ционных мер, но и реальное воплощение их в повседневной жизни. 

13. Последовательное сужение поля возможностей коррупции – установление  
таких условий при которых не будет объективной возможности совершить коррупци-
онное деяние или же данное деяние будет невыгодно совершать. 

14. Внедрять идею необходимости общественного контроля за деятельностью го-
сударственных органов обеспечение возможности и способности для всех желающих 
ознакомиться с повседневной служебной деятельностью государственных и муници-
пальных служащих. 

15. Содействовать созданию общественно-политических структур, сплачивающих 
своих членов на основе преданности своей стране, духу гражданской ответственности, 
заинтересованного отношения ко всему, что происходит в стране.  

Как видно из перечисленным мер, они являются взаимосвязанными и взаимообу-
словленными в связи с чем для более эффективной их реализации данные меры необ-
ходимо реализовывать комплексно и желательно единовременно, для того чтобы у кор-
рупционеров не было возможности постепенно выработать контрмеры. 

Участие граждан общественных организаций, иных институтов гражданского об-
щества в противодействии коррупции в органах государственной власти и местного 
самоуправления является необходимым условием реализации антикоррупционной  
политики российского государства. Именно реакция общества, нетерпимость по отно-
шению к коррупции, будет способствовать снижению коррупционных проявлений го-
сударственными и муниципальными служащими, иными должностными лицами.  

Роль СМИ в противодействии коррупции невозможно переоценить. Информаци-
онный обмен в современном обществе способствует формированию новой среды оби-
тания, новых социальных и моральных ценностей, нового образа жизни и новых прин-
ципов управления. Информационно закрытые системы сегодня неконкурентоспособны. 
Поэтому информационная прозрачность – движущая сила общества и власти. Она  
не только влияет на изменение правил поведения власти, повышая ее ответственность  
и эффективность работы на благо общества, но и способствует качественному измене-
нию самого общества [2]. 

В тех странах, где люди имеют полноценную информацию о деятельности власти, 
нет коррупции, а государство соблюдает законы, то есть права и свободы человека, ра-
ботает ответственно и эффективно на общее благо. С другой стороны, именно закры-
тость, утаивание правды, монополия на информацию есть основное оружие бюрокра-
тии, с помощью которого она пытается навязать обществу свою волю, оставаясь при 
этом без контроля. Следствием является ее безответственность, беззаконие, коррумпи-
рованность, некомпетентность и недееспособность в служении людям. 

В заключение сделаем вывод о том, что как бы ни была активна роль государства 
в принятии мер по противодействию коррупции, оно не сможет обойтись без помощи 
простых граждан в этой борьбе. В обществе всегда есть граждане, которые уважитель-
но относятся к закону и действующему правопорядку, избегают коррупции и стремятся 
соблюдать все предписанные нормы закона [6]. 

Каждый россиянин может и обязан жить и работать, руководствуясь законом. Во 
избежание коррупционных явлений необходимо твердо знать свои права, уметь защи-
щать их, иметь твердую моральную позицию, отрицающую использование коррупци-
онных методов в частной, общественной и профессиональной жизни. 
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Рассмотрены правовые процедуры пересечения границы Российской Федерации 

как гражданами страны, так и лицами иностранного государства, и лицами без гра-
жданства. Приведены ситуации, в каких случаях выезд и въезд на территорию стра-
ны не является незаконным пересечением. Гражданам России, находящимся на тер-
ритории иностранного государства гарантированы защита и покровительство. Изу-
чены пробелы в правовой системе и предложены пути решения их устранения.  

 
Ключевые слова: выезд из Российской Федерации, въезд в Российскую Федерацию, 

правовое регулирование, недостатки правовой системы и пути решения их устранения. 
 

ORDER OF ENTRY INTO THE RUSSIAN FEDERATION  
AND DEPARTURE FROM THE RUSSIAN FEDERATION 

 
D. E. Tolmashov, E. S. Shcheblyakov 

 
Reshetnev Siberian State University of Science and Technology 

31, Krasnoyarsky Rabochy Av., Krasnoyarsk, 660037, Russian Federation 
E-mail:aaa@sibsau.ru 

 
This article discusses the legal procedures for crossing the border of the Russian 

Federation both by citizens of the country and by persons of a foreign state and stateless 
persons. Situations in which the departure and entry into the territory of the country is not an 
illegal crossing. Russian citizens in a foreign country are guaranteed protection and 
patronage. We studied the gaps in the legal system and suggested ways to eliminate them. 
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Основные аспекты и подходы к правовому регламентированию области общест-

венных отношений, затрагивающих правовой порядок и правила выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федерацию, установлены в статье 27 Конституции 
России и ФЗ «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ» от 15 августа 1996 № 114-ФЗ. 

Так, в части 2 статьи 27 Конституции указывается, что «каждый может свободно 
выезжать за пределы России. Гражданин РФ вправе беспрепятственно возвращаться  
в Россию» [1].  

Согласно ФЗ «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ» каждый может свободно 
выезжать за пределы страны и беспрепятственно возвращаться обратно [4]. 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 130 

При этом отмечается, что с правовой точки зрения в качестве выезда из страны и 
въезда в страну не рассматриваются: 

– пересечение государственной границы России гражданином РФ, иностранцем 
либо лицом без гражданства в течение всего срока действия его визы при следовании  
с одной части территории России на другую часть через территорию иностранного го-
сударства в рамках транзитного проезда или при следовании на отечественных судах 
через исключительную экономическую зону России, либо через открытое море без за-
хода в иностранный порт; 

– пересечение государственной границы России гражданином РФ, иностранцем 
либо лицом без гражданства, которые являются членами экипажей и исполняют судо-
вую роль на отечественных рыбопромысловых судах, а также имеют выданное в преду-
смотренном правовом порядке разрешение на неоднократное пересечение государст-
венной границы. 

Как следует из статьи 2 вышеуказанного ФЗ гражданин России не может ограни-
чиваться в праве на выезд из страны, за исключением правовых оснований и в порядке, 
которые предусмотрены данным законом [4]. Также гражданин РФ не может лишаться 
права на въезд в Россию. Выезд российского гражданина из РФ не должен сопровож-
даться для него, его близких родственников или супруга какими-то правовыми ограни-
чениями в свободах, гарантированных российским законодательством и международ-
ными обязательствами страны. 

Правовой порядок и правила пересечения государственной границы РФ при выез-
де из России и въезде в страну регулируются Законом РФ «О Государственной границе 
РФ» от 1 апреля 1993 года № 4730-1 и ФЗ «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ». 

Гражданам России, пребывающим за пределами страны, гарантированы защита и 
покровительство РФ. Для обеспечения защиты и покровительства граждан РФ созданы 
дипломатические представительства и консульские учреждения России в том правовом 
порядке, который определен российским законодательством и международными дого-
ворами РФ. 

В случаях возникновения чрезвычайных ситуаций на территории иностранного 
государства, РФ выступает гарантом принятия дипломатических и иных предусмот-
ренных правовых мер для того, чтобы обеспечить безопасность российских граждан, 
пребывающих на территории данного иностранного государства.  

Также, если появляются на территории иностранного государства отягчающих 
обстоятельств, серьезно осложняющих принятие мер по защите граждан России и пра-
вового оказания им покровительства РФ, Правительство России всегда доводит до све-
дения российских граждан рекомендаций о нежелательности въезда в данное государ-
ство. Подобные рекомендации не выступают правовыми основаниями для временного 
ограничения права на выезд из России. 

Согласно статье 6 ФЗ «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ» выезд из страны и 
обратный въезд граждане России производят по действительным документам, которые 
удостоверяют личность гражданина за пределами российской территории [4]. Правовой 
порядок оформления, выдачи и изъятия данных документов регулируются ФЗ «О по-
рядке выезда из РФ и въезда в РФ». 

Что касается иностранных граждан или лиц без гражданства, то они обязаны при 
въезде в РФ и выезде из РФ предъявить действительные документы, удостоверяющие 
их личность и признаваемые РФ в этом качестве, и визу, если иное не предусмотрено 
международным договором РФ. 

Правовой контроль за наличием виз либо других разрешений на въезд в ино-
странное государство отнесен к обязанности транспортной компании, которая выступа-
ет в роли перевозчика пассажиров. 
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Таким образом, правовой порядок выезда и въезда в РФ установлен в статье 27 
Конституции России и ФЗ «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ». 

Изучив законодательство о въезде иностранных граждан на территорию Россий-
ской Федерации, можно обратить внимание на существующие недостатки. К таковым 
можно отнести: 

– обилие подзаконных актов, регулирующих данную сферу отношений; 
– отсутствие единого и полного понятийного аппарата; 
– наличие пробелов и коллизий в различных нормативных актах.  
В частности, Федеральным законом от 30 декабря 2012 г. № 315-ФЗ внесены из-

менения в статью 2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граж-
дан в Российской Федерации» и статью 18.9 и 28.3 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. Суть указанных изменений связана с внесением 
в статью 2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» понятия «приглашающая сторона».  

Также в качестве примера можно привести отсутствие единообразного понятия 
«иностранный гражданин» в действующих нормативных правовых актах. В настоящее 
время в российском законодательстве существует два легальных определения термина 
«иностранный гражданин». Так, согласно ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»: 
«Иностранный гражданин – лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации 
и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства» [3]. Согласно же ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации»: «Иностранный гражданин – физическое лицо, не являющееся граждани-
ном Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (поддан-
ства) иностранного государства» [5];  

– отсутствие в законодательстве положения об обязательной процедуре дактило-
скопирования пребывающих в нашу страну иностранцев.  

В целях разрешения сложившихся проблем, необходимо следующее.  
Во-первых, с целью унификации понятийных категорий и терминов, систематиза-

ции нормативных правовых актов, регулирующих миграционные процессы, в юридиче-
ской литературе предлагается принять Миграционный кодекс РФ. 

Во-вторых, в ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» ввести обязательную государственную дактилоскопическую регистрацию 
при оформлении и выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства докумен-
тов для въезда в Российскую Федерацию с последующим помещением полученных 
сведений в центральный банк данных.  

В-третьих, необходимо дальнейшее совершенствование правовой системы в про-
тиводействии незаконной миграции; совершенствование мер ответственности за нару-
шение порядка въезда в Российскую Федерацию.  

В-четвёртых, повышение защищенности паспортно-визовых и иных документов, 
позволяющих идентифицировать личность. 

Однако следует признать, что никакие меры борьбы с незаконной миграцией  
в условиях реалий не принесут результата, пока не будут устранены существующие не-
достатки в действующем законодательстве Российской Федерации.  
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Раскрыто содержание государственной системы аккредитации образователь-

ной деятельности вузов РФ, охарактеризованы проблемы качества высшего образова-
ния, выступающие предпосылками формирования института профессионально-
общественной аккредитации, также отражены особенности процессов по становле-
нию и внедрению данного института в современную российскую практику оценки об-
разования. 

 
Ключевые слова: высшее профессиональное образование, государственная аккре-

дитация образовательной деятельности, профессионально-общественная аккредита-
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The article reveals the content of the state system of accreditation of educational 

activities of higher education institutions of the Russian Federation, describes the quality 
problems of higher education, which are prerequisites for the formation of the institute  
of professional public accreditation, also reflects the peculiarities of the processes of 
formation and implementation of this institution in modern Russian practice of education 
evaluation. 
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Право на образование выступает одновременно средством удовлетворения по-

требности личности в духовном развитии и элементом системы подготовки необходи-
мых для экономики и социальной сферы профессиональных кадров. Важным инстру-
ментом эффективности образовательной системы является аккредитация образователь-
ной деятельности. 
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На современном этапе обеспечение качества высшего образования является соби-
рательным понятием и включает разнообразные процедуры оценивания вузов как госу-
дарственными, так и негосударственными организациями.  

Правовой основой подсистемы государственной аккредитации образовательной 
деятельности вузов выступает Федеральный закон «Об образовании в РФ» [2], предме-
том регулирования которого выступают отношения в сфере образования и который ус-
танавливает правовые, организационные и экономические основы образования  
в РФ, основные принципы государственной политики РФ в сфере образования, общие 
правила функционирования системы образования и осуществления образовательной 
деятельности, определяет правовое положение участников отношений в сфере образо-
вания [1].  

Согласно ст.90 государство осуществляет регламентацию образовательной дея-
тельности, которая направлена на установление единых требований осуществления об-
разовательной деятельности и процедур, связанных с установлением и проверкой со-
блюдения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, этих тре-
бований и включает в себя: 

1) лицензирование образовательной деятельности; 
2) государственную аккредитацию образовательной деятельности; 
3) государственный контроль (надзор) в сфере образования. 
Данным законом (ст. 2) определены важнейшие составляющие системы государ-

ственного контроля (надзора) в сфере образования: 
– федеральный государственный образовательный стандарт – совокупность обя-

зательных требований к образованию определенного уровня и (или) к профессии, спе-
циальности и направлению подготовки, утвержденных федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере образования; 

– образовательный стандарт – совокупность обязательных требований к высшему 
образованию по специальностям и направлениям подготовки, утвержденных образова-
тельными организациями высшего образования; 

– федеральные государственные требования – обязательные требования к мини-
муму содержания, структуре дополнительных предпрофессиональных программ, усло-
виям их реализации и срокам обучения по этим программам, утверждаемые уполномо-
ченными федеральными органами исполнительной власти. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9.03.2004 г. № 314 
«О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» [3] была обра-
зована Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор). 

Сферой деятельности Рособрнадзора являются [4]: 
– лицензирование и государственная аккредитация образовательной деятельности; 
– аттестация научных и педагогических работников учреждений высшего про-

фессионального образования; 
– аттестация выпускников образовательных учреждений; 
– подтверждение и нострификация документов об образовании; 
– проведение единого государственного экзамена; 
– ведение Федерального реестра документов государственного образца об обра-

зовании, об ученых степенях и учёных званиях. 
Предметом аккредитационной экспертизы является определение соответствия  

содержания и качества подготовки обучающихся в организации, осуществляющей  
образовательную деятельность, по заявленным для государственной аккредитации  
образовательным программам федеральным государственным образовательным стан-
дартам. 
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Порядок принятия решения о государственной аккредитации, об отказе в государ-
ственной аккредитации, о приостановлении действия государственной аккредитации, 
возобновлении действия государственной аккредитации или лишении государственной 
аккредитации, в том числе с участием коллегиального органа аккредитационного орга-
на определен Положением о государственной аккредитации образовательной деятель-
ности, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 18.11.2013 № 1039 [5]. 

На протяжении последних лет фиксируется ежегодный рост числа вузов, в отно-
шении которых Рособрнадзором выносятся решения об отказе в государственной  
аккредитации образовательной деятельности вуза в отношении отдельных уровней про-
фессионального образования по укрупненным группам профессий, специальностей  
и направлений подготовки (см. рисунок). 

 

 
 

Решения Рособрнадзора об отказе в государственной аккредитации  
образовательной деятельности вузов в отношении уровней  
профессионального образования по укрупненным группам  
профессий, специальностей и направлений подготовки  

за 2015–2018 гг. 

 
Нередкими являются случаи лишения аккредитации по отдельным направлениям 

филиала вуза, но при этом головной вуз проходит аккредитацию. 
Так, например, в марте 2018 года такие решения были приняты в отношении трёх 

сибирских вузов – Новосибирского государственного технического университета 
(НГТУ), Сибирского государственного ниверситета науки и технологий имени акаде-
мика М. Ф. Решетнева (СибГУ, Красноярск) и филиала Кузбасского государственного 
технического университета (КузГТУ). 

Рост числа решений об отказе в государственной аккредитации образовательной 
деятельности вузов свидетельствует о сохраняющейся на современном этапе проблеме 
низкого качества высшего образования в России. Прямым следствием данной проблемы 
выступает проблема девальвации дипломов, которым работодатели не доверяют [6, с. 75]. 

Повышение качества образования все активнее звучит и как требование работода-
телей, при этом качество рассматривается как наличие у выпускников определенных 
компетенций, удовлетворяющих потребности рынка труда [7, с. 21]. Проблемой  
высшего профессионального образования является и то, что система образования в це-
лом нацелена на выпуск специалистов, получающих больше теоретическое образова-
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ние, чем практическое, что отличает российскую систему образования от европейских 
систем [8].  

Отмеченные проблемы качества высшего образования выступают предпосылками 
для развития альтернативных форм оценки качества образовательных учреждений. 

Так, государственная программа РФ «Развитие образования» на 2013–2020 гг. 
провозгласила создание общероссийской системы оценки качества образования, вклю-
чающей в том числе проведение профессионально-общественной аккредитации образо-
вательных программ, важнейшим институциональным компонентом системы образо-
вания Российской Федерации [9]. 

Работодатели заинтересованы в получении высококлассных специалистов в лице 
выпускников вузов, и профессионально-общественная аккредитация потенциально мо-
жет обеспечить участие работодателей в формировании профессиональных образова-
тельных программ [10, с. 5]. 

Выделяют несколько этапов в развитии российской системы аккредитации: «этап 
возникновения (1995–2004 гг.), этап «европеизации» (2004–2009 гг.) и этап дифферен-
циации процедур оценки (с 2009 года по настоящее время)» [11, с. 12]. 

В настоящее время Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» определяет три вида аккредитации: государственную, обще-
ственную аккредитацию организаций, осуществляющих образовательную деятель-
ность, и профессионально-общественную аккредитацию образовательных программ.  
В табл. 1представлено основное содержание каждой аккредитации, определенное в Фе-
деральном законе № 273-ФЗ. 

Существенное отличие государственной аккредитации от общественной и обще-
ственно-профессиональной заключается в том, что государственная аккредитация дает 
право на выдачу своим выпускникам дипломов государственного образца, отсрочку 
студентам от воинской службы, права и льготы студентам и преподавателям, право на 
государственную стипендию и др. Общественная и профессионально-общественная  
аккредитация – процедура добровольная и никаких прав и льгот со стороны государст-
ва предоставить не может. Однако ее результаты могут: 

– рассматриваться при проведении государственной аккредитации (ч. 8 ст. 96 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»); 

– использоваться работодателями, их объединениями при формировании рейтин-
гов аккредитованных ими образовательных программ и реализующих их организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность (ч. 5 ст. 96 Федерального закона  
«Об образовании в Российской Федерации»); 

– учитываться в процедурах распределения контрольных цифр приема на обуче-
ние за счет бюджетных ассигнований (Приказ Минобрнауки России от 15.07.2013  
№ 560 «Об утверждении Порядка проведения конкурса на распределение контрольных 
цифр приема граждан по профессиям, специальностям и направлениям подготовки для 
обучения по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 
среднего профессионального и высшего образования за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета»); 

– использоваться в процедурах межвузовского и международного сотрудничест-
ва, а также для усиления имиджа организации, осуществляющей образовательную дея-
тельность [11]. 

Несмотря на значительный список, ощутимых и определенных преференций 
(прав, льгот) профессионально-общественная аккредитация не дает, но при этом, как 
отмечают Г. Н. Мотова и В. Г. Наводнов, в отличие от государственной, дает возмож-
ность выстроить векторы совершенствования и развития, отметить конкурентные пре-
имущества, расширить образовательные и научные связи, обеспечить высокую степень 
доверия к качеству образования в профессиональной и академической среде [12]. 
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В современных условиях, когда вузы должны проводить самообследование, мо-
ниторинг эффективности, информировать общество о результатах и планах своей дея-
тельности, по мнению Н. Н. Колосовой, возрастает значение именно объективной про-
фессиональной оценки вузовских программ независимыми экспертами и рекомендаций 
по совершенствованию деятельности. Профессионально-общественная аккредитация 
основана на независимой экспертизе качества образования (что является ее несомнен-
ным достоинством) и позволяет показать имеющиеся в вузе достижения и возможности 
[10, с. 31]. 

Постановлением Правительства РФ № 431 от 11 апреля 2017 года [13] определены 
порядок формирования и ведения перечня организаций, проводящих профессионально-
общественную аккредитацию основных профессиональных образовательных программ, 
основных программ профессионального обучения и (или) дополнительных профессио-
нальных программ (табл. 1). 

В целях формирования и ведения перечня организаций, проводящих профессио-
нально-общественную аккредитацию Минобрнауки России разработана Автоматизи-
рованная информационная система «Мониторинг ПОА», которая обеспечивает  
эффективную информационную поддержку процесса осуществления процедур про-
фессионально-общественной аккредитации образовательных программ, а также  
предусматривает механизмы сбора, обработки и выгрузки данных о результатах ак-
кредитации. 

 
Таблица 1 

Государственная и профессионально-общественная аккредитация в РФ [7] 
 

Государственная аккредитация Общественная  
аккредитация  
организаций 

Профессионально-
общественная аккредитация 
образовательных программ 

Нормативно-правовые основы 

Федеральный закон от 29.12.2012  
№ 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации», ст. 92; Постановле-
ние Правительства РФ от 18.11.2013  
№ 1039 «О государственной аккредита-
ции образовательной деятельности» 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об об-
разовании в Российской Федерации», ст. 96; локаль-
ные акты организации, осуществляющей профессио-
нально-общественную аккредитацию 

Субъекты, осуществляющие аккредитацию 

Федеральная служба по надзору в сфере 
образования и науки (Рособрнадзор) 

Общественная орга-
низация 

Работодатели, их объедине-
ния, а также уполномоченные 
ими организации; Министер-
ство образования и науки РФ 
ответственно за формирова-
ние и ведение перечня орга-
низаций, проводящих про-
фессионально-общественную 
аккредитацию 

Объект аккредитации 

Образовательная деятельность органи-
зации, осуществляющей образователь-
ную деятельность 

Образовательная дея-
тельность организа-
ции, осуществляю-
щей образовательную 
деятельность 

Основные профессиональные 
образовательные программы, 
основные программы про-
фессионального обучения и 
(или) дополнительные про-
фессиональные программы 
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Окончание табл. 1 
 

Государственная аккредитация Общественная  
аккредитация  
организаций 

Профессионально-
общественная аккредитация 
образовательных программ 

Цель аккредитации 
Подтверждение соответствия феде-
ральным государственным образова-
тельным стандартам образовательной 
деятельности по основным образова-
тельным программам подготовки обу-
чающихся 

Признание уровня 
деятельности органи-
зации, осуществляю-
щей образовательную 
деятельность, соот-
ветствующим крите-
риям и требованиям 
российских, ино-
странных и междуна-
родных организаций 

Признание качества и уровня 
подготовки выпускников, ос-
воивших образовательные 
программы в конкретной ор-
ганизации, осуществляющей 
образовательную деятель-
ность, отвечающими требо-
ваниям профессиональных 
стандартов, требованиям 
рынка труда к специалистам, 
рабочим и служащим соот-
ветствующего профиля 

Содержание аккредитации 
Проводится по результатам аккредита-
ционной экспертизы, которую осущест-
вляют эксперты или экспертные орга-
низации, имеющие необходимую ква-
лификацию и не находящиеся в граж-
данско-правовых отношениях с аккре-
дитуемой организацией. Предметом 
аккредитационной экспертизы является 
определение соответствия содержания 
и качества подготовки обучающихся в 
организации, осуществляющей образо-
вательную деятельность, по заявленным 
для государственной аккредитации об-
разовательным программам федераль-
ным государственным образовательным 
стандартам 

Устанавливается организацией, которая проводит 
аккредитацию 

Стоимость аккредитации 
За выдачу свидетельства о государст-
венной аккредитации, переоформление 
свидетельства о государственной ак-
кредитации и выдачу временного сви-
детельства о государственной аккреди-
тации уплачивается государственная 
пошлина, ее размеры определены нало-
говым законодательством 

Устанавливается организацией, которая проводит 
аккредитацию 

Результат аккредитации 
Свидетельство о государственной аккре-
дитации, действующее в течение шести 
лет для организации, осуществляющей 
образовательную деятельность по основ-
ным профессиональным образователь-
ным программам, двенадцати лет для ор-
ганизации, осуществляющей образова-
тельную деятельность по основным 
общеобразовательным программам 

Устанавливается организацией, которая проводит 
аккредитацию 
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Согласно данным АИС «Мониторинг ПОА» [11] сегодня осуществляют профес-
сионально-общественную аккредитацию 108 организации. Из них в перечень Минобр-
науки России включено 95 организаций (Ассоциация инженерного образования России 
(АИОР), Вольное экономическое общество России (ВЭО), Институт радиотехники  
и электроники им. В. А. Котельникова РАН (ИРЭ РАН), Медицинская лига России 
(МЛР), Межрегиональная ассоциация независимых экспертов по развитию квалифика-
ций (МАНЭРК), Агентство по контролю качества образования и развитию карьеры 
(АККОРК), Агентство по аккредитации программ инженерного образования (АНО 
АПИО) и др.) и 13 организаций, осуществляющих процедуры профессионально-
общественной аккредитации без уведомления Минобрнауки России. Реестр образова-
тельных программ, которые прошли общественно-профессиональную аккредитацию, 
постоянно пополняется. 

В то же время лишь 26 организаций отвечает критериям выделяемым Минобрнауки 
РФ для организаций, проводящих профессионально-общественную аккредитацию и 
включенных в перечень Минобрнауки России [11]. Данный факт свидетельствует о раз-
личном уровне развития процедуры профессионально-общественной аккредитации.  

В табл. 2 представлена информация о количестве аккредитованных образователь-
ных программ вузов СФО организациями, проводящими профессионально-общест-
венную аккредитацию. 

 
Таблица 2 

Количество аккредитованных образовательных программ вузов СФО организациями, 
проводящими профессионально-общественную аккредитацию[10] 

 

Учебные заведения Количество аккреди-
тованных программ 

Томский политехнический университет 28 

Новосибирский государственный технический университет 20 

Томский государственный университет 17 

Сибирский федеральный университет 9 

Кемеровский институт (филиал) ФГБОУ ВО «Российский экономи-
ческий университет им. Г. В. Плеханова» 

7 

Томский государственный университет систем управления и радио-
электроники 

4 

Сибирский государственный университет науки и технологий име-
ни М. Ф. Решетнева 

2 

Томский государственный архитектурно-строительный университет 2 

Иркутский национальный исследовательский технический универ-
ситет 

2 

Иркутский государственный университет путей сообщения 2 

Сибирский государственный университет путей сообщения 1 

Кемеровский технологический институт пищевой промышленности 1 

 
Так, например, в СибГУ им. М. Ф. Решетнева (Красноярск) аккредитацию прошли 

образовательные программы: 
– 11.04.04 Электроника и наноэлектроника – Электронные приборы и устройства 

(аккредитирующая организация – Межотраслевое объединение наноиндустрии); 
– 15.02.04 Специальные машины и устройства (аккредитирующая организация – 

Госкорпорация «Роскосмос»). 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 140 

В заключение следует признать, что в российских условиях общественные формы 
аккредитации развиваются медленно и долгое время не были востребованы. Но, не-
смотря на то, что государственная монополия в аккредитации сохраняется до сих пор, 
идут процессы по становлению и внедрению института профессионально-обществен- 
ной аккредитации в российскую практику оценки образования. 
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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ МИГРАЦИИ ГРАЖДАН РЕСПУБЛИКИ 
ТАДЖИКИСТАН В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ 
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Проанализированы и выявлены причины миграции граждан республики Таджики-

стан в Фоссийскую Федерацию. Рассмотрены положительные и отрицательные сто-
роны миграции как для Таджикистана так и для России. Проанализированы правовые 
вопрос миграции касающиеся прав и свобод мигрантов, рассмотрены систематиче-
ские методы решения правовых вопросов мигрантов. Выявлены несовершенства пра-
вовой системы и основе полученных данных сформированы рекомендации по улучше-
нию работы органов УФМС. 

 
Ключевые слова: миграция, трудовая миграция, правосудие, бюрократия, россий-
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The reasons for the migration of citizens of the Republic of Tajikistan to the Russian 

Federation were analyzed and identified. The positive and negative aspects of migration for 
both Tajikistan and Russia are considered. Analyzed the legal issue of migration relating to 
the rights and freedoms of migrants, considered systematic methods for solving the legal 
issues of migrants. The imperfections of the legal system are revealed and the basis of the 
obtained data provides recommendations for improving the work of the Federal Migration 
Service’s bodies. 

 
Keywords: migration, labor migration, justice, bureaucracy, Russian legislation, 

discrimination against foreigners. 
 
Современный мир находится под влиянием такого явления миграция. Миграция – 

слово латинского происхождения, означает переселение, перемещение людей из одного 
региона с другой целью перемены постоянного или временного места жительства. Это 
явление имеет ряд преимуществ и недостатков.  
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Миграция коснулась и Республику Таджикистан. Миграционная ситуация в Тад-
жикистане последних лет характеризуется ростом доли внутренних и сокращением до-
ли внешних миграционных потоков в валовом объеме миграции. При относительном 
увеличении внутриреспубликанской миграции, абсолютные размеры миграционных 
потоков уменьшались, за исключением трудовой миграции. С 2001 года, миграционная 
активность населения вновь начала расти. Особое место в миграции Таджикистана иг-
рает трудовая миграция, на это показывает опрос в статистическом ежегоднике Агент-
ства по статистике при Президенте Республики Таджикистан. По целям миграции  
в данном ежегоднике потенциальные мигранты распадаются на три потока: трудовая 
эмиграция, которую избрали 83 % тех, кто имеет миграционные намерения, безвоз-
вратная эмиграция (переезд на постоянное место жительства) – 8,5 %, учебная мигра-
ция – выезд из Таджикистана на учебу в Россию, Турцию, США, Германию – 8,5 % по-
тенциальных мигрантов. 

В данной статье рассмотрим по подробней правовые вопросы трудовой миграции 
граждан Республики Таджикистана в Российскую Федерацию. Основной причиной 
трудовой миграции является выталкивающий фактор, вызванный демографическим 
давлением. Численность постоянного населения Таджикистана на 1 января 2016 года 
составила 8742,8 тысячи человек. Средний возраст населения РТ равняется 22,8 годам, 
46 % населения – молодежь до 16 лет, в то время как население старше 60 лет составля-
ет 7 %. Несмотря на развивающуюся тенденцию снижения рождаемости, высокий 
удельный вес детей и молодежи в структуре населения Таджикистана способствует  
сохранению довольно высокого коэффициента рождаемости и низкого коэффициента 
смертности. 

Вместе с ростом населения растёт и потребность к человеческим нуждам (жилье, 
водоснабжение и электроснабжение), вместе с ростом населения растет, и давление на 
рынок труда впоследствии чего рабочие места сокращаются и провоцируют трудовую 
миграцию.  

Геополитическая привлекательность Российской Федерации, которая год  
за годом только возрастает, является основной причиной при выборе страны для трудо-
вой миграции. В данном контексте можно сказать, что Россия обречена на массовые 
потоки трудовой миграции как страна: с относительно большой территорией, с низкой 
плотностью населения, богатая природным ресурсами и с особым строением экономи-
ки. В сумме эти факторы делают Россию одну из самых привлекательных стран для 
трудовой миграции. 

В кратковременной перспективе трудовая миграция граждан Республики Таджи-
кистан в Российскую Федерацию имеет положительный характер. Заработанные день-
ги, которые мигранты отправляют на родину, играют критически важную роль в эко-
номике Таджикистана, так как составляют 40 процентов ВВП страны. В рамках различ-
ных государственных и неправительственных программ созданы микро-бизнесы, чтобы 
максимально и эффективно привлечь эти деньги в экономику Таджикистана в целом.  
В «Национальной Стратегии трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за 
рубеж на период 2011–2015 гг.» правительство страны признает, что впервые трудовая 
миграция внесла вклад в развитие различных секторов экономики, в частности, транс-
портные услуги, банки и торговля, я также культура путешествий и уровень профес-
сиональной квалификации. 

В данном вопросе трудовая миграция это как «две стороны одной медали», если 
есть положительный эффект, то должен фигурировать и отрицательный. Основным  
источником отрицательных эффектов связаны с реформами законодательства. После 
2012 года Российская Федерация внесла существенные изменения в законы о миграции. 
Уполномоченный по правам человека Таджикистана, сказал, что «законы России о ми-
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грации ужесточаются, множество мигрантов были депортированы и высланы из стра-
ны». Он считает, что более жесткая политика проводится по инициативе Миграцион-
ной службы Российской Федерации, так как «в регионах отношение к мигрантам луч-
ше, чем на федеральном уровне». В 2012 году Россия депортировала 3,927 граждан 
Таджикистана. Контрастом к этим ограничительным мерам служит принятый в России 
в июне 2010 года закон, который увеличивает возможности работы для трудовых ми-
грантов через систему «патентов». 

Новый закон требует знания русского языка на уровне не ниже базового. В ноябре 
2012 года в России был принят Федеральный Закон 185-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации», который в качестве условия получе-
ния разрешения на работу требует доказательства знания русского языка. Закон гласит, 
что при заключении трудового договора на выполнение работ (оказание услуг) в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, розничной торговли или бытового обслуживания 
иностранный гражданин должен подтвердить владение русским языком на уровне не 
ниже базового. Экзамены на знание языка приводят к лишним затратам для мигрантов. 
Поправка, запрещающая въезд в страну после предыдущего пребывания на ее террито-
рии на срок от трех до пяти лет Поправка к статье 26 Федерального Закона 1996 года  
№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Феде-
рацию» – Федеральный Закон № 321-ФЗ «О внесении изменения в статью 26 Феде-
рального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию» – была принята Государственной Думой и одобрена в декабре 2012 года. 
На основании этой статьи въезд в Российскую Федерацию после предыдущего пребы-
вания любого иностранного гражданина или лица без гражданства может быть запре-
щен на период от трех до пяти лет за практически любое нарушение закона. Когда  
мигранты проходят паспортный контроль, то миграционная служба проверяет, подпа-
дают ли они под этот запрет. 

Запрет на въезд в Россию после предыдущего пребывания не основан на решении 
суда или решении УФМС России, которое направляется иностранному гражданину  
в случае депортации. Напротив, иностранный гражданин может выехать из РФ, не зная 
о том, что нарушил закон, и только при попытке въезда в РФ, непосредственно на гра-
нице при прохождении паспортного контроля в России или в аэропорту Душанбе, при 
попытке вылета в Россию, он узнает о запрете.  

База данных, где можно узнать список людей, которым запрещен въезд в Россий-
скую Федерацию, содержит множество ошибок. Чтобы исправить эти ошибки – узнать 
причину запрета и доказать, что мигрант попал в этот список случайно, – мигранты 
должны обратиться с запросом в ФМС РФ. Если мигрант находится в Таджикистане, то 
получить ответ от органов ФМС РФ крайне затруднительно (обращаться приходится 
через Посольство Российской Федерации). Даже те мигранты, которые находятся 
в России, сталкиваются с трудностями, пытаясь оспорить запрещение на въезд в Рос-
сийскую Федерацию. Среди существующих трудностей можно назвать отсутствие дос-
таточного доступа к юридической помощи, неприязнь к мигрантам и бюрократия в ор-
ганах ФМС РФ. 

Нарушения, связанные с доступом мигрантов к правосудию Рассмотрение адми-
нистративных дел о нарушении миграционных норм в судах чаще всего проходит не 
как судебное разбирательство, а как итоговая стадия работы УФМС, логичное завер-
шение антимигрантского рейда. Суд не без оснований воспринимается мигрантами как 
место подтверждения решения сотрудников УФМС о привлечении их к ответственно-
сти, после которого их ждет неизбежное выдворение, а в худшем случае – еще и с по-
мещением в ЦСИГ. При рассмотрении таких дел судами первой инстанции почти  
всегда нарушается право иностранного гражданина пользоваться услугами переводчи-
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ка, гарантированное КоАП, а также право на предоставление юридической помощи. 
Нарушению процессуальных прав, как правило, способствует и то, что в протоколах 
сотрудники УФМС требуют от иностранного гражданина указать, что он (она) «рус-
ским языком владеет», «в помощи защитника не нуждается», «вину признает и раскаи-
вается», хотя все фразы старательно списываются иностранным гражданином с «образ-
ца». О своем праве иметь защитника иностранные граждане узнают, в лучшем случае, 
уже в суде, а в чем конкретно состоит предъявляемое обвинение, часто не знают даже 
после вынесения решения суда. Судьи при этом почти всегда доверяют тому, что ука-
зано в протоколе, – или, по крайней мере, пользуются этим предлогом для отклонения 
любых последующих возражений. В такой ситуации реальное обжалование админист-
ративного наказания иностранным гражданам становится практически невозможным. 
Вместо того чтобы теперь, когда законодатель не оставил судье выбора в применении 
или не применении такого серьезного наказания, как административное выдворение 
(влекущее длительные последствия в виде пятилетнего запрета на въезд в РФ),  
рассматривать дела, связанные с миграционным законодательством, с особой тщатель-
ностью и с учетом всех обстоятельств, судьи практически «штампуют» решения о вы-
дворении на основании протоколов сотрудников УФМС. Вместо того чтобы служить 
контролирующей инстанцией и уравновешивать, таким образом, действия органов  
исполнительной власти, суды становятся частью политики «борьбы с нелегальной  
миграцией». Любые сомнения и коллизии в таких случаях толкуются судом в пользу 
сотрудников УФМС. Ужесточение миграционного законодательства в РФ коснулось не 
только трудовых мигрантов из Таджикистана, но и студентов, которые обучаются в ву-
зах России по соглашению между учебными заведениями. Случаи с студентами – это 
яркий пример того, что даже образованные и владеющие русским языком иностранные 
граждане не имеют возможности получить действенную юридическую помощь в суде 
при рассмотрении дел о выдворении из Российской Федерации. Однако большинство 
граждан Таджикистана в России – это трудовые мигранты, и они лишены возможности 
эффективно защищать свои права, поскольку судебные разбирательства по таким делам 
носят формальный характер, а нарушения процессуальных прав мигрантов не приводят 
к отмене принятых решений о выдворении из страны. 

В итоге, ряд недавно внесенных в российское законодательство изменений значи-
тельно повышает для мигрантов риск оказаться на «нелегальном» положении, что чре-
вато для них все более суровыми последствиями, вплоть до автоматической высылки из 
страны и наложения долгосрочных запретов на повторный въезд. Резкий всплеск ксе-
нофобских настроений и нападений, провоцируемых направленной против мигрантов 
политической пропагандой, еще более ухудшает их и без того уязвимое положение  
в России. Отсутствие соответствующей реакции со стороны российской системы пра-
восудия на дискриминацию иностранцев и насилие над ними явно свидетельствует  
о том, что виновные в совершении подобных противоправных действий пользуются 
полной безнаказанностью. 

Основываясь на рассмотрении правовых вопросов связанных с мигрантами мож-
но выявить следующие указания (несущие рекомендационный характер): 

В соответствии с терминологией, принятой в Международной конвенции о защи-
те прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей и Резолюции № 3449 ГА ООН от 
9 декабря 1975 г., обеспечить замену во всех официальных документах термина «неле-
гальные мигранты» на «трудящиеся-мигранты, не имеющие документов или въехавшие 
не в установленном порядке». 

Немедленно положить конец практике этнического профилирования и антими-
грантских операций и кампаний, способствующих раздуванию ксенофобских настрое-
ний в России. 
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Оказывать помощь таджикским мигрантам, ставшим жертвами дискриминации и 
насилия. Обеспечить эффективное расследование случаев торговли людьми и наруше-
ния прав мигрантов в России с последующим привлечением виновных к ответственно-
сти и их наказанием. 

Принять меры по информированию таджикских мигрантов о существовании спи-
ска лиц, которым запрещен въезд в Россию, и о том, включены ли они в этот список. 
Предоставить мигрантам возможность бесплатного ознакомления с указанным списком 
в аэропортах и других общедоступных местах и обеспечить соблюдение запрета на 
взимание платы за получение такой информации. 

Принять меры по информированию таджикских мигрантов о существовании спи-
ска лиц, которым запрещен въезд в Россию, и о том, включены ли они в этот список. 
Предоставить мигрантам возможность бесплатного ознакомления с указанным списком 
в аэропортах и других общедоступных местах и обеспечить соблюдение запрета на 
взимание платы за получение такой информации. 

Принять меры по информированию таджикских мигрантов о существовании спи-
ска лиц, которым запрещен въезд в Россию, и о том, включены ли они в этот список. 
Предоставить мигрантам возможность бесплатного ознакомления с указанным списком 
в аэропортах и других общедоступных местах и обеспечить соблюдение запрета на 
взимание платы за получение такой информации. 
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Раскрываются цели основной деятельности высших учебных заведений как одно-

го из четырех видов образовательных организаций. Подчеркивается роль вузов в реа-
лизации конституционного права граждан на получение высшего профессионального 
образования. Раскрываются перечень нормативно-правового обеспечения образова-
тельной деятельности вузов России. На примере СибГАУ приводятся конкретные  
направления образовательной деятельности вуза, регламентируемые локальными  
нормативно-правовыми актами. Формулируется вывод об их роли в обеспечении над-
лежащей образовательной деятельности СибГАУ. 

 
Ключевые слова: высшее учебное заведение, образовательная программа, образо-

вательная деятельность, нормативно-правовое обеспечение, федеральные государст-
венные требования. 

 
THE ROLE OF NORMATIVE AND LEGAL SUPPORT IN CORRECT 

EDUCATIONAL ACTIVITY OF THE INSTITUTION OF HIGHER EDUCATION 
 

N. N. Filippova 
 

Reshetnev Siberian State University of Science and Technology 
31, Krasnoyarsky Rabochy Av., Krasnoyarsk, 660037, Russian Federation 

E-mail: aaa@sibsau.ru 
 
The article reveals the goals of the main activity of institutions of higher education as 

one of four types of educational organizations. The role of institutions of higher education in 
the realization of the constitutional right of citizens to receive higher professional education 
is underlined. The list of normative and legal support for the educational activity of Russian 
universities is being disclosed. On the example of SibSAU, specific directions of the 
educational activity of the university are given, regulated by local regulatory and legal acts. 
The conclusion about their role in ensuring the proper educational activity of the SibSAU is 
formulated. 
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Согласно федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации» в Рос-

сии установлены четыре вида образовательных организаций, реализующих основные 
образовательные программы, к одному из которых относится высшее учебное заведе-
ние – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее дея-
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тельности образовательную деятельность по образовательным программам высшего 
образования и научную деятельность. 

Право на высшее профессиональное образование представляет собой одно из 
важнейших социально-экономических прав гражданина, закрепленное в ст. 43 Консти-
туции РФ. Наряду с общедоступным и бесплатным дошкольным, основным (общим), 
начальным и средним профессиональным образованием гражданам гарантируется по-
лучение на конкурсной основе бесплатного высшего образования в государственном 
или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии. 

Обеспечение конституционного права граждан на высшее профессиональное  
образование формируется с учетом особенностей и роли такого вида образования как 
значимого социально-экономического института и учитывает его двойственную приро-
ду. Право на образование выступает одновременно средством удовлетворения потреб-
ности личности в духовном развитии и элементом системы подготовки необходимых 
для экономики и социальной сферы профессиональных кадров. 

Нормативно-правовое обеспечение образовательной деятельности вузов выступа-
ет основой для надлежащего и системного выполнения их ключевых функций по реа-
лизации права на высшее образование граждан.  

Нормативно-правовое обеспечение образовательной деятельности вузов России 
включает в себя: 

1. Конституция РФ [1]. 
2. Федеральный закон «Об образовании в РФ» [2], предметом регулирования ко-

торого выступают отношения в сфере образования и который устанавливает правовые, 
организационные и экономические основы образования в РФ, основные принципы го-
сударственной политики РФ в сфере образования, общие правила функционирования 
системы образования и осуществления образовательной деятельности, определяет пра-
вовое положение участников отношений в сфере образования.  

Так, согласно ст. 69 данного закона, высшее образование имеет целью обеспече-
ние подготовки высококвалифицированных кадров по всем основным направлениям 
общественно полезной деятельности в соответствии с потребностями общества и госу-
дарства, удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и 
нравственном развитии, углублении и расширении образования, научно-педаго-
гической квалификации. 

Согласно ст. 90, государство осуществляет регламентацию образовательной дея-
тельности, которая направлена на установление единых требований осуществления об-
разовательной деятельности и процедур, связанных с установлением и проверкой со-
блюдения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, этих тре-
бований и включает в себя: 

1) лицензирование образовательной деятельности; 
2) государственную аккредитацию образовательной деятельности; 
3) государственный контроль (надзор) в сфере образования. 
Данным законом (ст. 2) определены важнейшие составляющие системы государ-

ственного контроля (надзора) в сфере образования: 
– федеральный государственный образовательный стандарт – совокупность обя-

зательных требований к образованию определенного уровня и (или) к профессии, спе-
циальности и направлению подготовки, утвержденных федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере образования; 

– образовательный стандарт – совокупность обязательных требований к высшему 
образованию по специальностям и направлениям подготовки, утвержденных образова-
тельными организациями высшего образования; 
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– федеральные государственные требования – обязательные требования к мини-
муму содержания, структуре дополнительных предпрофессиональных программ, усло-
виям их реализации и срокам обучения по этим программам, утверждаемые уполномо-
ченными федеральными органами исполнительной власти. 

3. Указы Президента РФ, нацеленные на разрешение актуальных проблем систе-
мы образования. Примерами таких указов являются: 

– Указ Президента РФ от 12.04.1993 № 443 «О неотложных мерах государствен-
ной поддержки студентов и аспирантов образовательных учреждений высшего профес-
сионального образования» [3]; 

– Указ Президента РФ от 27.03.1996 № 424 «О некоторых мерах по усилению госу-
дарственной поддержки науки и высших учебных заведений Российской Федерации» [4]; 

– и др. 
4. Постановления Правительства РФ, которыми утверждены:  
– Государственная программа РФ «Развитие образования» – основополагающий 

государственный документ, устанавливающий приоритет образования в государствен-
ной политике, стратегию и основные направления его развития; 

– Федеральные государственные образовательные стандарты, представляющие 
собой совокупность обязательных требований к образованию определенного уровня и 
(или) к профессии, специальности и направлению подготовки, утвержденных феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке го-
сударственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования; 

– Положение о лицензировании образовательной деятельности; 
– Положение о Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки; 
– и др. 
5. Ведомственные акты: 
– Министерства образования и науки РФ (Минорбнауки); 
– Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор); 
Минорбнауки помимо прочих своих функций реализует государственную поли-

тику и нормативное правовое регулирование в области образования. 
Сферой деятельности Рособрнадзора являются: 
– Лицензирование и государственная аккредитация образовательной деятельности; 
– Аттестация научных и педагогических работников учреждений высшего про-

фессионального образования; 
– Аттестация выпускников образовательных учреждений; 
– Подтверждение и нострификация документов об образовании; 
– Проведение единого государственного экзамена; 
– Ведение Федерального реестра документов государственного образца об обра-

зовании, об ученых степенях и учёных званиях. 
6. Локальные акты, принимаемые высшими учебными заведениями в пределах их 

компетенции: уставы, положения, приказы ректора, решения ученого совета и др.  
Раскроем подробнее роль нормативно-правового обеспечения в надлежащей обра-

зовательной деятельности СибГАУ. 
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего 

образования «Сибирский государственный аэрокосмический университет имени акаде-
мика М. Ф. Решетнева» (СибГАУ) является некоммерческой организацией, созданной 
для достижения образовательных, научных, социальных, культурных, управленческих 
и других целей [5]. 

В настоящее время вуз имеет статус Опорного университета Красноярского края, 
созданного на базе СибГАУ путем присоединения федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Сибирский государ-
ственный технологический университет» (СибГТУ) в соответствии с приказом Миноб- 
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рнауки России от 17 марта 2016 № 225. Объединившиеся вузы являются ведущими и 
единственными для Сибирского и Дальневосточного регионов университетами, ориен-
тированными на подготовку кадров для высокотехнологичных предприятий ракетно-
космической отрасли (СибГАУ), лесного комплекса и смежных отраслей (СибГТУ). 

Несмотря на факт приобретения статуса Опорного университета Красноярского 
края, созданного на базе СибГАУ, нормативно-правовое обеспечение в надлежащей 
образовательной деятельности СибГУ им. М. Ф. Решетнева сохранили свое действия и 
на сегодняшний день.  

По организационной структуре в качестве объединенного вуза Опорный универ-
ситет представляет собой современный учебно-научно-производственный комплекс, 
выступающий центром по сбалансированному обеспечению социально-экономического 
развития края и высокотехнологичных отраслей промышленности РФ квалифициро-
ванными кадрами, техническими и технологическими решениями. 

Одной из основных задач СибГАУ является построение гибкой, динамично реа-
гирующей на внешние изменения структуры подготовки специалистов, отвечающей 
современным международным требованиям, учитывающей преимущества российской 
системы образования и потребности рынка труда, а также имеющей оптимальные усло-
вия для формирования студентами индивидуальной траектории образования. 

В СибГАУ реализуется подготовка кадров по среднему профессиональному образова-
нию, высшему образованию (бакалавриат, специалитет, магистратура), программам подго-
товки научно-педагогических кадров высшей квалификации (аспирантура, докторантура), 
дополнительного профессионального образования и профессионального обучения. Основ-
ные образовательные программы реализуются в очной, очно-заочной и заочной формах обу-
чения в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами. 

Общий контингент обучающихся в университете (включая филиалы) на 01 октября 
2016 г. составил 19 353 чел., из них: студентов – 19 031 чел.; аспирантов – 322 чел. Студен-
тов ВО – 16309 чел. Студентов очной формы обучения – 10058 чел. (61,7 %), из которых 
бакалавров – 7599 чел. (75,6 %), специалистов – 961 чел. (9,6 %), магистрантов – 1498 чел. 
(14,9 %). Студентов очно-заочной формы – 705 чел. (4,3 %), заочной – 5546 чел. (34,0 %). 

Общая численность студентов, обучающихся по образовательным программам 
среднего профессионального образования, на 01.10.2016 составила 2722 чел. (из них 
2678 в Аэрокосмическом колледже СибГАУ, остальные – в филиале СибГАУ в г. Же-
лезногорске), в том числе по очной форме обучения – 2113 человек (2086 чел. в кол-
ледже) и по заочной форме обучения – 609 человек (592 чел. в колледже) [7]. 

Приведенный к очной форме обучения контингент обучающихся – 12963 чел. 
Прием в университет на 1 курс осуществляется приемной комиссией,  
Образовательная деятельность СибГАУ регламентируется нормативными право-

выми актами и распорядительными документами Учредителя, лицензией вуза на право 
ведения образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредита-
ции и Уставом университета. На их основе разрабатываются внутренние нормативные 
акты, утверждаемые Ученым советом СибГАУ, приказами ректора. 

Внутренние нормативные акты СибГАУ регламентируют широкий спектр организа-
ционных вопросов образовательной деятельности вуза, к числу которых относятся [6]: 

– правила приема поступающих; 
– режим занятий обучающихся; 
– формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежу-

точной аттестации обучающихся; 
– порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся; 
– порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отноше-

ний между вузом и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) 
несовершеннолетних обучающихся; 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 152 

– правила внутреннего распорядка обучающихся; 
– правила внутреннего трудового распорядка; 
– положение «О предоставлении академического и других видов отпусков обу-

чающимся»;  
– положение «Об условиях и порядке зачисления экстернов для прохождения ими 

промежуточной и (или) государственной итоговой аттестации»; 
– положение «Об организации образовательного процесса при использовании се-

тевой формы реализации образовательных программ»; 
– положение «Об обучении студентов-инвалидов и студентов с ограниченными 

возможностями здоровья»; 
– положение «О контактной работе обучающихся с преподавателем»;  
– положение «О формировании портфолио обучающихся»;  
– положение «О языках образования»;  
– порядок организации и проведения факультативных и элективных дисциплин 

(модулей) при реализации образовательных программ высшего образования»; 
– положение «О комиссии по урегулированию споров между участниками обра-

зовательных отношений»; 
– положение «Об организации образовательного процесса с применением элек-

тронного обучения и дистанционных образовательных технологий»;  
– регламент предоставления образовательных услуг в сфере дополнительного  

и дополнительного профессионального образования; 
– положение «Об электронных образовательных ресурсах»;  
– регламент информационной политики; 
– комплексный план развития университета;  
– положение «О порядке распределения учебной нагрузки и расчета штатов про-

фессорско-преподавательского состава кафедр на учебный год»;  
– положение «О государственной итоговой аттестации выпускников»;  
– положение «Об организации ускоренного обучения по основным образователь-

ным программам высшего образования»;  
– положение «Об обучении студентов по индивидуальным планам и индивиду-

альным графикам»;  
– положение о докторантуре;  
– порядок зачета результатов освоения обучающимися учебных предметов;  
– положение об организации образовательного процесса по образовательным 

программам при сочетании различных форм образования;  
– положение о разработке учебного плана;  
– порядок разработки и реализации основных образовательных программ высше-

го образования на иностранном языке;  
– о создании постоянно действующих экспертных комиссий;  
– список тем научно-квалификационных работ (диссертаций) аспирантов;  
– положение об организации практик обучающихся;  
– положение об основной профессиональной образовательной программе высше-

го образования;  
– порядок разработки и утверждения индивидуальных планов обучающихся по 

образовательным программам высшего образования – программам подготовки научно-
педагогических кадров в аспирантуре;  

– документы о порядке оказания платных образовательных услуг; 
– и другие нормативные документы; 
Указанные документы играют значимую роль в организации образовательной дея-

тельности и позволяют регламентировать широкий перечень организационных вопросов 
образовательного процесса, соответствующего всем требованиям надзорных ведомств, 
осуществляющих единую государственную политику в сфере высшего образования. 
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Вопрос информационной безопасности в Российской Федерации, стоит наравне  

с вопросами интеграции в мировое сообщество и экономическим развитием. Информа-
ция, наряду с природными и финансовыми ресурсами представляет важнейший фактор 
конкурентоспособности страны на международной арене. В современном обществе 
информационные ресурсы играют значительную роль и требуют к себе особого отно-
шения как к интеллектуальному богатству, которое необходимо использовать макси-
мально эффективно. Информация, это своеобразный объект правового регулирования, 
некое звено между государственными институтами и гражданами. Право в свою  
очередь выступает как регулятор информационных отношений и процессов. Сбои  
в информационных процессах (искажения, неполнота информационных отношений их 
недооценка и т. п.) существенным образом затрагивают общественную и информаци-
онную безопасность, затрудняют управление в обществе.  

Одним из важнейших показатель качества информационной деятельности и по-
строения единого информационного пространства является информационная безопас-
ность личности, общества и государства. При этом нормальная жизнедеятельность 
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гражданина, государственных и общественных институтов в информационной сфере 
возможна только в условиях четкой, систематизированной и последовательной право-
вой регламентации этой сферы. В связи с чем в последние годы органами законода-
тельной и исполнительной власти России были приняты законы и подзаконные акты 
по вопросам защиты государственной тайны, обеспечение сохранности информацион-
ных ресурсов государства, их рационального использования, регламентации междуна-
родного информационного обмена. 

К российским законам, регулирующим информационную безопасность в нашей 
стране относятся: Федеральный закон «О государственной тайне», закон Российской 
Федерации «О средствах массовой информации, Федеральный закон «Об информации, 
информатизации и защите информации», а также Конституция Российской Федерации, 
и т. д. 

Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации» регламентирует вопросы защиты информации, определяет основные 
взгляды на защиту информации, а также основные принципы, на которых защита ин-
формации должна строиться. Закон включает в себя 18 статей. Рассмотрим некоторые 
из них. Первая статья указывает, какие взаимоотношения между субъектами регулиру-
ет данный закон. А именно отношения, возникающие при осуществлении права на по-
иск, получение, передачу, производство и распространение информации, предусмот-
ренной конституцией Российской Федерации, применение информационных техноло-
гий и обеспечение защиты информации. Третья статья данного закона включает в себя 
принципы правового регулирования отношений в сфере информации, информацион-
ных технологий и защиты информации. Эти принципы таковы: все регулировочные до-
кументы не должны ограничивать свободу поиска, получения, передачи, производства 
и распространения информации любым законным способом, соответственно и меры по 
защите информации, недолжны, ограничивать эту свободу [1]. Важный принцип, кото-
рый положен в данный документ, это установление ограничений доступа к информа-
ции, только федеральными законами. Только законодатель имеет право ограничивать 
доступ к информации. Необходима полная открытость информации о деятельности го-
сударственных органов и органов местного самоуправления и свободный доступ к та-
кой информации, кроме случаев, установленных федеральными законами. Законода-
тель устанавливает такой принцип, чтобы информация, касающаяся государственных 
органов и органов самоуправления, за исключением небольшого ряда исключительных 
случаев, всегда являлась открытой и общедоступной. Также в законе затрагивается те-
ма равноправия языков народов Российской Федерации при создании информационных 
систем и их эксплуатации. В частности устанавливается такое положение, что инфор-
мационная система, даже в интересах информационной безопасности, не может регу-
лироваться таким образом, чтобы содержание контента информации на каких-то язы-
ках дискриминировалось в пользу других языков, более распространенных в данной 
информационной системе. Ещё один принцип, постулируемый в данном документе, 
достоверность информации и своевременность её предоставления. Эти параметры ин-
формации не должны быть ущемлены от тех или иных мероприятий, и к обеспечению 
достоверности и своевременности информации должны стремиться все мероприятия 
связанные с обработкой, хранением и защитой информации [1]. К сожалению, на сего-
дня существует проблема, связанная с неприкосновенностью частной жизни граждан. 
Например, руководство некоторых организаций желает максимально контролировать,  
в том числе и частную жизнь своих подчинённых. Следить за их лояльностью, быть 
в курсе того, как они высказываются о руководстве и насколько довольны своей рабо-
той и заработной платой. Законодательством Российской Федерации это запрещается, в 
силу чего существует принцип неприкосновенности частной жизни. Недопустимость 
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сбора, хранения, распространения и использования информации, о частной жизни лица, 
без его согласия. Ещё один принцип – недопустимость установления нормативными 
правовыми актами каких-либо преимуществ использования одних информационных 
технологий, по отношению к другим. Если только обязательность применения опреде-
ленных информационных технологий, для создания и эксплуатации государственных 
информационных систем, не установлены федеральными законами. Данный принцип 
можно считать антимонопольным, так как он запрещает в рамках отдельных информа-
ционных систем, устанавливать например требования использовать только сетевое 
оборудование конкретного производителя, либо программное обеспечение конкретного 
производителя. Статья четвёртая закона «Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации», включает в себя сведения об информационных техноло-
гиях и о защите информации. Основывается на Конституции Российской Федерации, 
международных договорах Российской Федерации и состоит из настоящего Федераль-
ного закона и других регулирующих отношения по использованию информации феде-
ральных законов.  

Помимо всего Российское законодательство, регулирует отношения связанные  
с деятельностью средств массовой информации, и её организацией. Всё осуществляется 
в соответствии с законодательством Российской Федерации о средствах массовой ин-
формации. Это отдельный принцип, который указывает на то, что средства массовой 
информации в ряде случаев имеют исключительные права. Например, право присутст-
вовать на мероприятиях, освещать эти мероприятия, публиковать записи, интервью, 
видео, фотоматериалы, в соответствии с законодательством Российской Федерации  
о СМИ. Средства массовой информации являются важнейшим социальным и полити-
ческим институтом, они помогают в осуществлении конституционных прав граждан на 
получение и распространение информации. Лишь в условиях эффективного выполне-
ния СМИ своей деятельности, в первую очередь по информированию граждан, общест-
во способно иметь представление о деятельности органов власти, органов местного  
самоуправления, общественных, политических и иных организаций, а также следить за 
состоянием экономики, экологии и других сфер общественной жизни. При этом дея-
тельность средств массовой информации нуждается в правовом регулировании  
не только с позиции предоставления конституционных гарантий свободы массовой  
информации и свободы выражения мнения, но и с целью пресечения попыток злоупот-
ребления свободой массовой информации [4]. Действующий на сегодня Закон Российской 
Федерации «О средствах массовой информации» был создан во многом на основании 
Закона СССР «О печати и других средствах массовой информации», регулирующего 
деятельность СМИ на территории нашей страны в 1990 году. Актуальная версия закона 
была принята Верховным Советом России после развала СССР. За прошедший период 
времени общественная обстановка неоднократно изменялась и это, в свою очередь, на-
ходило адекватное отражение в содержании закона в виде дополнений и поправок.  

Также стоит отметить и тот факт, что в России повсеместно используются инфор-
мационные технологии, многие граждане с трудом могут представить свою жизнь без 
них. Мессенджеры, социальные сети, онлайн-магазины, всё это средства связи и комму-
никации, которые необходимы как для работы, так и для получения актуальной инфор-
мации. Технологии стремительно развиваются, в связи с чем, становится всё сложнее за-
щитить личные данные. Новейшие информационные и компьютерные системы обработ-
ки и хранения информации не только улучшили уровни защиты, но и продиктовали не-
обходимость в том, чтобы эффективность защиты информации росла вместе со сложно-
стью архитектуры хранения данных. Постепенно защита информации становится обяза-
тельной. На сегодня разработаны, и продолжают разрабатываться всевозможные доку-
менты по защите информации, формируются рекомендации [2]. Законодательство  
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Российской Федерации в сфере информационной безопасности тесно связано с пробле-
мами обеспечения безопасности личности, а также социума в целом. Ранее защите под-
лежали преимущественно военные и государственные секреты, сейчас наряду с ними, 
защите подлежат промышленные тайны, банковские, коммерческие и некоторые другие. 
Требуется защищать право собственности на информацию и авторское право, существу-
ет необходимость защиты персональной и конфиденциальной информации. 

В 1990-х – начале 2000-х гг. было принято несколько документов касательно соз-
дания единого информационного пространства, а также хранения, защиты и распро-
странения информации в российском сегменте сети «Интернет» в целом. С начала 
2000-х гг. в России стали появляться не только общие документы, концепции и страте-
гии в области развития российского сегмента сети «Интернет», но и стали предприни-
маться первые шаги к оформлению «Интернета» в общее информационное пространст-
во на законодательном уровне. Летом 2012 г. Был создан «Единый реестр доменных 
имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет»» и сетевых адресов, позволяющих 
обнаружить сайты в сети «Интернет», которые содержали информацию, распростране-
ние которой в Российской Федерации запрещено. Реестр был создан на основании  
Федерального закона № 139-ФЗ от 28 июля 2012 г. 

Подводя итоги, стоит отметить, что не так давно основы обеспечения информаци-
онной безопасности пополнились ещё одним документом. На федеральном уровне  
была принята Стратегия развития информационного общества в Российской Федера-
ции. В ней отражены цель, задачи, принципы и основные направления государственной 
политики в области использования и развития информационных и телекоммуникаци-
онных технологий [5]. 
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Обеспечивая максимально полное закрепление в законодательстве прав и свобод 

человека и гражданина, государство не может не учитывать те обстоятельства, 
которые с неизбежностью необходимо законодательно включать в систему сдержек 
и противовесов для урегулирования процесса реализации данных прав и свобод с учетом 
интересов всех индивидов. Рассматриваются виды особых чрезвычайных ситуаций, 
анализируется правовая природ ограничения прав граждан в период особых чрезвы-
чайных положений, выявляется анализ гарантий от неправомерных ограничений кон-
ституционных прав и свобод граждан. 

 
Ключевые слова: конституционный статус личности, социальный режим, кон-

ституционные ограничения. 
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Providing the fullest fixing in the legislation of the rights and freedoms of the person 

and citizen, the state cannot but consider those circumstances which with inevitability need to 
be included legislatively in the system of controls and counterbalances for settlement of the 
process of implementation of these rights and freedoms taking into account the interests of all 
individuals. In article types of special emergency situations are considered, it is analyzed 
legal природ restrictions of the rights of citizens during special states of emergency, the 
analysis of guarantees from illegal restrictions of constitutional rights and freedoms of 
citizens comes to light. 

 
Keywords: constitutional status of the personality, social mode, constitutional 

restrictions. 
 
Законность и пределы ограничения прав и свобод человека в условиях особых 

правовых режимов ввиду нестабильной чрезвычайной обстановки является одной из 
актуальных проблем на сегодняшний день. 
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Законодательство Российской Федерации дает несколько определений особых 
правовых режимов: чрезвычайное положение и военное положение. 

Анализируя эти понятия, можно говорить о существовании наряду с чрезвычай-
ным и военным положением еще один специально правовой режим, как режем особого 
положения. 

В литературе правовой режим определяется как социальный режим некоторого 
объекта, закрепленный правовыми нормами и обеспеченный совокупностью юридиче-
ских средств. Также может выступать как порядок регулирования, выраженный в ком-
плексе правовых средств, выступают как особое сочетание взаимодействующих между 
собой дозволений, запретов, а также позитивных обязываний и создают регулирование 
в своей области [1]. 

Под особым правовым режим А. В. Мелехин приводит пример правового режима 
как вынужденную меру, применяемую государством с целью предотвращения угрозы 
наступления чрезвычайных ситуаций или ликвидации их последствий [2]. 

Конституционный статус личности основывается на принципе недопустимости 
ограничения прав и свобод человека. Исходя из этого Конституция Российской Феде-
рации дает случаи ограничения прав человека, устанавливая это положение в своих 
статьях. В части три статьи пятьдесят пять, данная статья устанавливает общие правила 
ограничения прав и свобод человека и гражданина: права и свободы могут быть огра-
ничены только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо  
в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и за-
конных интересов других лиц [1]. Части первой и второй статья пятьдесят шесть можно 
допустить такие обстоятельства в порядке, установленном специальным конституци-
онным законом, введение чрезвычайного положения «для обеспечения безопасности 
граждан и защиты конституционного строя». 

Различное ограничение права можно допустить только, как временную меру.  
В ином случае ограничение может, как отменой права, что недопустимо в силу части 
второй статьи пятьдесят пять Конституции Российской Федерации [3]. 

Рассмотрев статьи Конституции Российской Федерации, можно указать что в час-
ти три статьи пятьдесят шестой указывается правило, согласно которому не подлежат 
ограничению в любом случае право на жизнь часть первая статьи двадцатой, право на 
достоинство личности указанной в части первой статьи двадцать один, право на свобо-
ду и личную неприкосновенность указанной в части первой статьи двадцать три, недо-
пущение сбора, хранения, использования и распространения информации о частной 
жизни лица без его согласия указанной в части первой статьи двадцать четвертой, сво-
бода совести и вероисповедания указанной в статье двадцать восьмой, право на исполь-
зование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запре-
щенной законом экономической деятельности указанной в части первой статьи  
тридцать четвертой, право на жилище указанной в части первой статьи сороковой, пра-
во на защиту прав и свобод человека указанные в статьях с сорок шестой по пятьдесят 
шестую в Конституции Российской Федерации  

Конституционные основы института чрезвычайного правового режима устанав-
ливаются в федеральных конституционных законах. Федеральный конституционный 
закон от тридцатого мая две тысячи первого года номер три федерального конституци-
онного закона в редакции от двенадцатого марта две тысячи шестнадцатого года  
о чрезвычайном положении, федеральный конституционный закон от тридцатого янва-
ря две тысячи второго года номер один в редакции от двенадцатого марта две тысячи 
восемнадцатого года о военном положении, федеральный конституционный закон  
от семнадцатого декабря тысяча девятьсот девяносто седьмого года номер два в редак-
ции от двенадцатого марта две тысячи шестнадцатого года о Правительстве Российской 
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Федерации и федеральных законах от тридцать первого мая тысяча девятьсот девяно-
сто шестого года номер шестьдесят один в редакции от четвертого июля две тысячи че-
тырнадцатого года об обороне, федеральный закон от двадцать восьмого декабря две 
тысячи десятого года номер триста девяносто о безопасности, федеральный закон от 
шестого марта две тысячи шестого года номер тридцать пять в редакции от двадцать 
восьмого июня две тысячи четырнадцатого года о противодействий терроризму и далее 

Федеральный конституционный закон о чрезвычайном положении закрепляет, что 
в указе Президента РФ о введении чрезвычайного положения должен фиксироваться 
исчерпывающий перечень временных ограничений прав и свобод граждан РФ, ино-
странных граждан и лиц без гражданства. В данном указе имеется точный перечень  
ограничений. Эти ограничения затрагивают свободу передвижения, въезда и выезда, 
проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и иных массовых мероприя-
тий, забастовок и иных прав и свобод, названных в законе. 

В федеральном конституционном законе о военном положении седьмой статье 
седьмой перечисляются меры, применяемые на территории, на которой введено воен-
ное положение. К данным мерам отнесли: ограничение свободы передвижения; изъятие 
в соответствии с федеральными законами необходимого для нужд обороны имущества 
у организаций и граждан с последующей выплатой государством стоимости изъятого 
имущества; запрещение или ограничение выбора места пребывания либо места житель-
ства; запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, 
шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий и другие ограничения. 

Делая вывод, что ограничения конституционных прав и свобод человека и граж-
данина в Российской Федерации – это прямые конституционные или установленные 
законом на основе Конституции Российской Федерации пределы ограничения право-
мочий в целях защиты конституционно-значимых ценностей и обеспечения баланса 
между интересами гражданина, общества и государства. 
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Проанализирована важность проведения антикоррупционной экспертизы нацио-
нального законодательства для выявления коррупционных рисков. 
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Коррупция – это явление, нарушающее стабильное функционирование нацио-

нальной экономики и препятствующее беспристрастной деятельности государственно-
го аппарата. К изучению и обсуждению данного феномена направлен большой интерес 
со стороны общественности. По показателям Индекса восприятия коррупции 2017 г. 
Россия занимает 29 позицию в рейтинге. Данная статистика свидетельствует о том, что 
коррупция остаётся распространённым явлением, противодействие которому особенно 
сложно оказывать [4]. 

Коррупция – это явление, которое прежде всего распространено в управленческой 
сфере, для борьбы с которым ряд государств используют эффективные методы и могут 
продемонстрировать показатели, которые являются ориентиром для остальных  
государств. К таким государствам можно отнести Соединённые Штаты Америки  
и Сингапур. Проведение эффективной антикоррупционной политики в Сингапуре осу-
ществляется с помощью специализированного органа – Бюро по расследованию случа-
ев коррупции – автономного и подчиняющегося исключительно главе государства. 
Борьба с коррупцией в США основывается, прежде всего, на жесткости законодатель-
ства. Так, за различные виды коррупции – взятка, кикбэкинг (выплата части незакон-
ных денег участнику сделки) и др. – предусмотрены штрафы в тройном размере взятки 
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или тюремное заключение от 15 лет, либо то и другое одновременно, а при отягчающих 
обстоятельствах – лишение свободы до 20 лет [5]. 

В Российской Федерации мы можем отметить развитое законодательство, которое 
предусматривает санкции для лиц, осуществляющих коррупционные сделки, а также 
эффективность разграничения полномочий между исполнительными органами госу-
дарственной власти в сфере противодействия коррупции. Следовательно, с учётом 
опыта «лучших» государств в сфере борьбы с коррупцией мы можем отметить неэф-
фективность зарубежных методов на национальном уровне. По мнению авторов, наи-
более эффективным методом борьбы с коррупцией является выявление коррупционных 
рисков в законодательстве и проведение антикоррупционной экспертизы [1]. 

Эффективность проведения политики в государстве напрямую зависит от того, 
насколько чётко сформулированы составляющие планируемого преобразования. В ре-
альной жизни мы можем столкнуться с отклонением фактов от составляющей норма-
тивно-правового акта. Задача правотворцев состоит в том, чтобы предвидеть данные 
риски, т. е. отклонения фактической деятельности от нормативной модели. Последние 
именуются «коррупционные риски». 

Коррупционные риски в законодательстве можно отметить в следующем:  
– широкие рамки должностного усмотрения, допускаемые нормами проекта;  
– плохое качество или отсутствие правовых санкций за совершённое, что позво-

ляет субъектам совершать произвольные действия;  
– коррупционные риски как следствие деформированного правового сознания  

и корыстных мотивов деятельности, т. е. законотворческая инициатива заинтересован-
ным лицом.  

Также в научной литературе можно ознакомиться с иными коррупционными рис-
ками. Более детальное изучение как результат даёт возможность повышения качества 
правового регулирования. Но происходить это должно регулярно, так как деятельность 
в государстве динамична. Следовательно, признание оценки одного явления как мало-
значительного год назад, не является основанием отказа от оценки как риска сегодня. 

Проведение антикоррупционной экспертизы – новая функция органов прокурату-
ры, назначение которой состоит в выявлении и устранении правовых предпосылок кор-
рупции, что по своей сути отождествляется с устранением дефектов правовой нормы 
или заложенной в ней правовой формулы. 

Проведение антикоррупционной экспертизы предусматривает Федеральный закон 
от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных право-
вых актов и проектов нормативных правовых актов», вступивший в силу 2 августа  
2009 г. По смыслу данного закона антикоррупционная экспертиза – это правовая про-
верка нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях 
выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения [3]. 

Необходимость ее проведения состоит в возможности выявления коррупциоген-
ных факторов в нормативных документах, формировании позитивных требований  
к разработке нормативных правовых актов, обеспечивающих их необходимое качество, 
а также в направленности на превенцию коррупционных практик. Из сказанного следу-
ет, что антикоррупционная экспертиза играет двойную роль, во-первых, она является 
способом выявления коррупциогенных норм, а во-вторых, предназначена играть пре-
вентивную роль в отношении коррупционных проявлений. 

Антикоррупционную экспертизу может проводить широкий круг субъектов, что 
позволяет выделять разные ее виды (внутреннюю, внешнюю, независимую). Внутрен-
няя экспертиза нормативных правовых актов, их проектов проводится органами, долж-
ностными лицами, эти акты принимающими (издающими). Внешняя экспертиза прово-
дится органами прокуратуры, юстиции. 
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Коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых ак-
тов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного при-
менения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределен-
ные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организа-
циям и тем самым создающие условия для проявления коррупции. 

С принятием новой методики проведения антикоррупционной экспертизы про-
изошло неоправданное уменьшение коррупциогенных факторов. Из 17 признаков, ко-
торые в методике 2009 г. считались коррупциогенными, осталось только 11. 

Например, были исключены из списка такие факторы, как: 
– фактор существования собственно пробела в правовом регулировании; 
– отсутствие превентивных запретов и ограничений для органов власти; 
– отсутствие норм ответственности власти; 
– нарушение режима прозрачности информации и т. д.  
Практика показывает, что даже с существующим перечнем коррупциогенных 

факторов возникают проблемы правового регулирования антикоррупционной экспер-
тизы. 

Действующее законодательство ограничило сферу проведения антикоррупционной 
экспертизы для органов прокуратуры только актами обладающими нормативностью. 

В связи с этим очень важным является отнесение издаваемого документа к норма-
тивным правовым актам либо иным правовым актам, не обладающим признаками нор-
мативности. 

Для эффективности проведения антикоррупционной экспертизы подзаконных ак-
тов необходимо не только выявлять коррупциогенные факторы, но и оценивать право-
вой акт с точки зрения соответствия его действующему законодательству в целом. 

Сделаем вывод, что началом политики по предотвращению коррупции является 
«чистота» законодательства, т. е. отсутствие в нормах права коррупционных рисков.  

Для того, чтобы осуществлять выявление коррупционных рисков необходимо на-
чать с обоснованности и полной правовой регламентации статусов всех субъектов пра-
воотношений. Имеется в виду положение об органах исполнительной власти и их 
структурных подразделениях, процедуры принятия решений, проведения публичных 
мероприятий и т. п. Также можно обратиться к формам государственного, муници-
пального и общественного контроля. Их применение позволит выявить трудности пра-
воприменения организационного, социального и юридического характера [6]. 

 Для выявления коррупционных рисков необходимо прислушиваться к результа-
там исследований экономистов, юристов и других учёных. В Институте Законодатель-
ства и Сравнительного Правоведения при Правительстве Российской Федерации еже-
годно проводится Евразийский антикоррупционный форум, а также собирается круг-
лый стол к международному дню борьбы с коррупцией. Кроме того, на базе Института 
законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ был создан 
отдел правовых проблем противодействия коррупции [2]. 

Таков общий социальный контекст противодействия коррупции. Его потенциал 
усиливается формированием специального организационно правового механизма про-
тиводействия коррупции. Обеспечение высокого качества правовых актов является 
ключевой задачей, и её решению отвечает институт антикоррупционной экспертизы. 
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На сегодняшний день санкции как мера международной ответственности наби-

рает всё большие обороты и становится незаменимым элементом в политической 
борьбе государств. Однако, вместе с негативным влиянием на экономику от вводимых 
ограничений экспортно-импортных отношений России с США, Европой и рядом дру-
гих стран, проявляется и положительный эффект от открытия новых возможностей 
развития экономического потенциала России. 
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Today, sanctions as a measure of international responsibility are gaining more and 

more momentum and becoming an indispensable element in the political struggle of states. 
However, together with the negative impact on the economy of the restrictions imposed on the 
export-import relations of Russia with the United States, Europe and a number of other 
countries, the positive effect from the discovery of new opportunities for the development of 
the economic potential of Russia also manifests. 
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История антироссийских санкций началась примерно 460 лет назад во время 

правления Ивана Грозного. Правитель отправил саксонского купца Г. Шлитте за 123 
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мастерами в Европу, но ни один из них не приехал в Москву, поскольку члены Ливон-
ского ордена и прибалтийских государств боялись усиления России в различных про-
фессиональных сферах. Несмотря на то, что это событие является началом введения 
санкций против России, сама же Россия впервые использовала такой инструмент лишь  
в 2014 году. На вопрос «почему ранее не использовались контрсанкции?» можно отве-
тить исходя из следующих причин. Во-первых, действительно значимые масштабы ан-
тироссийские санкции приняли в 2014 году, когда их количество считалось рекордным 
за всю историю применения такого рода мер воздействия на Россию. Во-вторых, как  
в старое время, так и в современности, законодательная база была и есть не готова  
к таким глобальным изменениям и, по всей видимости, правительство Российской Феде-
рации (далее – РФ) решило, что именно сейчас, ввиду сложившейся политической обста-
новки, пришло время для её развития, а также принятия более серьезных решений.  

В марте 2014 года были введены первые санкции против России со стороны 
США, Евросоюза, Канады, Австралии и Новой Зеландии. Данный конфликт был связан 
с присоединением Крыма к России, конфликтом на востоке Украины и катастрофой 
Boeing 777 в Донецкой области. После этого, и многие другие страны начали приме-
нять антироссийские санкции в различных сферах жизнедеятельности. РФ ответно 
применила санкции против некоторого числа иностранных граждан, а затем и вовсе 
ввела продовольственное эмбарго в соответствии с Указом Президента РФ от 6 августа 
2014 г. № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях 
обеспечения безопасности Российской Федерации». Данным указом странам, приняв-
шим или присоединившимся к решению о введении экономических санкций в отноше-
нии юридических и физических лиц РФ, запрещается ввоз некоторых видов сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия. 

В июле 2017 года Палата представителей конгресса США одобрила законопроект 
о введении дополнительных и ещё более серьезных санкций против России. А после 
«дела Скрипалей», в августе 2018 года, вступил в силу первый пакет ограничений, за-
прещающий экспорт российских товаров двойного назначения. Перед Россией встал 
вопрос: как более грамотно и эффективно поступить в данной ситуации, выполнять все 
требования США или же вести свою более прогрессивную политику с введением 
контрсанкций?  

Эксперты разделились на два «лагеря». Часть специалистов более склонны счи-
тать, что мы живем в эпоху международной экономической интеграции, этот процесс 
означает глобальную дифференциацию труда, существование единого рынка, взаимо-
приспособление национальных хозяйственных систем. Предполагается, что члены та-
кого интегрированного мира будут оказывать необходимую помощь друг другу, спо-
собствовать общему экономическому росту, решать совместные проблемы, создавать 
стабильную и благоприятную жизнь для членов такого объединения. Представители 
другой группы полагают, что нужно быть реалистами и не надеяться на помощь или 
режим наибольшего благоприятствования со стороны других стран. Необходимо быть 
самодостаточным, полноценным государством, независящим от резких изменений  
в политических отношениях с другими государствами.  

Если рассматривать эффекты, к которым привели введенные антироссийские 
санкции и российские контрсанкции, то можно отметить противоречивость их дейст-
вия. Во-первых, финансовые санкции с одной стороны привели к сокращению доступа 
российского бизнеса к «дешевым деньгам» и с другой к поиску альтернативных путей 
инвестирования проектов (привлечение капитала восточных инвесторов). Во-вторых, 
ограничения на экспорт оборудования и технологий привели как к застоям в производ-
стве и реализации проектов, так и к ускорению запуска программы импортозаме- 
щения. В-третьих, продовольственные контрсанкции России привели не только к росту 
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инфляции, потреблению низкокачественной продукции, но и к ускоренному импортозаме-
щению.  

Рассмотрим мнения некоторых экспертов по вопросу необходимости или беспо-
лезности введения контрсанкций.  

Министр иностранных дел Сергей Лавров в октябре 2018 года заявил, что у Рос-
сии не просто хватит сил справиться с санкциями, но и она сможет избавиться от пред-
метов постоянного шантажа со стороны других стран. Председатель правительства 
Дмитрий Медведев не исключает минимизацию взаимосвязей с США по некоторым 
направлениям, чтобы избавиться от «финансово-экономического» кольца, в которое 
штаты пытаются «закрутить» РФ. Глава комитета Совета Федерации по бюджету и фи-
нансовым рынкам Сергей Рябухин возмущен тем, что в последние годы Россия ограни-
чена в доступе к технологиям русских ученых, переехавших в США. Это противоречит 
нормам международного права и требованиям ВТО, поэтому необходимо предприни-
мать серьезные меры. 

Есть и другие мнения на этот счёт. Начальник аналитического департамента  
УК «БК Сбережения» Сергей Суверов считает, что война санкций может привести  
в никуда все приложенные усилия и старания. Также, это может усугубить технологи-
ческое отставание России и стать шагом на пути к самоизоляции, что не является хо-
рошим знаком. Доцент кафедры экономической теории РЭУ имени Г.В. Плеханова Ека-
терина Новикова и начальник аналитического управления банка БКФ Максим Осадчий 
отмечают, что введение «мягкого» законопроекта о контрсанкциях не окажет сильного 
воздействия на экономику штатов, чтобы как-либо «вразумить» администрацию США. 

Итак, 4 июня 2018 года был подписан федеральный закон «О мерах воздействия 
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и (или) 
иных иностранных государств». В соответствии с рассматриваемым актом, Правительст-
во РФ может полностью прекратить или приостановить на какой-либо срок действие ме-
ждународного сотрудничества с недружественными иностранными государствами и ор-
ганизациями, находящимися под их юрисдикцией. Также, Правительство вправе вводить 
запрет или ограничивать ввоз или вывоз продукции или сырья из недружественных 
стран. Благодаря этому закону, Правительство РФ может обеспечивать безопасность, су-
веренитет и территориальную целостность РФ, а также защищать интересы, права и сво-
боды её граждан, посредством введения ответных мер на западные санкции. Таким обра-
зом, в аспекте международного права в законе реализован принцип взаимности.  

Отметим, что подписанный закон о санкциях против «недружественных» стран  
не является ответным агрессивным шагом на введенные санкции США, это лишь  
самооборона России. Благодаря этому закону, Правительство РФ может обеспечивать 
безопасность, суверенитет и территориальную целостность РФ, а также защищать ин-
тересы, права и свободы её граждан. Такого рода шаг в сторону совершенствования 
собственных технологий, производственных процессов, импортозамещения является 
очень важным в истории развития экономического потенциала российской экономики. 
Никогда нельзя рассчитывать на положительное расположение государств друг к другу, 
нужно поддерживать дружеские отношения с теми странами, которые позитивно  
настроены на продолжение долгосрочного сотрудничества с Россией, и вместе с этим, 
необходимо развивать собственные национальные отрасли, улучшать благосостояние 
своей страны. 
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Основная цель государственного регулирования коммерческой деятельности за-

ключается в поддержании стабильности рынка и обеспечении его социальной направ-
ленности, которая реализуется с помощью определенных принципов. 

Субъектом государственного регулирования коммерческой деятельности выступают 
государство, общественные организации, законодательные органы. Объектом – экономиче-
ские, организационные и управленческие отношения в сфере коммерческой деятельности. 

Государственное регулирование коммерческой деятельности может быть прямым 
(директивным) и косвенным (экономическим). Правовые акты содержат множество  
директивных правил в отношении различных аспектов коммерческой деятельности. 
Прямые методы заключаются во вмешательстве государства в функционирование рыноч-
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ного механизма, в процессы ценообразования, политику доходов, например, заморажива-
ние или допуск в определенных размерах роста цен и заработной платы, ограничений из-
менений показателей в кредитно-денежной системе, использование квот и другие. 
Прямое государственное регулирование осуществляется по таким направлениям, как: 

– установление требований, предъявляемых к коммерческой деятельности; 
– установление запретов на те или иные проявления при ее осуществлении; 
– применение государством санкций и мер ответственности; 
– создание хозяйствующих субъектов, их реорганизация и ликвидация (например, 

унитарных предприятий); 
– заключение договоров в целях обеспечения целевых программ и иных государ-

ственных нужд. 
К прямым методам также следует отнести методы административно-правового 

воздействия на субъектов коммерческой деятельности: регулирование правил продажи 
товаров и услуг, лицензирование, квотирование, установление минимальных размеров 
уставного капитала (уставного фонда) предприятий и организаций отдельных органи-
зационно-правовых форм; управление федеральной собственностью; стратегическое 
планирование. 

В рыночной экономике, однако, приоритетно осуществляются косвенные методы 
регулирования с применением различных экономических рычагов и стимулов: кредит-
но-денежная политика, таможенная и налоговая политика. 

Косвенное государственное регулирование может как стимулировать коммерче-
скую деятельность (например, через предоставление льгот при налогообложении, кре-
дитовании и др.), так и способствовать дестимулированию деятельности. 

Механизм государственного регулирования коммерческой деятельности строится 
на принципах динамичности, системности, стабильности, адаптивности, гибкости,  
рациональности (оптимальности), оперативности, ответственности, достоверности, эф-
фективности и др. 

Государственные организационные структуры, участвующие в регулировании 
коммерческой деятельности: Торгово-промышленная палата РФ, Российское агентство 
поддержки малого предпринимательства. 

Основные регулирующие органы: Федеральная антимонопольная служба (ФАС), 
Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства, а также Правительство 
Российской Федерации. 

Главной проблемой правового и государственного регулирования коммерческой 
деятельности является излишняя бюрократизация, которая препятствует массовому во-
влечению населения в деловую активность. 

Исторически так сложилось, что экономического успеха добиваются в основном 
государства с развитой системой рыночных отношений, которые сводили все виды ре-
гулирования, как государственного, так и правового, к определенному минимуму, тем 
самым повышая уровень свободы частных предпринимателей. К числу таких страна 
относятся Великобритания, США, Сингапур, Япония и Южная Корея. Экономические 
реалии и исторический опыт свидетельствуют о том, что усиление регулирования  
со стороны государства приводит к повышению коррупции, застою экономического 
развития, а также снижению экономической образованности населения, а в особых 
случаях и к товарному дефициту.  

Все развитые страны некогда прошли через период рыночных реформ, во время 
которых давление государства на предпринимателей сводилось к минимуму. В настоя-
щее время Россия находится только в самом начале данного периода: по данным гло-
бального мониторинга предпринимательства, собранным за последние несколько лет, 
собственным делом заняты около 15 % россиян. Данный показатель является следстви-
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ем 70 летнего социализма и традиционно высокого уровня зарегулированности эконо-
мических отношений в государстве. 

Проблемы государственного регулирования экономики могут возникать в частно-
сти в случае неверной политики проводимой государственными органами в соответствии  
с общемировыми экономическими тенденциями. Одной из основных задач руководства 
страны является обеспечение граждан работой и поддержка частной предприниматель-
ской инициативы. Различные программы поддержки частного предпринимательства 
в совокупности с низким налоговым бременем могут поспособствовать росту предпри-
нимательской активности.  

23 октября 2018 года в Москве состоялся ежегодный предпринимательский форум 
«ОПОРЫ РОССИИ» «Малый бизнес – национальный проект!». Почетным гостем  
форума стал Президент Российской Федерации Владимир Путин, выступивший на пле-
нарном заседании. Основной целью форума «ОПОРЫ РОССИИ» в 2018 году стало об-
суждение и популяризация механизмов реализации национального проекта в сфере 
развития малого и среднего предпринимательства и поддержки индивидуальной пред-
принимательской инициативы. 

Участники также рассмотрели вопросы поддержки и развития МСП в сфере циф-
ровых закупок, выявили лучшие практики по работе крупнейших заказчиков с малым 
бизнесом, выработали предложения по повышению доступности финансовых ресурсов 
для малого бизнеса, эффективности государственных финансовых программ поддержки. 

В рамках дискуссии по реформе контроля и надзора были выработаны предложе-
ния по созданию дружественной системы административно-правового регулирования  
и правоприменения по отношению к небольшим предприятиям. 

В рамках дискуссии по акселерации малого и среднего бизнеса эксперты обсуди-
ли создание системы акселерации субъектов МСП (для перехода микропредприятий в 
разряд малого, а затем и среднего бизнеса), инструменты стимулирования предприятий 
к инвестированию и повышению капитализации, увеличению количества рабочих мест, 
повышению объема производства, внедрению новых технологий. 

В своем выступлении Владимир Путин в очередной раз отметил, что за ближай-
шие шесть лет нужно добиться того, чтобы вклад малого и среднего бизнеса в ВВП 
страны превысил планку в 30 %, а затем стремился бы и к 40 %. Далее Президент  
обозначил основные приоритетные направления и принципы взаимодействия органов 
власти и бизнеса в России. В частности он призвал предельно упростить процедуры 
создания и ведения бизнеса, сделать их необременительными для предпринимателей. 
Для этого, по мнению Президента, необходимо максимально использовать возможно-
сти цифровых технологий – расширять применение современных контрольно-кассовых 
средств, техники, внедрять «цифровизацию». 

Владимир Путин также обозначил необходимость совершенствования и расшире-
ния линейки инструментов поддержки малого и среднего бизнеса, особенно в наиболее 
значимых сферах. Это в том числе небольшие высокотехнологичные компании и стар-
тапы, фермерские хозяйства и сельхозкооперативы, социальное предпринимательство.  

Президент отметил, что в декабре завершается трехлетний мораторий на плано-
вые проверки по большинству видов государственного контроля в отношении малых 
компаний. Эта мера затронула более полумиллиона предпринимателей, позволила под-
держать бизнес, снизить его издержки. Однако, по мнению Президента, кое-кто ловко 
научился пользоваться, манипулировать этими положениями, которые были приняты, 
прикрываться ими не в интересах общества, не в интересах государства, а в своих лич-
ных, корыстных, как правило, целях.  

По мнению Президента, практика показала, что есть сферы, где нужен постоян-
ный и более жёсткий контроль. Это прежде всего касается компаний, которые имеют 
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так называемый высокий профиль риска, чья деятельность напрямую затрагивает 
жизнь и безопасность людей, а также тех предприятий, которые работают в специфиче-
ских сферах и секторах, например, таких как оборот драгметаллов и камней. А для всех 
остальных малых компаний, для самозанятых граждан предлагается продлить надзор-
ные каникулы ещё на два года. 

Отдельно Президент остановился и на работе контрольно-надзорных органов,  
сообщив, что при формировании Сводного плана проведения плановых проверок  
на 2018 год прокуроры исключили 62 тысячи мероприятий из 412 тысяч, предложен-
ных контролирующими организациями. Если говорить о десятилетнем периоде форми-
рования указанного плана, цифры впечатляют: прокуратура отклонила почти 50 % ме-
роприятий! Из 35 тысяч внеплановых выездных проверок в 2017 году прокурорами от-
клонено более половины – 58 %. 

«Считаю, что наша общая, фундаментальная задача – обеспечить максимальную 
прозрачность, открытость деятельности контрольно-надзорных органов», – резюмиро-
вал Президент. 

Владимир Путин обратился к Рабочей группе по мониторингу и анализу право-
применительной практики в сфере предпринимательства рассмотреть обозначенные 
вопросы, проработать их при участии экспертов деловых объединений и затем выйти  
с законодательными инициативами. 

Таким образом, использование методов государственного регулирования в совокуп-
ности с механизмом принятия оперативных решений со стороны частного предпринима-
тельства способствует экономическому росту субъектов коммерческой деятельности [4]. 

Таким образом, роль государства в условиях формирования рыночной экономики 
должна быть умеренной и обеспечивать сбалансированное регулирование процессов, 
происходящих на потребительском рынке товаров и услуг. 

Эффективный механизм государственного регулирования коммерческой деятель-
ности позволит полностью реализовать поставленные перед ним цели, продуктивно 
осуществить все его функции, формы и методы взаимодействия с субъектами экономи-
ческой деятельности. 
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Домашние и дикие животные являются частью человеческого мира и требуют  

к себе особого внимания. В данной сфере существует много проблем, все они связаны 
прежде всего с отсутствием системы в правовом регулировании. Рассмотрены во-
просы охраны и защиты животных, обоснована необходимость принятия федерально-
го закона, регламентирующего и обязанности человека в отношении четвероногих. 
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Domestic and wild animals are part of the human world and require special attention. 

There are many problems in this area, all of which are primarily related to the lack of a 
system in legal regulation. The article deals with the issues of animal welfare and protection, 
substantiates the need for a federal law regulating human responsibilities in respect of four-
legged animals. 
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В последнее время в России особо остро стоит вопрос безнадзорных животных. 

Точных данных об их численности нет, но то, что это проблема затрагивает все регио-
ны и города, известно многим. Собаки и кошки, свободно обитающие на улицах муни-
ципальных образований всегда были привычной частью городской жизни. Большинство из 
них – брошенные или потерявшиеся – некогда любимые домашние питомцы и их по-
томки. Еще одним источником пополнения бездомных животных эксперты называют 
бесконтрольную деятельность доморощенных заводчиков. Отсутствие нужного коли-
чества приютов с инвестированием, не ведется реестр учёта животных. Но за всеми 
этими причинами скрывается то главное, о чем все мы стыдливо умалчиваем – безот-
ветственное отношение к нашим питомцам. И тех, кто бездумно приручил их, и тех, 
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кто равнодушно прошел мимо. Проблема затрагивает моральные и нравственные прин-
ципы каждого человека или социальных групп [2]. 

Причины рассматриваемой проблемы обусловлены пробелами правовой базы,  
в законодательстве нет действующего закона об охране безнадзорных животных и за-
щите населения от представляющих угрозу агрессивных четвероногих [5].  

В иностранных государствах вопрос бездомных животных решается по-разному. 
Нидерланды, считаются самой показательной страной, это первая страна в мире, 

где больше абсолютно нет бездомных животных. Для того чтобы этого достичь им не 
потребовались какие либо жестокие меры по отношению к животным. Они ввели закон 
по правам животных, высокие налоги на домашних животных и, как следствие, взве-
шенный подход к тому, чтоб их заводить, строгие и суровые наказания за плохое отно-
шение к животным, их массовая стерилизация в обязательном порядке. 

Около десяти лет назад в Индии был предложен способ «Отлов – стерилизация – 
возвращение»: самок отлавливают, стерилизуют, делают прививки от бешенства, ставят 
какую-нибудь метку и возвращают обратно на ту же улицу. Данным методом на сего-
дняшний день пользуются большинство стран, но, как показывает практика, он счита-
ется не совсем действенным [8]. 

Германия, стала первым в мире государством, где права животных с 2002 года 
защищаются Конституцией. В Германии признана профессия «Защитник животных». 
Там полностью запрещена эвтаназия здоровых животных, животные содержатся при 
условии их обязательного лицензирования, как и во многих других странах существует 
налог на домашних животных. Сумма налога обычно составляет 100–150 евро в год. 
Налог на вторую и последующих собак составит 200–300 евро, независимо от размеров 
животного. Налоги на кошек существенно меньше. Существует система государствен-
ных приютов (финансируются из госбюджета), которые курируются местными отделе-
ниями зоозащитных обществ. Все они работают по принципу «неограниченного приёма». 
Зоозащитники придают большую значимость вопросам обучения населения правиль-
ному и гуманному обращению с животными. Школьные уроки защиты животных, про-
водимые зоозащитными организациями, уже около 20 лет входят в обязательную 
школьную программу [7]. 

В США бездомных собак отлавливают и помещают в приюты, где они дожидают-
ся новых хозяев, а если за определённый срок хозяева не нашлись, их безболезненно 
усыпляют. Эвтаназия рассматривается как необходимая мера, так как приюты должны 
быть всегда готовы к поступлению новых животных. Крупнейшие зоозащитные орга-
низации (Всемирное общество защиты животных, HSUS и PETA в США) считают, что 
усыпить животное более гуманно, чем оставлять его на улице и обречь на раннюю  
и жестокую смерть. Однако существуют приюты ограниченного приёма (limited-
admission shelters), принадлежащие организациям, которые не усыпляют здоровых  
животных. Там животные безмятежно проживают всю свою жизнь. Если свободных 
мест в приюте нет, то они прекращают приём [6].  

Ещё один действенный и честный метод, когда наказание несут не животные, а их 
беззаботные владельцы. За выброс животного на улицу они получают строгое админи-
стративное нарушение, которое карается штрафом от 25 тысяч евро. В Италии в этом 
случае предусмотрена уголовная ответственность и до года тюрьмы. Запрещён также 
безнадзорный выгул, когда собака может причинить вред прохожим. Для владельцев 
бойцовых собак предусмотрены особые штрафы за нарушение выгула и содержания – 
до 50 тысяч евро. Ко всему прочему, в Европе категорически запрещено разведение со-
бак частными лицами [8]. 

Самый быстрый, недорогой и жестокий способ борьбы с бездомными собаками, 
их массовое уничтожение. В большинстве развитых странах давно запрещено убийство 
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здоровых собак, не причиняющих людям вреда. В России отстрел собак запретили  
в 1999 году, однако самовольные расправы над животными происходят до сих пор. Со-
бак отлавливают и уничтожают сотнями безо всяких разбирательств [1]. 

Рассмотрим, какие нормы в России касаются отношений, объектом которых яв-
ляются четвероногие.  

Согласно статье 230 Гражданского кодекса РФ лицо, нашедшее и задержавшее 
безнадзорное животное, обязано возвратить его собственнику, а так же обязано его 
надлежаще содержать и при наличии вины отвечают за гибель и порчу животного  
в пределах его стоимости. В соответствии со статьей 231 названного документа к лицу, 
державшему безнадзорное животное в течение шести месяцев с момента заявления  
о его задержании переходит право собственности на животное, если в течение этого 
срока собственник не будет обнаружен или сам не заявит о своем праве на животное.  

Статья 245 УК РФ устанавливает ответственность за жестокое обращение с жи-
вотными любых видов (т. е. как с домашними, так и с дикими). Известно, что в про-
шлом году были ужесточены меры по данной статье и установлен максимальный срок 
наказания в виде лишения свободы от трёх до пяти лет [4]. 

В отношении домашних животных на уровне федеральных законов действует 
норма ст. 241 ГК РФ о выкупе домашних животных при ненадлежащем обращении  
с ними т. е. когда собственник домашних животных обращается с ними в явном проти-
воречии с установленными на основании закона правилами и принятыми в обществе 
нормами гуманного отношения к животным. При этом правила обращения с домашни-
ми животными в настоящее время определяются исключительно региональным законо-
дательством [3]. 

По статье 158 УК РФ кража, так же можно квалифицировать похищение домаш-
него животного, как и по статьям корыстные (ст. ст. 163, 165 УК РФ) и некорыстные 
деяния (ст. 167, 168 УК РФ); другие хищения (ст. 159–162 и ст. 164 УК РФ). Срок нака-
зания зависит от стоимости животного и обстоятельств похищения. Анализируя статьи 
можно сделать вывод о том, что в действительности данные законы никак не регулиру-
ет именно защиту безнадзорных животных и тем более их нахождение на улице [4].  

Проведём исследование с помощью контент-анализа новостей-СМИ за период  
с 11.10.18 по 11.11.18 год: 

 
Новость П О Н 

Депутат Госдумы Василий Власов (ЛДПР) предложил создать в струк-
туре МВД или Россельхознадзора «зоополицию», которая бы могла за-
ниматься контролем над соблюдением прав животных и пресечением 
жестокого обращения с ними. 
Источник: РИА Новости https://ria.ru/mo/20180911/1528340114.html 

+   

КБ «Стрелка» (консалтинговая компания) объявила о старте открытого 
национального архитектурного конкурса на разработку проектов при-
ютов для беспризорных животных. 
Источник: РИА Новости https://ria.ru/mo/20180911/1528340114.html 

+   

Более 50 собак и кошек из шести приютов Москвы и Подмосковья 
приехали на выставку бездомных животных «Хочу домой» в Одинцово. 
Организатор акции, зоозащитница Марина Шевченко, за несколько лет 
помогла найти дом для 200 кошек и собак. Одна из главных целей вы-
ставки «Хочу домой» – показать людям, как много животных по их вине 
остается на улице. 
Источник: РИА Новости https://ria.ru/mo/20180911/1528340114.html 

+   

13 сентября в Подольске откроют первый в России центр реабилитации 
временно бездомных животных «Юна».  
Источник: РИА Новости https://ria.ru/mo/20180911/1528340114.html 

+   
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Окончпние таблицы 
 

Новость П О Н 

Следователи организовали проверку по факту нападения бродячих со-
бак на девятилетнего ребенка в Наримановском районе Астраханской 
области, сообщает СУСК России по области. 
Источник:  
РИА Новости https://ria.ru/incidents/20181025/1531498056.html 

 –  

Бешеная собака покусала маленького ребенка во дворе дома в Мину-
синске Красноярского края, начата проверка 
Источник: РИА Новости https://ria.ru/incidents/20180424/1519296364.html 

 –  

ФК «КАМАЗ» перечислит сбор от однодневного турнира в приют без-
домных животных.  
Источник: https://news.yandex.ru/yandsearch 

+   

Сотрудники главного управления природных ресурсов и экологии Се-
вастополя (Севприроднадзор) проводят проверку по факту выявленных 
нарушений в пункте кратковременного содержания бездомных живот-
ных, сообщает пресс-служба ведомства. 
Источник: https://news.yandex.ru/yandsearch 

  0 

«Глазами брошенного»: две девушки из Калининграда сняли трогатель-
ный социальный ролик в защиту бездомных животных 

+   

Строительство приюта для бездомных животных в Симферополе затя-
гивается 

  0 

В Самаре на отлов бродячих животных будет потрачено около 8 млн 
рублей 

  0 

На тверских маршрутках появилась социальная реклама в защиту жи-
вотных 

+   

Краснодарский живодер вышвырнул с балкона 13 котов  –  

Гуманизм в действии: в Сызрани активисты стерилизуют кошек и со-
бак, чтобы сохранить им жизнь 

+   

Звукорежиссер из Петербурга спасает животных, рискуя собственной 
жизнью 

+   

Памятник российскому Хатико открыли в Челябинске   0 
 

Контент-анализ показал, что из 16 статьей положительные моменты в решении 
вопроса касаемого домашних животных содержатся в 9, отрицательные в 3-х, ней-
тральные в 4-х. Можно сделать вывод о том, что большинство людей – волонтёры,  
активисты или просто неравнодушные – пытаются по мере сил оказать какую-либо по-
мощь бездомным животным. 

Для предотвращения размножения бездомных животных в России, используется 
способ отлова, стерилизации и возвращения питомца хозяевам, однако такие действия не 
достигают нужного эффекта. По исследованиям английских и канадских ученых, у сте-
рилизованных сук возрастает агрессивность, и в любом случае приведенные меры явля-
ются только профилактическими и никак не снизят численность тех животных, которые 
уже оказались на улице. Несмотря на огромную смертность, часть потомства бездомных 
животных выживает, и их общая численность сама собой сократиться не сможет.  

Можно предложить следующие пути решения рассматриваемой проблемы:  
– введение лекций детям дошкольного и школьного возраста об отношении к жи-

вотным, для воспитания эмоционально-положительного, ответственного отношения  
к ним;  
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– обязательная регистрация кошек и собак с чипированием. Это позволит сразу 
найти владельца потерявшегося животного, который должен будет не только забрать 
животное, но и уплатить крупный штраф, так же данный метод поможет вести точные 
данные о количестве животных и их нахождении; 

– установление контроля над перепроизводством животных, то есть осуществле-
ние учета над их разведением. Только щенки с документами, подтверждающими по-
родные качества родителей, должны допускаться к продаже. Несанкционированное 
коммерческое разведение кошек и собак должно быть запрещено, так же как и продажа 
их в магазинах и на рынках; 

– введение налога на содержание животного в случае отказа от стерилизации; 
– непосредственное участие государства в строительстве приютов в каждом го-

роде. Везде существуют инициативные люди, которые не могут позволит себе уход за 
собакой, но готовы помочь бездомным животным, сам приют полностью должен быть 
содержан за счёт государства;  

– определение контролирующих органов, которые будут отвечать только за дан-
ную область. 

Данные правила должны быть зафиксированы в специальном законе по защите  
и правам животных. 

Подводя итоги можно сказать, что отсутствие закона регулирующего владение, 
содержание и защиту животных в нашей стране создаёт тревогу общественности, сни-
жает нравственное благополучие общества. Проблема нуждается в постоянном контро-
ле и срочном её решении. Государство обязано обращать внимание на различные пети-
ции и просьбы, жалобы, протесты, митинги людей, которые хотят помочь. Ведь именно 
от людей с поддержкой государства зависит эффективное решение вопроса бездомных 
животных. 
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За увольнение людей предпенсионного возраста в России ввели уголовную ответ-
ственность. Основанием для наказания является новая статья 144.1. в Уголовном  
кодексе РФ: «Необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольне-
ние лица, достигшего предпенсионного возраста». Пенсионная реформа повлияла на 
данные изменения в Уголовном кодексе РФ. Прослеживается трудность доказывания 
«необоснованности» действий работодателей. Показана роль лиц пенсионного и пред-
пенсионного возраста в России и в зарубежных странах. 

 
Ключевые слова: необоснованный отказ, необоснованное увольнение, предпенси-
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Firing people of pre-retirement age will be liable to prosecution under a new law. 

Grounds for a criminal case is the new law article 144.1. of the Criminal Code of the Russian 
Federation "Unjustified denial of employment and dismissal of a person of pre-retirement 
age". The Pension Reform influenced these changes in the Criminal Code of the Russian 
Federation. The author deduces the complexity of proving the "injustice" of employer’s 
actions. They demonstrate the importance of people of pre-retirement and retirement age in 
Russia and rest of the world.  

 
Keywords: unjustified denial, unjustified job dismissal, pre-retirement age, criminal 

prosecution. 
 
Инициатором включения в законодательство ответственности работодателей за 

необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение людей 
предпенсионного возраста стал Владимир Путин. Еще в июне 2018 года законодателя-
ми был предложен законопроект № 489161-7, который предлагает повысить общепри-
нятый пенсионный возраст. Перед этим о повышении пенсионного возраста для муж-
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чин и женщин объявил Дмитрий Медведев. Многие остались недовольны предложени-
ем по повышению пенсионного возраста. В стране стали проходить митинги и акции 
против этого. Поэтому пришлось вмешаться Президенту РФ, который обратился к на-
ции и предложил смягчить пенсионную реформу. Но также В. В. Путин выступил  
с предложением о том, что необходимо установить для работодателей административ-
ную и даже уголовную ответственность за увольнение работников предпенсионного 
возраста, а также за отказ в приёме на работу граждан по причине их возраста, а соот-
ветствующие изменения в законодательство нужно внести одновременно с принятием 
законопроекта о повышении пенсионного возраста.  

Итак вступил в действие Федеральный закон от 03.10.2018 № 352-ФЗ «О внесении 
изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации» [2], а именно статья 144.1. 
«Необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение лица, дос-
тигшего предпенсионного возраста». «Для целей настоящей статьи под предпенсион-
ным возрастом понимается возрастной период продолжительностью до пяти лет, пред-
шествующий назначению лицу страховой пенсии по старости в соответствии с пенси-
онным законодательством Российской Федерации». Таким образом, в общем случае, с 
2019 года людьми предпенсионного возраста будут считаться: женщины – с 55 лет; 
мужчины – с 60 лет. 

Теперь «необоснованный отказ в приеме на работу лица по мотивам достижения 
им предпенсионного возраста, а равно необоснованное увольнение с работы такого ли-
ца по тем же мотивам наказывается штрафом в размере до 200,000 руб. или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период до 18 месяцев либо обяза-
тельными работами на срок до 360 часов.  

По словам вице-премьера Татьяны Голиковой, принятый закон будет работать 
аналогично нормам, прописанным в статье 145 УК РФ («Необоснованный отказ  
в приеме на работу или необоснованное увольнение беременной женщины или женщи-
ны, имеющей детей в возрасте до трех лет») [3]. Отказать гражданину предпенсионного 
возраста в заключении трудового договора можно только по деловым качествам или в 
связи с несоответствием его навыков профессиональным требованиям. Достижение 
указанного возраста не может быть основанием для отказа. Работодатель также не мо-
жет по своей инициативе расторгать или переоформлять договор на срочный в связи  
с достижением работником пенсионного возраста. Испытательный срок при приеме  
на работу граждан предпенсионного возраста должен устанавливаться на общих осно-
ваниях. Если какие-либо права гражданина были нарушены, то он может подать жало-
бу на работодателя. Все случаи нарушения трудовых прав можно будет оспорить в Фе-
деральной инспекции труда (Рострудинспекции). В случае нарушений работодатели 
будут привлекаться к ответственности. При этом уголовная ответственность – «это 
крайний случай» [4].  

По всей видимости, отвечать за это нарушение будет только виновное должност-
ное лицо. То есть, следствию нужно будет определить, кто именно был виновен по но-
вой статье 144.1: кадровый работник, директор или его заместитель по кадровым  
вопросам. Но доказать «необоснованность» довольно сложно, а процедура может  
оказаться достаточно длительной. Дело в том, что уже сейчас в Уголовном кодексе  
Российской Федерации есть нормы, которые связаны с трудовой дискриминацией.  
Однако, на практике, они не работают. Например, ответственность за дискриминацию, 
совершённую лицом с использованием служебного положения есть в статье 136 УК РФ 
«Нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина, но за 2017 год по этой 
статье уголовно наказуемых случаев дискриминации нет. Есть статья 145 УК РФ о «не-
обоснованном отказе в приеме на работу или необоснованном увольнении беременной 
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женщины или женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет». В 2017 году по этой 
статье в России было осуждено 2 человека.  

Принятая норма может повлиять по-разному на граждан. Выиграют, прежде все-
го, те, кто имеет работу и уже находится в предпенсионном возрасте, ведь начиная  
с сегодняшнего дня их уволить станет сложнее. Проиграют люди, у которых есть рабо-
та, а их возраст близится к предпенсионному. А также люди в таком же возрасте, но 
которые ищут работу. В нашей стране уже существует дискриминация по возрасту – 
людям после 50 найти работу крайне сложно. Теперь же это станет еще сложнее, ведь  
с наймом работника предпенсионного возраста в комплекте идут потенциальные про-
блемы для предпринимателя – фактическая невозможность его уволить.  

Введение уголовной ответственности за увольнение работников предпенсионного 
возраста приведет к тому, что пожилых работников просто не будут брать на работу. 
Так считает большинство участников опроса «Надо ли вводить уголовную ответствен-
ность за увольнение работников предпенсионного возраста?», проведенного БУХ.1С 
(интернет-реурс для бухгалтеров) [5]. Несмотря на то, что закон разрабатывался для 
дополнительной защиты прав работников, 79 % опрошенных БУХ.1С читателей увере-
ны в обратном его эффекте. Работодатели под разными предлогами будут избегать за-
ключения трудовых договоров с предпенсионерами. Кроме того, 9,4 % опрошенных 
считают введенную меру крайне несправедливой, поскольку она касается защиты прав 
работников только определенного возраста. И только 10,1 % проголосовавших читате-
лей заявили, что новая мера ответственности для работодателей поможет защитить 
права сотрудников предпенсионного возраста.  

Спикер Госдумы Вячеслав Володин прокомментировал данную статью: «Мы ис-
ходим из того, что эта норма, скорее всего, будет превентивной и будет психологиче-
ски воздействовать на тех, кто при принятии решения начнет думать о том, как без 
серьезных на то оснований уволить работника предпенсионного возраста или не взять 
его на работу» [6].  

Формально в законе установленная ответственность за необоснованны отказ  
в приеме на работу, однако на практике доказать необоснованный отказ в найме очень 
тяжело. Когда человек работает, то его увольнение – это юридический факт. Есть до-
кументы, на основании которых произошло увольнение, есть основания, и их можно 
обжаловать. Когда же человек ищет работу, то это намного более неформальный про-
цесс. Даже если написать в компанию письмо с требованием, чтобы предоставили  
официальное подтверждение о том, что они получили и рассмотрели резюме, а также 
обоснование для отказа в найме. То скорее всего, напишут любые причины (например, 
«вакансия уже была закрыта», «мы нашли кандидата с более сильными характеристи-
ками»), но не реальную причину, почему отказали в приеме на работу.  

Люди живущие на Западе в подобной ситуации имеют право подать иск в граж-
данский суд, причем с гарантированным выигрышем дела. Отказ в работе в связи с воз-
растом считается там дискриминацией личности и ставится в один ряд с дискриминаци-
ей в зависимости от цвета кожи. Ведь в развитых экономиках «взрослые и опытные» –  
самые высокооплачиваемые специалисты, а вовсе не молодежь.  

Западные компании считают нормальным брать на работу сотрудников в возрасте 
50–60 лет. В США, Франции, Японии люди чувствуют себя востребованными и в ше-
стьдесят, и даже в семьдесят, а в нашей стране найти работу таким людям практически 
невозможно [7]. 

Руководитель Федеральной службы по труду и занятости (Роструд) Всеволод Ву-
колов сообщил на Восточном экономическом форуме, что ведомство уже составило 
список из 340 000 предприятий, на которых в 2019 году будут работать работники 
предпенсионного возраста. В настоящее время Роструд уже ведет мониторинг около 
400 000 организаций, где работают лица предпенсионного возраста [8]. 
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Реформы, вызвавшие ажиотаж среди различных социальных групп общества,  
а также в основном отрицательную реакцию большинства жителей страны, требуют 
проявления политической гибкости, в знак подтверждения, что власть может идти на-
встречу избирателям в решении столь болезненного вопроса как повышение пенсион-
ного возраста. 

Также бизнес-сообщество попросило депутатов Госдумы смягчить уже введен-
ную уголовную ответственность для работодателей за увольнение предпенсионеров. 
Прежде, чем возбуждать уголовное дело, нужно привлечь к административной ответст-
венности по Кодексу об административных правонарушениях РФ. И потом только тех, 
кто уже подвергался административной ответственности, можно привлекать и к уго-
ловной ответственности. Это не противоречит уже принятому закону, это может быть 
дополнено. 

Защита прав работников только лишь под угрозой применения мер уголовной от-
ветственности не будет эффективной без широкого спектра социально-экономических 
мер, направленных на поддержание экономического интереса у работодателей в сохра-
нении трудовых отношений с работниками предпенсионного возраста [1].  

В долгосрочной перспективе может ожидаться рост безработицы среди людей 
старшего возраста. Может также ожидаться падение зарплат в этой группе – ведь если 
предприниматель решится нанять таких людей, то только если они ему будут обхо-
диться значительно дешевле, чем аналогичные молодые работники. Стоит также ожи-
дать роста неформальной занятости среди лиц предпенсионного и предпредпенсионно-
го возраста. 
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Вместе с активным развитием цифровых технологий и сетей встает вопрос  

о проблеме защиты авторских прав в интернет-пространстве, способах регулирова-
ния и устранения распространения неоригинального контента. Рассмотрены некото-
рые аспекты данной темы.  

  
Ключевые слова: Интернет, авторское право, цифровые технологии, интеллек-

туальная собственность. 
 
 

PROBLEM OF DIGITAL LAW: WAYS TO PROTECT COPYRIGHT  
LAW ON THE INTERNET 

 
M. А. Badalyan1, E. L. Farafontova2 

 
1Siberian Federal University 

79, Svobodny Av., Krasnoyarsk, 660041, Russian Federation 
E-mail: marieebadalyan@gmailcom 

2Reshetnev Siberian State University of Science and Technology 
31, Krasnoyarsky Rabochy Av., Krasnoyarsk, 660037, Russian Federation 

E-mail: farafontovael@yandex.ru 
 
Along with the rapid development of digital technologies and networks there is an issue 

on copyright protection in the Internet and how to control and eliminate the spread of non-
original content. The article discusses some aspects of this topic. 
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Цифровые технологии меняются в огромной скоростью и влияют на все сферы 

жизни современного общества, в том числе и на право. Право в информационном  
обществе – одна из самых актуальных тем в мировой юриспруденции.  

Глобальное информационное пространство значительно трансформирует право  
и в России, и за рубежом. Так, например, активно формируются электронная демокра-
тия, цифровая экономика, электронное правительство. Это, с одной стороны, повышает 
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эффективность работы частного и публичного сектора, а с другой стороны, создаёт оп-
ределённые риски.  

Сегодня Интернет становится не только хранилищем информации, но и местом 
динамичного развития современного общества, наиболее точно отражающим направ-
ление движения социальных и культурных идей и ценностей современного мира. Это 
обуславливается широкой доступностью цифровых платформ почти ко всем слоям об-
щества, что кардинально меняет уклад жизни населения. Любой человек, имея доступ  
к Интернету с любой точки Земли, может не только обмениваться уже существующей 
информацией, общаться, выражать своё мнение, узнавать новую информацию, но так 
же и создавать свой собственный уникальный контент. Для этих целей существует 
множество цифровых платформ, создание которых изначально являлось задачей  
интернет-пространства, в котором участники смогли бы делиться своими произведе-
ниями и публиковать их на всеобщее обозрение с минимальными сложностями  
в оформлении публикации.  

Социальные сети в период активного распространения и использования также 
становится местом опубликования уникального авторского контента.  

Это наиболее быстрый и выгодный источник распространения информации не 
только на локальном, но и на мировом уровне. Именно поэтому очень важно обратить 
особое внимание на защиту авторского права в глобальной информационной сети. Тот 
факт, что ни в одной из стран мира нет всеобъемлющего (кодифицированного) законо-
дательства по Интернету не может не вызывать тревогу. Существующие нормативные 
акты регулируют частные аспекты функционирования сети, прежде всего вопросы под-
ключения к ней через поставщиков, предоставления соответствующих линий связи и т. д. 
К тому же нормы, которые можно было бы применить к интернет-пространству, нахо-
дятся в законодательных актах различных отраслей права. В первую очередь они со-
держатся в нормах об интеллектуальной и промышленной собственности, а также  
в разделе, условно именуемом «телекоммуникационным правом».  

Наиболее известными международными источниками, связанными с авторским 
правом являются Бернская конвенция по охране литературных и художественных про-
изведений от 9 сентября 1886 г. [1] и Всемирная конвенция об авторском праве [2].  
Однако данные акты не уделяют должного и актуального внимания защите авторских 
прав в Интернете. Это является одной из причин, по которой ежедневно пользователи 
скачивают, публикуют от своего имени чужую интеллектуальную собственность и, са-
ми того не осознавая, нарушают закон.  

Нельзя не отметить одну из важнейших причин Интернет пиратства – минималь-
ные расходы. Пользователю Интернета достаточно лишь оплачивать счета своего Ин-
тернет-провайдера, и взамен получать доступ к сети, в которой возможно получить 
бесплатно любого вида информацию.  

Данная проблема цифрового права является очень неоднозначной, так как носит  
в себе ряд противоречий.  

Во-первых, не совсем ясно, кто должен нести наказание в случае нарушения ав-
торских прав или распространения результата чужого интеллектуального труда – вла-
делец веб-сайта, в котором происходит распространение или же пользователь данной 
сети, нарушающий авторское право.  

Во-вторых, многие создатели уникального контента признаются, что готовы были 
бы пожертвовать своими доходами ради получения возможности распространения сво-
его творчества среди широкой публики. Однако это не узаконивает любые нарушения 
авторского права, а только доказывает, что должна создаваться целая правовая инфор-
мационная отрасль, защищающая интересы авторов, которые публикуют свой труд 
лишь в интернете, поощряя труд и оригинальность первоисточников. Исходя из того, 
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что компьютерная информация в силу своей специфики подвержена «физическому 
уничтожению, несанкционированной модификации, копированию, блокированию,  
а также может быть получена лицами, для которых она не предназначалась, на одно из 
первых мест ставится проблема ее защиты» [3].  

На сегодняшний день уже множество глобальных цифровых платформ занимается 
защитой авторских прав, в том числе и прав на интеллектуальную собственность своих 
пользователей.  

Так, например, самая известная социальная сеть среди стран СНГ «ВКонтакте» 
представила «специальный алгоритм защиты уникального контента – Немезида». 
Именно автор уникального текста получает всю славу – только запись от первоисточ-
ника может попасть в Рекомендации и получить повышенные охваты. Раннее владель-
цы сообществ в «ВКонтакте» могли публиковать копии чужого контента и зарабаты-
вать на этом деньги, имея большую аудиторию в своём публичном сообществе или 
группе. Алгоритм работает на основе поощрения и распространения в ленте пользова-
телей авторов уникального контента, и одновременно ищет повторяющиеся и похожие 
публикации, отправляя их на рассмотрение модераторов сети «ВКонтакте» [4]. Таким 
образом, публикации с различным видом информации не только получает большой ох-
ват, но и сохраняет свой первоисточник.  

За нарушение авторского права или копирование публикации сообщества будут 
получать «страйки» – своего рода наказания, при достижении определённого количест-
ва «страйков» сообщество может быть заблокировано. Оказать содействие в устране-
нии распространения неоригинального контента может любой пользователь 
«ВКонтакте», пожаловавшись на публикации и записи.  

Ещё одна глобальная сеть «YouTube» является «видеохостинговым сайтом, пре-
доставляющим пользователям услуги хранения, доставки и показа видео. Пользователи 
могут загружать, просматривать, оценивать, комментировать, добавлять в избранное  
и делиться теми или иными видеозаписями» [5]. Авторское право играет огромную 
роль на данной платформе, так как любой пользователь может включить монетизацию 
на загруженном видео и зарабатывать на этом деньги. Согласно законам об авторском 
праве и лицензии YouTube, при создании оригинального произведения, фиксируемого 
на физическом носителе, автор автоматически становится владельцем авторских прав 
на свою работу. Владелец имеет исключительное право на использование произведения 
в определённых, конкретных способах [6]. YouTube разработал автоматизированную 
систему, которая сканирует загружаемые видео сравнивая с базой медиа-контента хос-
тинга, представленного системой Content ID [7]. Если аудио-визуальное содержимое 
загруженного на сервис видео не проходит проверку системой, YouTube выдаёт уве-
домление об авторских правах с указанием на то, что в видео был использован контент 
третьих лиц [8]. Когда это происходит, результатом может стать подача заявления  
с жалобой первоначального правообладателя содержимого или удаление контента  
с YouTube [9]. 

Таким образом, на сегодняшний день в связи с всеобщей глобализацией, со сво-
бодным доступом к информации в сети, встает острая необходимость защиты автор-
ских прав в сети Интернет, так как до сих пор в Российской Федерации данная сфера  
отношений не урегулирована должным образом. Однако стоит отметить, что большин-
ство глобальных сетей, которые являются распространителями различного рода  
уникального авторского контента, активно занимаются устранением и минимизацией 
нарушения авторских прав. Данные действия ограничиваются в рамках лишь отдель-
ных глобальных сетей, но защите интеллектуальной собственности должно отдаваться 
должное внимание и в законодательных актах, развивая данную отрасль права во всех 
государствах. Необходимо разрабатывать правовые и неправовые методы защиты  
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авторских прав в глобальной информационной сети, а также создавать общественные 
организации, которые будут функционировать в данной сфере на мировом уровне. 
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Целью данного исследования является рассмотрение пенсионной реформы, выяв-

ление ее причин необходимости, поиск ее отрицательных сторон – последствий и по-
ложительных – возможностей, а также предложение мер по ее доработке на основе 
наиболее удачного опыта зарубежных стран. 
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demographic problem.  
 
Современное общество динамично. Оно стареет, омолаживается, из года в год 

происходят множественные демографические изменения. Проблема заключается в том, 
что однозначно ответить на вопрос о положительном воздействии этих процессов на 
общество нельзя. Однако государство вынуждено внедрять некие реформы и изменения 
для регулирования и стимулирования данной структуры, что, чаще всего, неоднозначно 
воспринимается обществом. Пенсионная реформа РФ 2018 года является этому под-
тверждением. 
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Впервые в СССР пенсионная система была введена 5 января 1928 года для работ-
ников текстильной промышленности. Также был установлен пенсионный возраст:  
60 лет для мужчин и 55 лет для женщин. В 1932 году возрастная планка была введена  
и для рабочих и служащих других отраслей, которые также стали получать пособия  
по старости. А в 1964 году такое право приобрели и члены колхозов. Однако изначаль-
но для них возрастной ценз был установлен выше: мужчины могли выйти на пенсию  
в 65 лет, а женщины – в 60. Но в 1968 году пенсионный возраст для этой группы рабо-
чих был снижен до остальных. На протяжении всего существования Советского союза 
пенсионный возраст не менялся и его изменения не обсуждались. 

Уже после развала СССР, в 1997 году, стали говорить об увеличении пенсионного 
возраста. В январе Министерство экономики РФ выступило с проектом нового закона 
«О пенсионном обеспечении граждан в Российской Федерации», в котором предлага-
лось повысить пенсионный возраст для мужчин до 65 лет, а для женщин – до 60.  
По задумке реформа должна была длиться на протяжении 20 лет. Однако законопроект 
не был принят. 

В июле 2000 года тогдашний министр экономического развития и торговли Рос-
сии Герман Греф сообщил, что Правительство не планирует повышать в ближайшем 
будущем пенсионный возраст. При этом подчеркнул, что к этому вопросу, возможно, 
придется вернуться при плохой экономической или демографической ситуации. 

Серьезно и регулярно стали обсуждать пенсионную реформу в 2010–2012 годах. 
Правительство сообщало о неизбежности реформ из-за низкого соотношения работаю-
щего населения к пенсионерам: 128 к 100. В апреле 2012 года Владимир Путин, нахо-
дившийся тогда в должности премьер-министра, заявил о недопустимости повышения 
пенсионного возраста. 

В 2015–2016 годах к этому вопросу снова вернулись. Дефицит пенсионного бюд-
жета на начало 2015 года составил 623 млрд руб., а через два года по прогнозам мог 
увеличиться в два раза. Предлагалось два пути решения: повышение пенсионного воз-
раста, либо увеличение налогов. В ходе прямой линии в апреле 2015 года президент 
Владимир Путин заявил, что власти сейчас не готовы к реформам, однако изменения 
неизбежны.  

С 1 января 2017 года вступил в силу закон о поэтапном (ежегодно по полгода) по-
вышении пенсионного возраста для чиновников. Возрастная планка была установлена 
на уровне 65 лет для мужчин и 63 лет для женщин. Заявлялось, что целью закона, при-
нятого для госслужащих, является сохранение квалифицированных кадров. 

8 мая 2018 года исполнявший в это время обязанности премьер-министра Дмит-
рий Медведев на заседании Госдумы сообщил, что правительство подготовит законо-
проект с предложением повысить пенсионный возраст и внесет его на рассмотрение  
в парламент в ближайшее время.  

Уже 3 октября 2018 года Владимир Путин подписал закон о внесении изменений 
в пенсионное законодательство: 65 лет для мужчин и 60 лет для женщин. Изменения 
будут вводиться поэтапно начиная с 2019 года [1]. 

Все вышесказанное говорит о том, что никак изменений в пенсионной системе  
в России не было с 60х годов прошлого века. Чего нельзя сказать об обществе нашей 
страны. 

В 1960 годах продолжительность жизни в СССР составляла 62 года у мужчин  
и 70 лет у женщин. Сейчас это показатели составляют 66,5 и 77 лет соответственно.  
Более того, процент населения старше трудоспособного возраста вырос с 22 до 25,  
а процент населения в трудоспособном сократился с 58 до 56. Иными словами, работ-
ников, платящих взносы в пенсионные фонды, становится меньше, а пенсионеров – 
больше, и они получают деньги из этих фондов более длительный срок, поскольку 
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дольше живут. Если в такой ситуации не реформировать пенсионные системы, они под 
грузом финансовых обязательств в какой-то момент просто рухнут [2]. 

Между тем демография – это не единственная проблема российской пенсионной 
системы. Несбалансированность между численностью бенефициаров и доноров пенси-
онной системы может зависеть от других факторов.  

Один из них – низкий нормативный (законодательный) пенсионный возраст. Ус-
тановленный в России до 2019 года пенсионный возраст – 60 лет для мужчин и 55 лет 
для женщин – самый низкий среди развитых стран мира. Для мужчин он был на 4 года 
ниже, чем в среднем по европейским странам, для женщин – на 8 лет. Более того, в ре-
зультате широкого распространения в России досрочных пенсий фактический возраст 
начала получения пенсий оказывается еще меньше нормативного. 

Следующий фактор заключается в значительном по размеру секторе неформаль-
ной занятости и объем скрытой оплаты труда, с которой не производятся отчисления  
в пенсионную систему, сформировавшийся в российской экономике с самого начала 
институциональных реформ 1990-х годов, что существенно снижает объем доходов  
и затрудняет выполнение пенсионных обязательств. 

Еще один фактор – это сдвиг начала трудовой деятельности к более поздним воз-
растам и, соответственно, сокращение периода трудовой жизни, в течение которого 
производятся страховые платежи в пенсионную систему. В результате повышения роли 
высшего образования молодежь позднее вступает в трудовую деятельность, что ведет  
к сокращению ее общей продолжительности. Для пенсионной системы это означает 
снижение совокупного объема ее доходов. 

Немаловажный фактор заключается в отсутствие культуры пенсионных накопле-
ний: из-за нестабильной в последние годы банковской и финансовой систем многие 
граждане предпочитают хранить денежные средства «в тумбочке», тем самым извлекая 
их из оборота страны. В тоже время в европейских странах развит аппарат по сохране-
нию и увеличению пенсии своих граждан. 

Однако намного важнее предугадать негативные последствия, к которым может 
привести увеличение пенсионного возраста. 

Первое из них – это сокращение продолжительности жизни населения. Однако 
международный опыт свидетельствует, что в странах, где в последние десятилетия 
проведено повышение пенсионного возраста, продолжительность жизни не сократи-
лась. Более того, на современной постиндустриальной стадии развития, когда в обще-
ственном производстве опережающими темпами растет не товарное производство,  
а производство услуг и информации, доля интеллектуального труда увеличивается,  
а физического – сокращается. Это означает, что сохранение работоспособности работ-
ника всё в меньшей степени зависит от физического состояния и всё в большей –  
от уровня образования, квалификации и компетенций, которые с возрастом не только 
не утрачиваются, но и, наоборот, могут возрастать. Современная Россия не является 
исключением, демонстрируя рост доли работников, занятых производством услуг,  
в общей численности работников. 

Однако повышение пенсионного возраста неизбежно приведет к росту предложе-
ний на рынке труда со стороны зрелых соискателей. Вопрос в том, будет ли на них 
спрос. Опыт пенсионных реформ в других странах показывает, что без широкой обще-
ственной дискуссии и смены отношения к возрастным сотрудникам пенсионная реформа, 
скорее всего, приведет к росту безработицы, уменьшению продолжительности жизни 
граждан и не оставит шансов на полноценное использование в экономике ценных кад-
ров с большим опытом, связями и ответственностью. 

Более того, повышение пенсионного возраста может привести к снижению зара-
ботной платы в старших возрастах. Эта тенденция наблюдается уже сейчас: по данным 
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Росстата, заработная плата 55–59-летних и 60–64-летних относительно средней по 
стране снизилась с 100 и 93 % в 2005 году до 90 и 86 % в 2015 году соответственно. 
Существует вероятность того, что в условиях нового пенсионного возраста будет про-
исходить усугубление данной ситуации [3]. 

Однако Россия не единственная страна, чье население стало стареть, с такой же 
проблемой столкнулась Германия. Эксперт Института немецкой экономики в Кельне 
Сузанна Кохскемпер утверждает, что существует только 3 пути разрешения данной  
ситуации: значительное сокращение размеров пенсии, резкое увеличение страховых 
пенсионных взносов или повышение пенсионного возраста, как следствие, число рабо-
тающих возрастает, а число пенсионеров снижается. Однако первые два варианта будут 
действенны лишь в краткосрочном периоде: попытки значительно поменять пенсион-
ную систему и финансировать ее только из налогов не изменят сути демографической 
проблемы: «Идет сокращение доли работающих – тех, кто способен платить взносы 
или, в данном случае, нести основную налоговую нагрузку, ведь налоговые поступле-
ния от пенсионеров существенно ниже», – пояснила эксперт [4].  

Также эксперт утверждает, что увеличение притока иностранной рабочей силы не 
изменит сложившейся демографической ситуации. Приостановление процесса старения 
общества в Германии требует значительно больший приток мигрантов, чем за послед-
ние 3 года, однако уже такое число вызвало много критики в обществе. 

Как результат, для стабилизации пенсионной системы ФРГ выбрала путь повы-
шения пенсионного возраста. Однако большой акцент Германия сделала на период,  
за который будет произведена реформа. Он длительный: уже в 2007 году было принято 
решение о переходе к 67 годам, спустя пять лет, в 2012 году, началось поэтапное  
его претворение в жизнь, и только в 2029 году этот процесс завершится. В тоже  
время только в 2012 году было внедрено окончательное уравнивание пенсионного  
возраста для мужчин и женщин, однако за эту реформу парламент проголосовал уже  
в 1999 году. 

Такие длительные переходы позволяют людям привыкнуть к новым условиям, 
осознать, что им придется работать дольше. У населения не должно сложиться впечат-
ление о том, что повышение пенсионного возраста – это мера, предпринимаемая  
по причине экономических трудностей, что это какая-то антикризисная программа. 

С аналогичной ситуацией столкнулась и Япония: процент пожилых людей суще-
ственно вырос, а детей родилось мало. Сейчас доля населения старше 65 лет составляет 
почти 27 %, и эта цифра, несомненно, будет расти. 

Однако японское правительство разработало иную, более сложную пенсионную 
систему. Она основана на глубокой мотивации и стимулировании граждан Японии ра-
ботать даже в пенсионном возрасте. Согласно данным японского ведомства здраво-
охранения, возраст активного здоровья, когда человек в целом бодр, крепок, готов тру-
диться и даже заниматься спортом, уже в 2013 году превышал для мужчин 71 год, а для 
женщин – 74 года. Вследствие новых успехов в развитии качественной и общедоступ-
ной медицины, распространения нормы здорового образа жизни и тренда на физкуль-
туру, этот показатель, по мнению экспертов, будет увеличиваться и дальше. 

Несмотря на это, возрастом выхода на пенсию для мужчин и женщин является  
65 лет, но с периодом исполнения. Если гражданин Японии перестанет работать и уй-
дет на пенсию в 60 лет, то размер пенсии будет сокращен на 0,5 % за каждый месяц  
дополнительного отдыха. И наоборот, премия, в размере 0,7 %, прибавляется за каждый 
месяц тем, кто решит работать после 65 и до 70-летия. К примеру, если гражданин  
Японии решает уйти на пенсию в 66 лет, то она увеличится на 8,4 %. Для других, кто 
доработает до 70 лет, выплаты возрастут на 42 %. Сейчас правительство Японии актив-
но разрабатывает комплекс мер, активно побуждающих физически здоровых граждан 
работать с получением пенсии и зарплаты и после 70 лет. 
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Еще одним решением японского правительства является создание специальных 
рабочих мест для пенсионеров. По их мнению, людям преклонного возраста будет  
гораздо приятнее работать в окружении своих сверстников, что объясняется общими 
интересами и схожими идеологиями. В число этих мест входят различная работа, не 
требующая большого физического труда. 

Можно сделать вывод о том, что Япония, не повышая пенсионного возраста, 
смогла сбалансировать свою пенсионную систему. Достигнуто это было путем мотива-
ции своих граждан работать дольше через повышение пенсий. 

Резюмируя, можно отметить, что российская пенсионная реформа в некоторых 
аспектах схожа с аналогичными реформами западных коллег, однако Германия делает 
больший акцент на растянутость и продолжительность реформы, а Япония – на моти-
вационную ее часть.  

Более того, эксперты утверждают, что повышение пенсионного возраста может 
иметь целый ряд оздоравливающих эффектов как для пенсионной системы, так и для 
«смежных» экономических систем. Эти положительные эффекты сводятся к следующему: 

– обеспечение социально приемлемого уровня пенсий; 
– снижение финансовой зависимости пенсионной системы от бюджетных транс-

фертов; 
– предотвращение роста страховой нагрузки на бизнес; 
– компенсация демографически обусловленного сокращения экономически ак-

тивного населения, стабилизация рынка труда [5]. 
В то же время следует особо подчеркнуть, что повышение пенсионного возраста 

не является панацеей, которая сама по себе способна решить все проблемы пенсионной 
системы. В настоящее время по совокупности действующих демографических, макро-
экономических и институциональных факторов ни одна из мер не обладает такой  
силой. Только одновременная реализация комплекса мер по реформированию пенсион-
ной сферы, включая повышение пенсионного возраста, способна обеспечить необходи-
мый результат 

В условиях снижения численности рабочей силы, роста неформальной занятости, 
сокращения среднего периода трудовой жизни реформа пенсионной системы является 
единственным выходом по решению сложившейся ситуации. При этом повышение 
пенсионного возраста должно быть только одной из мер наряду с реформой досрочных 
пенсий, повышением требований к трудовому стажу и минимальной величине пенси-
онных коэффициентов, необходимых для получения пенсий, с реализацией комплекса 
мер по выводу заработных плат из тени и др. 
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Договор кредита или Кредитный договор знаком людям достаточно давно, и на 

сегодняшний день, он занимает особое место в жизни населения. Существуют всевоз-
можные виды кредитного договора, к ним относится договор потребительского кредита. 
Зародившись в 90-е годы в РФ, он активно становится востребованным и эффективным 
инструментом для достижения людьми собственных задач.  

Известно, что в числе специальных норм Гражданского кодекса Российской  
Федерации (далее – ГК РФ) отсутствуют правила, устанавливающие особую процедуру 
заключения договора кредита. Но можно было бы привести в пример положение о том, 
что договор кредита заключается в письменной форме, несоблюдение как токового  
может повлечь к его недействительности, однако оно больше направлено на нейтрали-
зацию правил о форме договора займа, которые допускают также и устную форму  
договора займа, который может быть подтвержден распиской заемщика. При отсутст-
вии специальной нормы о письменной форме договора, данные правила подлежали бы 
применению [4]. 
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Итак, в ГК РФ отсутствуют специальные нормы заключения кредитного договора, 
что говорит о том, что процедура заключения кредитного договора подчиняется общим 
правилам заключения договоров. В списке источников правового регулирования  
банковской деятельности отсутствуют правовые акты, которые издаются Правительст-
вом РФ. Отсутствуют причины утверждать, что можно применять общие положения  
об особой процедуре заключения договоров, которые рассчитаны на некоторые видо-
вые договорные конструкции. 

Зачастую с целью заключения кредитных договоров применяются шаблонные 
тексты договоров, которые разрабатываются банками, они тиражируются ими типо-
графским способом в большом количестве экземпляров. Определенные ученые иссле-
дователи определяют их форму как договор присоединения: «кредитные организации 
часто применяют созданные ими типичные используют формуляры данных договоров, 
сложно подвергаемые в процессе переговоров. Эти формуляры договора являются для 
заемщика договором присоединения, которые регулируются по нормам ст. 428 ГК РФ». 

Стоит отметить, что закон не запрещает заключить кредитный договор путем раз-
работки его условий совместным волеизъявлением сторон. 

Порядок заключения заключается в направлении одной стороной другой стороне 
своего предложения о заключении договора (оферту), а другая сторона при получении 
оферты, рассматривает ее и принимает решение заключить договор (акцепт), при этом 
уведомляет контрагента (п. 2 ст. 432 ГК РФ). Перед процессом заключения договора 
как правило происходят преддоговорные контакты сторон, заключающиеся в обраще-
нии заемщика к банку с заявлением о выдаче кредита, рассмотрении банком данного 
заявления. 

В банковской практике большая часть кредитных договоров заключается описан-
ным выше способом посредством подписания заемщиком трафаретных бланков кре-
дитного договора, которые предоставляются банком [2]. Оферта обычно заключается  
в тексте такого договора, который подписан одной стороной и предложен к подписа-
нию другой. Договор считается заключенным с момента получения акцепта, 
роль акцептанта может выполнять в разных случаях как кредитор, так и заемщик, точ-
нее тот, кто ставит свою подпись при различных вариантах заключения кредитного 
договора может выступать как кредитор, так и заемщик, вернее тот из них, который 
ставит свою подпись в оформленном и подписанном другой стороной проекте 
договора. 

Прочие варианты не исключены, к примеру, при долговременных и надежных до-
говорных отношениях банка с некоторым заемщиком, который является владельцем 
счета, обслуживаемого данным банком, попадаются случаи выдачи кредита (зачисле-
ние денежной суммы на счет или открытие ссудного счета и предоставление возможно-
сти совершения расчета с данного счета) без оформления текста кредитного договора. 
В данной ситуации заявление заемщика о выдаче кредита играет роль оферты, акцеп-
том является действия банка, направленные на исполнение условий оферты. 

Кредитный договор может быть прекращен его сторонами в порядке, предусмот-
ренными общими положениями с учетом специальных правил (гл. 42 ГК РФ). Ключе-
вой категорией темы расторжения (изменения) кредитного договора является способ 
расторжения (изменения) договора. В зависимости от применяемого сторонами способа 
расторжения (изменения) договора в соответствии с гл. 29 ГК РФ определяются осно-
вания и порядок расторжения (изменения) договора. Основной способ – по соглашению 
сторон (п. 1 ст. 450 ГК РФ). Соглашение о его расторжении должно быть облечено  
в простую письменную форму (ст. 820 ГК РФ). Кредитный договор, может быть, рас-
торгнут по соглашению сторон в любой момент по их усмотрению без каких-либо ог-
раничений. Другой способ – по требованию одной из сторон (п. 2 ст. 450 ГК РФ) [5].  
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Решающее значение приобретает оценка обстоятельств, послуживших основани-
ем для предъявления требования о расторжении договора. Общим основанием являют-
ся допущенные контрагентом нарушения условий договора, которые могут быть  
квалифицированы как существенные нарушения, т. е. нарушения, которые влекут для 
контрагента такой ущерб, что он в значительной степени лишается того, на что был 
вправе рассчитывать при заключении договора. 

Расторжение кредитного договора может быть связано с существенным измене-
нием обстоятельств (ст. 451 ГК РФ). Изменение обстоятельств, по которым стороны 
заключали договор являются существенными, если они настолько изменились, что если 
бы стороны могли бы предвидеть, то договор вообще не был бы заключен или заклю-
чен на совсем других обстоятельствах, которые существенно бы отличались от данных. 
Все это определяет суд, рассматривая соответствующие требования. Относительно 
кредитного договора, существенно изменившимися обстоятельствами стороны при 
предъявлении иска о расторжении договора, часто пытаются квалифицировать несо-
стоятельность (банкротство) банка-кредитора или заемщика. Данную квалификацию 
суды признают ошибочной по причине, что изменение обстоятельств зависит от этих 
же неплатежеспособных сторон и не может произойти по обстоятельствам, которые 
стороны не могли преодолеть после их возникновения (подп. 1 п. 2 ст. 451 ГК РФ). 

Итак, порядок заключения кредитного договора подчиняется подчиняться общим 
положениям о заключении гражданско-правовых договоров, которые содержатся  
в гл. 28 ГК РФ (ст. 432–449). К отношениям по кредитному договору подлежат приме-
няются в субсидиарном порядке правила о договоре займа.  

Основными критериями, характеризующими, предмет кредитного договора счи-
таются: сумма кредита; сроки и порядок его предоставления заемщику; срок и поря-
док возврата кредитору полученной суммы; размер процентов за пользование креди-
том и порядок их уплаты заемщиком. Договорные кредитные обязательства могут 
возникать при отсутствии без заключения и оформления кредитного договора (креди-
тование счета). 

Перед процессом заключения договора, как правило, происходят преддоговорные 
контакты сторон, заключающиеся в обращении заемщика к банку с заявлением о выда-
че кредита, рассмотрении банком данного заявления. Большая часть кредитных догово-
ров заключается, как уже описывалось выше, путем подписания заемщиком типовых 
текстов кредитного договора, которые предоставляются банком. Основания и порядок 
расторжения кредитного договора определяются в зависимости от способа расторже-
ния, который применяется сторонами. 

Главным способом является расторжение по соглашению сторон, потом – по тре-
бованию одной из сторон и иные способы. Прекращение обязательства невозможно-
стью исполнения не может служить основанием прекращения договора. 

В первую очередь представляется необходимым охарактеризовать трудности,  
сопряжённые с законодательным определением кредитного договора, которые порож-
дают определенные проблемы правоприменения. Второй параграф гл. 42 ГК РФ назы-
вается «кредит», но он описывает собственно банковский кредит, имеющий довольно 
много отличительных черт, а не кредит вообще. 

Следующий спорный вопрос затрагивает диспут о квалификации кредитного до-
говора как публичного. Рядом автором высказывается точка зрения, согласно которой в 
соответствии со ст. 437 ГК РФ кредитный договор является публичным договором, так 
как реклама банковского кредита адресована к неопределенному кругу лиц и обладает 
существенными условиями договора и по своей сути является публичной офертой – 
приглашением заключить кредитный договор с каждым обратившимся к ним. Реклама. 
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Поэтому банк либо другая кредитная организация при обращении к ним не имеет пол-
номочий в отказе к заключению кредитного договора. 

Между тем, для признания договора публичным, законодатель либо должен пря-
мо об этом указать, либо обязать коммерческую организацию сообщать своим клиен-
там о том, что этот договор она готова заключить с каждым кто к ней обращается; т. е. 
берётся во внимание воля лица, которое делает предложение заключить договор  
на описанных в предложении условиях с каждым, кто отреагирует. Относительно бан-
ковского кредитования ни то и ни другое требование никак не определено. Вследствие 
этого кредитный договор нельзя признать публичным договором, и поэтому банк  
невозможно принудить заключить кредитный договор. Исходя из вышесказанного,  
рекламу кредитного договора нужно признавать только, как приглашение совершать 
оферты (п. 1 ст. 437 ГК РФ.) 

Помимо предоставления потребителю права на отмену кредитного договора,  
европейский законодатель устанавливает специальное правило о его прекращении  
в случае реализации потребителем права на отмену того договора, для финансирования 
которого получен кредит. 

Последние нормы отсутствуют в российском законодательстве, это осложняет по-
ложение потребителей [1]. Включение в ГК РФ подобных норм обезопасит потребите-
ля, его права и финансовое положение будут под большей защитой. Предполагается, 
что потребитель имеет право отмены кредитного договора в случае определённых со-
бытий или иных действий, не зависящих от его воли. 

С 01.06.2018, момента вступления в силу закона «О внесении изменений в части 
первую и вторую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» от 26.07.2017 № 212-ФЗ (далее – закон № 212-ФЗ), 
многие положения Гражданского кодекса РФ претерпят ощутимые изменения. 

Обзор изменений – 2018 в договоре займа с последних новостей, касающихся по-
нятия договора займа и его содержания: 

Изменяется, а точнее, расширяется значение предмета договора кредита. Так,  
в предмет договор кредита теперь, помимо определенных родовыми признаками вещей 
и денег, будут входить также ценные бумаги (ст. 2 закона № 212-ФЗ). 

Договор кредита из категории реальных в отношении юр. лиц переходит в катего-
рию консенсуальных. Это означает, что до 01.06.2018 договор кредита, заключенный 
между юр. лицами, считается заключенным с момента передачи предмета займа, с ука-
занной же даты заключенным он будет признаваться с момента согласования сторона-
ми всех значимых его условий. 

Заимодавцу и заемщику официально предоставляется возможность отказаться от 
выдачи или получения кредита (займа) соответственно. Так, заимодавец, имея веские 
основания полагать, что кредит не будет возвращен в срок, может отказаться от испол-
нения договора кредита. Заемщик без объяснения причин до передачи предмета может 
отказаться от него в установленные договором кредита или законом сроки. Очевидно, 
данная норма повторяет содержание ст. 821 ГК РФ, устанавливающей право сторон  
на отказ от кредита [3]. 

Таким образом, законодательство о банковском кредитовании имеет ряд пробелов 
и коллизий. Решение данных проблем позволит выйти законодательству на новый ка-
чественный уровень, более качественно регулировать данные отношения и обезопасить 
участников данных отношений. 

Подводя итоги можно сделать вывод, что в данный момент законодательство про-
двинулось в сфере регулирования банковского кредитования и стало более точным. 
Тем не менее, оно нуждается в дальнейшем совершенствовании. 
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Представляется, что формулировку банковского кредитования в качестве «само-
стоятельной, исполняемой на собственный риск, лицензированной и обращённой на 
получение выгоды, и прибыли предпринимательской деятельности кредитной органи-
зации, которая заключается в предоставлении как своих, так и привлеченных во вклады 
денежных средств, заемщику при условии возвратности, срочности, платности» необ-
ходимо закрепить в ГК РФ. 

По общему правилу, банковское кредитование осуществляется при наличии опре-
деленного обеспечения. Популярными формами обеспечения кредитного договора  
являются залог, поручительство и банковская гарантия. 
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Рассмотрены вопросы защиты прав граждан-участников долевого строитель-

ства. Была проанализирована законодательная база нынешняя и прошлого годов, выяв-
лены факты изменения законодательства, которые улучшают права граждан-
участников долевого строительства и ужесточают требования к застройщикам.  
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На сегодняшний день в Российской Федерации началась борьбы за защиту прав 

граждан-участников долевого строительства. Так как после заявления Правительства 
Российской Федерации о намерении решения квартирного вопроса граждан, строитель-
ство жилых объектов при инвестиционной поддержке государства стало вестись массо-
выми темпами, – а это привело к появлению недобросовестных застройщиков, а также 
нечистых на руку должностных лиц на всех этапах финансирования. Сотни тысяч гра-
ждан стали заложниками ситуации, когда не возможно вернуть ни вложенных денег,  
ни квартиру [1]. 

В связи с этой проблемой в России с 1 июля 2018 года вступили в силу изменения 
в отношении долевого строительства, которые закреплены федеральным законом  
от 01.07.2018 № 175-ФЗ. Согласно новым правилам ужесточились требования к за-
стройщикам, как в отношении контроля государством их строительной деятельности, 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 200 

так и в оформлении сделки с дольщиками, также финансирования строительства жилых 
объектов. 

Изменения в ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и 
иных объектов недвижимости…» от 30.12.2004 № 214-ФЗ (далее – 214-ФЗ) применяют-
ся только к тем проектам, по которым договоры долевого участия (далее – ДДУ) будут 
заключены после 1 июля 2018 года. 

После 30 июня 2019 года застройщики полностью перейдут на новые правила фи-
нансирования строительства жилых объектов – привлекать денежные средства дольщи-
ков будет возможно только через эскроу-счета в уполномоченных банках. В целом 
сделки будут проводится только с участием банков, что вызвано переходом на новую 
модель привлечения денежных средств на строительство – проектное финансирование.  

Важно отметить, что период с 1 июля 2018 года по 30 июня 2019 года объявлен 
переходным – от долевого строительства к проектному финансированию. 

Покупка жилья по ДДУ для многих граждан стало выгодным способом приобре-
сти собственное жилье в силу его доступной цены и возможности выбрать наиболее 
подходящий вариант из всего многообразия жилых комплексов. Однако из-за недостат-
ков законодательного регулирования схема долевого строительства привела к банкрот-
ству некоторых застройщиков и обманутым дольщикам. В результате чего возникла 
необходимость пересмотреть 214-ФЗ и внести в него немалое количество изменений, 
ужесточающих требования к девелоперам и усиливающих защиту прав граждан.  

Перечислим основные поправки к 214-ФЗ, которые начинают действовать с 1 ию-
ля 2018 года:  

1. Гарантии покупателям строящегося жилья обеспечит Фонд защиты дольщиков. 
Застройщик должен перечислить в фонд 1,2 % от стоимости каждой квартиры, которая 
приобретается по ДДУ. Если застройщик не перечислит деньги, то договор не зареги-
стрируют. 

2. Прежде чем приступить к строительству дома, строительная компания должна 
подтвердить свою финансовую состоятельность. Для этого в новом законе предусмот-
рено, что застройщик должен иметь, помимо кредитов, собственные средства на строи-
тельство. Согласно новым правилам долевого строительства размер собственных 
средств компании составляет не менее 10 % от общих затрат на строительство. Строи-
тельная компания не должна иметь долгов по кредитам и займам. 

3. У застройщика должно быть право собственности или право аренды земельного 
участка, где планируется строительство жилого комплекса. 

4. Новый закон требует иметь отдельное разрешение на строительство для за-
стройщика каждого объекта (по принципу: один застройщик – одно разрешение на 
строительство). Кроме того, застройщику запрещено заниматься какими-либо другими 
видами деятельности (помимо строительства). 

5. Застройщики не смогут использовать на авансовые платежи более 30 % средств 
от стоимости жилья. 

6. Поправками предусмотрено проектное финансирование строительства. Это оз-
начает, что строительные компании должны привлекать к работе над проектами упол-
номоченные банки. То есть кроме застройщика и покупателя жилья в долевке будут 
участвовать банки, аккредитованные государством. Во-первых, в банке застройщик 
сможет взять целевой кредит. Во-вторых, деньги, полученные за квартиру от покупате-
ля, будут храниться в банке на специальном счете (эскроу-счет). Эти вклады будут за-
морожены, застройщик сможет получить их только после завершения строительства 
жилья. 

7. Ужесточились критерии для «идеального застройщика»:  
– опыт в строительстве должен составлять не менее 3-х лет,  
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– площадь уже сданных строительных объектов должна быть не менее 10 тыс. м2,  
– отсутствие долгов по кредитам. 
8. Исключено привлечение средств граждан через жилищные сертификаты и че-

рез жилищно-строительные кооперативы [4]. 
Дополнился перечень данных, которые застройщик обязан раскрыть о себе путем 

размещения в Единой информационной системе жилищного строительства (ст. 23.3 ФЗ 
от 30.12.2004 № 214-ФЗ). 

Совместно с банковским контролем над девелоперами вводится и государствен-
ный контроль в каждом субъекте РФ в лице специальных контролирующих органов, 
назначением руководителя которого будет заниматься Минстрой (ст. 23 ФЗ от 
30.12.2004 № 214-ФЗ) [3]. 

В 2018 году, помимо указанных изменений, в январе начали действовать поправ-
ки относительно правил банкротства застройщика и его информационной открытости. 

С 1 июля 2018 года для всех застройщиков вводится обязательное банковское со-
провождение сделок. Это означает, что девелоперы не смогут получать деньги напря-
мую от покупателей в результате покупки квартиры по ДДУ – деньги должны перечис-
ляться на открытый застройщиком банковский счет по каждому разрешению на строи-
тельство в уполномоченном банке. Данное требование применимо и к тем домам, кото-
рые на момент 1 июля уже находятся в стадии строительства. 

Относительно разрешений сделано исключение для девелоперов, занимающихся 
комплексным освоением территории – они могут строить по нескольким разрешениям 
несколько домов в рамках такого освоения или на одном земельном участке. Однако 
отдельный открытый счет в банке на каждое разрешение на строительство является 
главным условием. 

На время возведения жилого дома эти средства остаются на счету банка и перево-
дятся застройщику только после выполнения двух условий: 

1. Дом введен в эксплуатацию. 
2. Если хотя бы на одну квартиру в сданном доме зарегистрировано право собст-

венности. 
В случае банкротства девелопера дольщики получают внесенные денежные сред-

ства обратно [4]. 
В свою очередь, такой способ привлечения средств граждан как эскроу-счета (по-

мимо расчетного счета на новостройку) вводится не сразу, и переход новой модели  
финансирования долевого строительства будет поэтапным. 

С 1 июля 2018 г. открытие застройщиком эскроу-счетов является добровольным,  
а с 1 июля следующего года – их использование будет обязательным. Эскроу-счетами 
называются специальные банковские счета, предназначенные для хранения под опре-
деленными условиями денежных средств граждан, внесенных при покупке жилой не-
движимости у застройщика. 

Банк в данном случае будет контролировать ход строительства и расходы на него 
(для предотвращения нецелевого расходования средств), а эскроу счет является необ-
ходимым элементом в кредитовании застройщиков при проектном финансировании. 
Отмечается, что применение новых механизмов банковского сопровождения строи-
тельства позволит качественнее управлять большинством видом рисков долевого 
строительства, чем при совершении сделки на стадии котлована. 

Суть эскроу в долевом строительстве заключается в следующем: 
2) деньги дольщиков не передаются непосредственно застройщику, как это было 

ранее, а переводятся на отдельный счет новостройки, в котором приобретается квартира; 
2) эти средства не могут использоваться девелопером до окончания стройки; 
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3) после сдачи дома денежные средства, находящиеся на эскроу-счету, могут быть 
использованы застройщиком для погашения кредита перед банком, финансируемым 
его строительную деятельность, а остальная их часть будет считаться прибылью; 

4) если застройщик обанкротится, деньги будут возвращены гражданам, что ис-
ключает проблему обманутых дольщиков [2]. 

Однако переход на счета эскроу не отменяет возникновения другой проблемы – 
возможности закрытия банка. Для ее предотвращения деньги дольщиков будут застра-
хованы Агентством по страхованию вкладов, максимальный размер возмещения соста-
вит 10 млн. руб. за одну квартиру в одном доме. 

Банк будет контролировать и при необходимости отказывать в проведении опера-
ций, связанных с нецелевым расходованием средств. Иные денежные операции по 
строительству дома вне положений закона о долевом строительстве будут запрещены. 
Проектное финансирование, к которому стремятся перейти власти, будет заключаться 
также в возможности застройщика взять целевой кредит и осуществлять строительство 
за счет финансирования банка [2]. 

Законодатели всячески подталкивают застройщиков уже сейчас перейти на меха-
низм эскроу-счетов. Для тех, кто осуществит переход, было продолжено снизить неко-
торые требования и предоставить ряд преимуществ: 

Во-первых, если застройщик оформит и будет вести работу через эскроу счет, при 
росте продаж может быть снижена ставка по кредиту на строительство (примерно  
до 5 %). Это объясняется тем, что по мере поступления средств на счет (от заключения 
сделок с гражданами), накапливается сумма, которая в итоге гарантировано будет вы-
плачена банку. 

Во-вторых, переход на эскроу счета позволяет вести строительство только в зави-
симости от финансирования банком, объем продаж не влияет на темпы строительства. 

В-третьих, строительство, финансируемое банком, более привлекательно для по-
купателей квартир за счет страхования и выгодных условий хранения денежных 
средств. 

Как сообщает РБК, в настоящее время уже утверждены 55 банков, имеющих пра-
во открывать эскроу-счета (их перечень опубликован на сайте Центробанка), среди ко-
торых отмечены Сбербанк, Бинбанк, Альфа-Банк, Райффайзенбанк и др. [3]. 

К 31 декабря 2020 года планируется, что доля договоров, заключенных с исполь-
зованием эскроу-счетов, составит 95 %. 

Так как открытие эскроу счетов невозможно без участия банка, договор долевого 
участия тоже ожидают изменения. Данное соглашение в прежней форме является уста-
ревшим и не соответствующим новым требованиям в сфере долевого строительства. 
Договор становится трехсторонним – дольщик, застройщик, банк – что соответственно 
повлечет изменение и дополнение условий договора. Также вероятно, что документ бу-
дет называться иначе. 

Переход на проектное финансирование бесспорно означает начало процесса от-
мены долевого строительства, которое по прогнозам законодателей перестанет сущест-
вовать к 2021 году. 
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На практике наиболее распространенными случаями (по сравнению с другими ос-

нованиями расторжения трудового договора) является расторжение трудового дого-
вора по инициативе работодателя. Именно в сфере этих правоотношений наибольшее 
количество трудовых споров. Рассматриваются особенности порядка увольнения  
в связи с несоответствием работника занимаемой должности или выполняемой 
работе. 
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In practice the most widespread cases (in comparison with other bases of cancellation 

of the employment contract) is cancellation of the employment contract at the initiative of the 
employer. In the sphere of these legal relationship the greatest number of labor disputes. In 
article features of an order of dismissal in connection with discrepancy of the worker of a 
post or the performed work are considered. 

 
Keywords: insufficient qualification, certification, employment contract. 
 
Прекращение трудового договора по инициативе работодателя может осуществ-

ляться при наличии причин, относящихся к личности работника, но не являющихся ре-
зультатом его виновных действий. 

На основании п. 3 ч. 1 ст. 81 ТК РФ трудовой договор с работником может быть 
расторгнут в связи с несоответствием работника занимаемой должности или выпол-
няемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатом 
аттестации. 

Исходя из данной нормы, несоответствие работника занимаемой должности или 
выполняемой работе может быть установлено только после аттестации. Согласно  
ч. 2 ст. 81 ТК РФ, а также письму Роструда от 30.04.2008 № 1028-с «Об увольнении ра-
ботника вследствие недостаточной квалификации» порядок проведения аттестации рег-
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ламентируется трудовым законодательством и иными нормативно-правовыми актами, 
содержащими нормы трудового права, локальными нормативными актами работодате-
ля, принимаемыми с учетом мнения представительного органа работников. Таким об-
разом, Трудовым кодексом РФ не предусмотрено увольнение работника по указанному 
основанию без проведения аттестации. 

Учитывая это, работодатель не вправе расторгнуть трудовой договор с работни-
ком по названному основанию, если в отношении этого работника аттестация не про-
водилась, либо аттестационная комиссия пришла к выводу о соответствии работника 
занимаемой должности или выполняемой работе. 

О необходимости проведения аттестации Трудовой кодекс указывает лишь  
в ст. 81 ТК РФ, а само понятие аттестация в ТК РФ отсутствует. 

Не допускается расторжение трудового договора с работниками, не имеющими 
необходимого производственного опыта из-за непродолжительности трудового стажа, 
по причине недостаточной квалификации, а также ввиду отсутствия специального об-
разования, если его наличие, согласно закону, не является обязательным условием при 
заключении трудового договора. 

Следовательно, документом, на основании которого будет проводиться увольне-
ние работников по указанному основанию, является заключение аттестационной ко-
миссии о несоответствии работника занимаемой должности или выполняемой работе 
вследствие недостаточной квалификации. 

Следует помнить, что несоответствие занимаемой должности – это объективная 
неспособность работника выполнять трудовые обязанности должным образом. Квали-
фикация – это степень подготовленности работника, в которой нет его субъективной 
вины, но уровень подготовки работника может служить критерием для признания его 
не соответствующим выполняемой работе, занимаемой должности. 

Несоответствие работника занимаемой должности обязан доказать работодатель. 
Объективная неспособность работника качественно выполнять предусмотренные тру-
довым договором обязанности проявляется в неудовлетворительных результатах рабо-
ты, систематическом выпуске бракованной продукции и т. д. Если же работник неудов-
летворительно выполняет свою работу, потому что работодателем не созданы необхо-
димые условия труда, это не может считаться несоответствием. Кроме того, нельзя 
увольнять по данному основанию в связи с тем, что у работника нет диплома о специ-
альном образовании, если по закону оно не требуется. Когда же закон требует для  
выполнения работы наличие специального образования, а из-за его отсутствия работ-
ник некачественно выполняет работу, он может быть уволен по несоответствию зани-
маемой должности вследствие недостаточной квалификации [1].  

Рассмотрим случай из судебной практики. 
В Пировский районный суд Красноярского края в феврале 2011 г. обратилась С.  

с иском к Администрации района о восстановлении на работе в должности ведущего 
специалиста по архитектуре и градостроительству отдела муниципального хозяйства 
администрации района, о взыскании утраченного заработка за период вынужденного 
прогула. Рассмотрев дело, суд пришёл к следующему. 

Распоряжением главы района С. уволена на основании п. 3 ст. 81 ТК РФ в связи  
с несоответствием занимаемой должности вследствие недостаточной квалификации, 
подтвержденной результатами аттестации. Согласно ст. 18 Закона о муниципальной 
службе для определения уровня профессиональной подготовки и соответствия муници-
пального служащего занимаемой должности проводится его аттестация. 

Соответствие фактически выполняемых обязанностей и квалификации работников 
требованиям должностных характеристик определяется аттестационной комиссией в со-
ответствии с применяемым в организации положением о порядке проведения аттестации. 
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Положение о порядке проведения аттестации муниципальных служащих в адми-
нистрации района предусматривает, что обсуждение профессиональных качеств муни-
ципального служащего применительно к его профессиональной деятельности должно 
быть объективным и доброжелательным; профессиональная деятельность оценивается 
на основе определения соответствия муниципального служащего квалификационным 
требованиям занимаемой должности, участия муниципального служащего в решении 
поставленных перед соответствующим органом задач, сложности работы, её эффектив-
ности и результативности. При оценке профессиональной деятельности муниципально-
го служащего должны учитываться: результаты исполнения муниципальным служащим 
должностной инструкции; профессиональные знания, умения и навыки, и опыт работы 
муниципального служащего; соблюдение муниципальным служащим установленных 
законодательством РФ ограничений, связанных с муниципальной службой; отсутствие 
нарушений запретов и выполнение основных обязанностей, установленных законода-
тельством РФ о муниципальной службе. 

Согласно отзыву, представленному руководителем отдела муниципального хо-
зяйства, истица характеризуется как исполнительный и дисциплинированный работник, 
соответствующий замещаемой ею должности. 

Должностные инструкции ведущего специалиста по архитектуре и градострои-
тельству отдела муниципального хозяйства администрации района предусматривают 
следующие квалификационные требования: среднее профессиональное образование  
с профессиональной подготовкой по специальности, стаж службы по специальности не 
менее трех лет. 

Согласно трудовой книжке, материалам личного дела, диплому об образовании, 
С. соответствует требованиям, установленным должностной инструкцией. 

Из протокола аттестационной комиссии следует: истица отвечала на заданные 
членами комиссии общие вопросы; члены комиссии не были ознакомлены с квалифи-
кационными требованиями, установленными должностной инструкцией аттестуемой. 

При таких обстоятельствах суд посчитал, что аттестационная комиссия безосно-
вательно пришла к выводу о несоответствии С. занимаемой должности вследствие не-
достаточной квалификации. 

Следовательно, у суда имеются основания признать увольнение истицы с зани-
маемой должности не законным и не обоснованным [2].  

В то же время, подчеркивая значение диплома о специальном образовании,  
В. И. Миронов отмечает, что «одним из доказательств квалификации работника являет-
ся диплом об образовании и аттестационная комиссия не может опровергнуть данные 
выданного в установленном законодательством порядке диплома о наличии у работни-
ка соответствующей квалификации для выполнения трудовой функции» [3].  

По вопросу формирования аттестационной комиссии в законодательстве имеется 
определенная регламентация. Из ч. 3 ст. 82 ТК РФ следует, что рассмотрение и оценка 
профессиональных качеств работника осуществляются специально созданной комисси-
ей. Иными словами, одной из характеристик аттестации является ее коллегиальность. 

В силу ст. 82 Трудового кодекса РФ в состав комиссии в обязательном порядке 
должен быть включен представитель выборного органа соответствующей первичной 
профсоюзной организации. 

Оценка уровня квалификации работника и его соответствия занимаемой должно-
сти, как правило, производится на основании заранее определенных критериев, при 
этом работодатель чаще всего разрабатывает и использует для проведения аттестации 
стандартизированные вопросы либо тестовую систему. При проведении аттестации 
учитывается и мнение непосредственного руководителя работника о его работе. Работ-
ник также вправе высказать свое суждение о представленной на него характеристике. 
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При проведении аттестации следует учитывать положения ст. 3 ТК РФ о недопус-
тимости дискриминации, т. е. установлении предпочтений или ограничений, не связан-
ных с деловыми качествами работника. 

Все это должно способствовать объективности прохождения работником аттеста-
ции и не допускать беспричинного увольнения работника. 

В ходе аттестации должна определяться степень соответствия работника зани-
маемой должности (выполняемой работе); должны быть выявлены перспективы рас-
крытия и использования потенциальных возможностей работника, следует определить, 
есть ли необходимость повышения квалификации, профессиональной подготовки или 
переподготовки работника. 

Выводы аттестационной комиссии могут служить предпосылкой для перевода на 
другую работу (должность) или прекращения трудового договора, что прямо следует из 
положений Трудового кодекса РФ, либо основанием направления работника на курсы 
повышения квалификации, применения поощрения, повышения оплаты труда и т. п., 
что хотя прямо и не предусмотрено Трудовым кодексом РФ, но подразумевается в силу 
общей логики проведения аттестации. 

При принятии работодателем решения о проведении в отношении работника ат-
тестации на предмет соответствия занимаемой должности или выполняемой работе ра-
ботник должен быть в письменном виде уведомлен о дате и причине проведения атте-
стации не позднее, чем за две недели до ее срока. 

Аттестация проводится с участием аттестуемого работника. Неявка работника на 
заседание аттестационной комиссии без уважительных причин является нарушением 
трудовой дисциплины. 

В ходе аттестации ведется протокол, в котором отражаются все существенные 
сведения о порядке проведения аттестации, в том числе все заявления и объяснения ат-
тестуемого работника, а также приглашенных лиц, заданные работнику вопросы и по-
лученные ответы на них, порядок и результаты голосования. По завершении аттестации 
протокол подписывается всеми членами аттестационной комиссии и приобщается к ма-
териалам аттестации. 

По результатам аттестации аттестационная комиссия выносит заключение о нали-
чии либо отсутствии у работника знаний, навыков либо умений, необходимых для вы-
полнения трудовых обязанностей, неисполнение либо ненадлежащее исполнение кото-
рых послужило причиной проведения аттестации. В последнем случае в заключении 
комиссии в обязательном порядке указывается срок, в течение которого работнику пре-
доставляется возможность устранить выявленные недостатки. Данный срок определя-
ется комиссией в каждом конкретном случае с учетом фактических обстоятельств  
и личности работника, но не может быть менее трех месяцев. В течение указанного ко-
миссией срока аттестация на предмет соответствия занимаемой должности или выпол-
няемой работе в отношении данного работника проводиться не может. 

Заключение комиссии вручается работнику под роспись. Результаты аттестации 
могут быть обжалованы работником в установленном порядке в течение одного месяца 
со дня получения заключения аттестационной комиссии. 

Если работник был уволен по п. 3 ч. 1 ст. 81 ТК РФ, то работодатель обязан пред-
ставить доказательства, свидетельствующие о том, что работник отказался от перевода 
на другую работу, либо работодатель не имел возможности перевести работника с его 
согласия на другую работу в этой же организации. Предлагать вакансии в других мест-
ностях работодатель обязан, если это предусмотрено коллективным договором, согла-
шением, трудовым договором [4]. 

Таким образом, работодатель должен составить предложение о переводе работни-
ка на другую работу, указав в нем наименование должности, размер оклада и иные не-
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обходимые условия. При этом можно установить срок для принятия решения по пред-
ложенным должностям. С данным документом работник должен быть ознакомлен под 
роспись. Если у работодателя нет подходящих вакансий, и это подтверждается штат-
ным расписанием, то работник должен быть извещен об отсутствии вакантных должно-
стей. 

Срок предупреждения о предстоящем прекращении трудового договора в связи  
с несоответствием занимаемой должности законодательно не установлен, поэтому ра-
ботодатель может сам определить этот срок и письменно предупредить работника об 
увольнении. 

На сегодняшний день Трудовой кодекс Российской Федерации не содержит ука-
зания на срок, в течение которого работодатель может уволить работника в случае от-
рицательных результатов аттестации. Данный пробел негативно сказывается на взаи-
моотношениях работника и работодателя и не способствует единообразию правопри-
менительной практики. 

Поэтому в целях более детальной регламентации взаимоотношений работника и 
работодателя при увольнении работника по основанию, предусмотренному пунктом 3 
части первой статьи 81 ТК РФ предлагаем внести следующее дополнение в ст. 81 ТК РФ: 
«увольнение по основанию, предусмотренному п. 3 ч. 1 настоящей статьи, может быть 
произведено не позднее двух месяцев со дня доведения результатов аттестации до све-
дения работника под роспись, не считая периодов временной нетрудоспособности ра-
ботника, пребывания его в отпуске и других периодов отсутствия работника, когда за 
ним сохраняется место работы (должность)». 
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Рaссмoтpeны измeнeния, внoсимыe в стaтью 193 Нaлoгoвoгo кoдeксa Poссийскoй 

Фeдepaции, связaнныe с пoвышeниeм aкцизoв нa aвтoмoбильнoe тoпливo 5-го экoлo- 
гичeскoгo клaссa кaк нa сaмoe шиpoкo пoтpeбляeмoe, тaкжe paссмoтpeнo нeгaтивнoe 
и пoлoжитeльнoe влияниe aкцизa нa aвтoмoбильнoe тoпливo. 

 
Ключeвыe слoвa: aкциз, стaвкa нa бeнзин 5-го экoлoгичeскoгo клaссa, пoслeдствия 

увеличения aкцизoв нa aвтoмoбильнoe тoпливo. 
 
 

INCREASE OF AUTOMATIVE FUEL AND ITS IMPLICATIONS 
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The article considers the changes made to Article 193 of the Tax Code of the Russian 
Federation related to the increase in excise taxes on automotive fuel 5 of the environmental 
class both on the most popular and considered negative and positive effects of excise tax on 
automotive fuel. 

 
Keywords: excise tax, rate on gasoline 5 of ecological class, consequences of excises on 

automobile fuel. 
 
Мнoгиe сeгoдня вoдят мaшину, a eсли и нe вoдят сaми, тo вoдят их poдствeнники 

или знaкoмыe. Пoэтoму всe мы знaeм, чтo мaшинa сeйчaс – нeдeшeвoe удoвoльствиe. 
Пpoблeмa пopoй зaключaeтся дaжe нe в стoимoсти сaмoй мaшины, a в стoимoсти ee 
сoдepжaния. Oдним из пунктoв тaкoгo сoдepжaния являeтся бeнзин. С янвapя 2019 гoдa 
poссийских aвтoлюбитeлeй ждeт peкopднoe пoвышeниe цeн нa aвтoмoбильнoe тoпливo. 
Пpичинa oчepeднoгo пoвышeния – увeличeниe aкцизa нa aвтoмoбильнoe тoпливo. 
Кaкoвa poль пoдoбнoгo aкцизa в poссийскoй экoнoмикe? Нaскoлькo oн вaжeн для нaшeй 
стpaны? Пoпpoбуeм paзoбpaться.  

Aкциз являeтся oдним из видoв нaлoгoв, кoтopый, кaк пpaвилo, устaнaвливaeтся 
нa пpoдукцию мaссoвoгo пoтpeблeния. Нapaвнe с aкцизoм нa aвтoмoбильнoe тoпливo, 
существуют, нaпpимep, aкцизы нa тaбaчную пpoдукцию, нa aлкoгoль, нa aвиaциoнный 
кepoсин.  
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В сooтвeтствии сo стaтьeй 181 Нaлoгoвoгo кoдeксa Poссийскoй Фeдepaции (дaлee – 
НК PФ) aвтoмoбильнoe тoпливo в Poссийскoй Фeдepaции являeтся пoдaкцизным 
тoвapoм.[1] Oни, пo сути свoeй, пpeдстaвляют сoбoй тoвapы, нa кoтopыe будeт спpoс 
в любoм случae, внe зaвисимoсти oт цeны.  

Сoглaснo стaтьe 179 НК PФ, нaлoгoплaтeльщикaми aкцизa являются индиви-
дуaльныe пpeдпpинимaтeли, opгaнизaции и лицa, пpизнaвaeмыe нaлoгoплaтeльщикaми 
в связи с пepeмeщeниeм тoвapoв чepeз тaмoжeнную гpaницу Eвpaзийскoгo экoнoмичeс- 
кoгo сoюзa [1]. Вaжнo oтмeтить, чтo oбычныe гpaждaнe, кaк пoтpeбитeли, нaпpямую нe 
уплaчивaют дaнный aкциз – их уплaчивaeт opгaнизaция, кoтopaя пpoдaeт бeнзин 
пoтpeбитeлям, пpи этoм пoвышaя цeну нa свoй пpoдукт пpи пoвышeнии aкцизa 
сooтвeтствeннo.  

Сoглaснo стaтьe 193 НК PФ с янвapя 2018 гoду стaвкa нa бeнзин 5 экoлoгичeскoгo 
клaссa paвнялaсь 11 213 pублям зa 1 тoнну, тoгдa кaк стaвкa нa бeнзин нижe пятoгo 
экoлoгичeскoгo клaссa – 13 100 pублeй зa 1 тoнну [1]. Тaкoe oтличиe в цeнe oтpaжaeт 
пoлитику гoсудapствa пo стимулиpoвaнию испoльзoвaния бoлee экoлoгичных видoв 
тoпливa, тaким oбpaзoм, aкциз мoжнo считaть мoщным pычaгoм вoздeйствия нa 
уpoвeнь их пoтpeблeния.  

В нaстoящeй стaтьe мы paссмoтpим измeнeния, внoсимыe в НК PФ, связaнныe 
с пoвышeниeм aкцизoв нa aвтoмoбильнoe тoпливo 5 экoлoгичeскoгo клaссa кaк нa сaмoe 
шиpoкo пoтpeбляeмoe. В aктуaльнoй peдaкции НК PФ (peд. oт 11.10.2018) в стaтьe 193 
нa пepиoд с 1 июля пo 31 дeкaбpя 2018 гoд включитeльнo пpeдусмoтpeнa стaвкa, paвнaя 
8 213 pублям зa тoнну. Нa 2019 гoд пpeдусмoтpeнo увeличeниe стaвки дo 12 314 pублeй 
зa тoнну.  

В сooтвeтствии с Фeдepaльным зaкoн oт 19 июля 2018 г. № 199-ФЗ «O внeсeнии 
измeнeний в чaсти пepвую и втopую Нaлoгoвoгo кoдeксa Poссийскoй Фeдepaции», 
пpинятым Гoсудapствeннoй Думoй 5 июля 2018 гoдa, oдoбpeнным Сoвeтoм Фeдepaции 
13 июля 2018 гoдa, нaлoгoвыe стaвки нa aвтoмoбильнoe тoпливo 5 экoлoгичeскoгo 
клaссa измeнились слeдующим oбpaзoм [2]: 

– с 1 янвapя 2018 гoдa стaвкa устaнoвлeнa в 11 213 pублeй зa тoнну, a с 1 июня 
стaвкa снизилaсь дo 8 213 pублeй зa тoнну; 

– с 1 янвapя 2019 гoдa стaвкa сoстaвит 12 314 pублeй зa тoнну, a к 2020 гoду 
стaвкa пoвысится дo 12 752 pублeй зa тoнну.  

Автомобильный журналист, кандидат технических наук Apтeм Кpaснoв в своей 
стaтьe пишeт: «В пoслeдниe дeсять лeт aкцизы пpибaвляли eжeгoднo, инoгдa – двaжды 
в гoд, и в oбщeй слoжнoсти с 2008 гoдa выpoсли бoлee чeм втpoe. Сaмый сильный 
скaчoк случился в 2016 гoду: тoгдa пoслe двух вoлн пoвышeния aкцизoв (в янвape  
и aпpeлe) oни пpибaвили пoчти вдвoe! 

В этoм гoду aкцизы впepвыe зa дoлгoe вpeмя снизили для тушeния бeнзинoвoгo 
кpизисa, кoтopый paзгopeлся в кoнцe вeсны. Нo пoмимo oтмeны «скидки» нa aкциз 
пpaвитeльствo плaниpуeт увeличить eгo дoпoлнитeльнo» [3].  

Пpи пepeсчeтe стaвoк aвтoмoбильнoгo тoпливa с 1 тoнны нa литpы пoлучaeтся 
бoлee нaгляднaя кapтинa. Aкциз зa 1 литp бeнзинa с 1 янвapя 2018 гoдa – 8,24 pублeй,  
с 1 июня 2018 гoдa – 6,04 pублeй, в 2019 гoду – 9,05 pублeй.  

К 2020 гoду aкциз зa 1 литp бeнзинa будeт paвняться – 9,37 pублeй.  
Имeннo дaннaя цифpa нapяду с нaлoгoм нa дoбычу пoлeзных искoпaeмых (НДПИ) 

и нaлoгoм нa дoбaвлeнную стoимoсть (НДС) сoстaвляeт чaсть стoимoсти бeнзинa  
зa литp, кoтopую мы видим нa зaпpaвкaх.  

Нeгaтивнoe влияниe увeличeния aкцизa нa бeнзин вeдeт к eгo пoдopoжaнию. 
Сpeдняя цeнa aвтoмoбильнoгo тoпливa пo Poссии нa 1 янвapя 2018 гoдa сoстaвлялa  
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41,2 pубль, нa 1 нoябpя 2018 гoдa – 45,6 pублeй. Пoдopoжaниe aвтoмoбильнoгo тoпливa 
зa 2018 гoд пpoизoшлo нa 4,4 pубля зa литp. 

Кpoмe тoгo, увeличeниe aкцизoв нa бeнзин зaтpaгивaeт нe тoлькo aвтoмoбилистoв, 
нo и всeх pядoвых гpaждaн. Из-зa тoгo, чтo тpaнспopтныe издepжки в paзнoй стeпeни 
вхoдят в стoимoсть любoгo пoтpeбитeльскoгo тoвapa и услуги, oбщий уpoвeнь цeн  
в экoнoмикe пoтянeтся ввepх вслeд зa бeнзинoм.  

Бoлee тoгo, eстeствeннoй peaкциeй нa пoстoяннoe пoвышeниe нaлoгoвoй нaгpузки 
нa oтpaсль в пoслeдниe гoды стaлo мaссoвoe paспpoстpaнeниe кoнтpaфaктнoгo бeнзинa 
низкoгo кaчeствa, из-зa кoтopoгo бюджeт нeдoпoлучaeт нeскoлькo дeсяткoв миллиapдoв 
pублeй кaждый гoд;  

Ну и нaкoнeц из-зa poстa aкцизoв стpaдaют влaдeльцы нeзaвисимых AЗС, тaк кaк 
кpупныe нeфтяныe кoмпaнии быстpo увeличивaют oптoвыe цeны, a влaдeльцы зaпpaвoк 
вpяд ли смoгут пoлнoстью пepeлoжить их в poзничныe. Нoвoe пoвышeниe aкцизoв 
гpoзит пoлнoстью oбнулить peнтaбeльнoсть в тoпливнoй poзницe, и eдинствeнным 
спaсeниeм мoжeт стaть лишь экспopт.  

Пoлoжитeльнoe влияниe пoвышeния aкцизoв нa aвтoмoбильнoe тoпливo 
пpoявляeтся в тoм, чтo сoглaснo стaтьe 56 Бюджeтнoгo кoдeксa Poссийскoй Фeдepaции 
(дaлee – БК PФ) aкциз нa aвтoмoбильнoe тoпливo являeтся oдним из нaлoгoвых дoхoдoв 
бюджeтoв субъeктoв, и в сooтвeтствии сo стaтьeй 50 БК PФ – нaлoгoвым дoхoдoм 
фeдepaльнoгo бюджeтa [4]. В сooтвeтствии с фeдepaльным зaкoнoм oт 19.07.2018 
№ 222-ФЗ «O внeсeнии измeнeний в Бюджeтный кoдeкс Poссийскoй Фeдepaции и 
стaтью 4 Фeдepaльнoгo зaкoнa «O внeсeнии измeнeний в Бюджeтный кoдeкс 
Poссийскoй Фeдepaции и пpизнaнии утpaтившими силу oтдeльных пoлoжeний 
зaкoнoдaтeльных aктoв Poссийскoй Фeдepaции», aкцизы нa aвтoмoбильный бeнзин 
зaчисляются [5]: 

– с 1 янвapя пo 30 июня 2018 гoдa включитeльнo – пo нopмaтиву 42,9 %  
в фeдepaльный бюджeт, пo нopмaтиву 57,1 % – в бюджeты субъeктoв PФ; 

– с 1 июля пo 31 дeкaбpя 2018 гoдa включитeльнo – пo нopмaтиву 15,59 %  
в фeдepaльный бюджeт, пo нopмaтиву 84,41 % – в бюджeты субъeктoв PФ; 

– с 1 янвapя пo 31 янвapя 2019 гoдa включитeльнo – пo нopмaтиву 13,35 %  
в фeдepaльный бюджeт, пo нopмaтиву 86,65 % – в бюджeты субъeктoв PФ; 

– с 1 фeвpaля пo 31 дeкaбpя 2019 гoдa включитeльнo – пo нopмaтиву 41,9 %  
в фeдepaльный бюджeт, пo нopмaтиву 58,1 % – в бюджeты субъeктoв PФ. 

В кaчeствe пoлoжитeльнoгo мoмeнтa слeдуeт oтмeтить финaнсиpoвaниe 
инфpaстpуктуpных пpoeктoв. Пo слoвaм министpa тpaнспopтa Михaилa Сoкoлoвa, 
пpeтeндoвaть нa дoпoлнитeльныe сpeдствa oт пoвышeния тoпливных aкцизoв смoгут 
дopoжныe пpoeкты вo всeх peгиoнaх Poссии. Идeя индeксaции дaннoгo aкцизa 
изнaчaльнo исхoдилa oт Министepствa тpaнспopтa, пoслe пopучeния В. В. Путинa 
дoстpoить тpaссу «Пpимopскoe кoльцo» в Кaлинингpaдскoй oблaсти. Пoслeдниe гoды 
инициaтивa o пoвышeнии aкцизa исхoдилa oт Министepствa финaнсoв – в пpoшлoм гoду 
aкцизы были нaпpaвлeны нa сбaлaнсиpoвaннoсть бюджeтa в кaчeствe aнтикpизиснoй 
мepы, a в нaстoящee вpeмя пpинятo peшeниe o вoзвpaщeнии пoлучeнных сpeдств  
в дopoжную oтpaсль peгиoнoв.  

Пoдвoдя итoги, мы видим, чтo нeсмoтpя нa тo, чтo нaгpузкa oт увeличeния 
дaннoгo aкцизa нa aвтoмoбильнoe тoпливo лoжится нa шиpoкий кpуг лиц, aкциз  
нa бeнзин являeтся эффeктивным сpeдствoм бюджeтнoгo peгулиpoвaния, тaк кaк 
дeнeжныe сpeдствa, пoлучeнныe с дaннoгo aкцизa, мoгут быть нaпpaвлeны в сaмыe 
paзныe oтpaсли, и дaннaя пpaктикa ужe нe пepвый гoд дoкaзывaeт свoю эффeктивнoсть.  
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Трудовые отношения субъектов малого предпринимательства с наемными работ-

никами и организация оплаты труда регулируется Трудовым кодексом Российской  
Федерации от 30.12.2001 года № 197-ФЗ, а также иными нормативными правовыми ак-
тами, содержащими нормы трудового права [2]. 

В первую очередь, рассмотрим изменения в сфере налогового контроля малого 
бизнеса. Главной новостью для владельцев небольших магазинов станет введение  
онлайн-касс. Данные изменения направлены на сокращение теневой экономики, кото-
рая поглощает львиную долю налогов.  

До 1 июля 2019 продлен срок действия права на осуществление расчетов без при-
менения контрольно-кассовой техники (ККТ) организациям и ИП, которым такое право 
предоставлено до 1 июля 2018 г., за исключением организаций, осуществляющих тор-
говую деятельность, а также ИП, осуществляющих торговую деятельность с привлече-
нием наемных работников.  

Соответственно владельцы магазинов обязаны установить онлайн-кассы в мага-
зинах в срок до 1 июля 2018 года. Следует отметить, что сам кассовый аппарат должен 
быть внесен в Государственный реестр контрольно-кассовой техники. Проверять заре-
гистрирован ли аппарат в реестре стоит до момента его покупки.  

За несоответствие ККТ требованиям ФНС штраф составит 3 тыс. руб. для вла-
дельца ИП, 10 тыс. руб. для владельца ООО. 
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В случае, если онлайн-кассы вовсе нет в наличии, штрафы становятся на порядок 
выше, ИП придется расстаться с 25–50 процентами продаж (но не менее чем с 10 тыс. руб.), 
владельцу ООО придется выплатить уже от 30 тыс. руб. до 100 процентов продаж. 
Штраф за не предоставление покупателю чека составит 10 тыс. руб. Стоит отметить, 
что на первый раз есть возможность обойтись устным предупреждением, если же  
нарушение было зафиксировано повторно размеры штрафов могут возрасти.  

Во-вторых, так как малый бизнес довольно часто использует упрощенную систе-
му налогообложения (УСН), данное изменение довольно актуально для владельцев ма-
газинов. Компании, применяющие УСН, не платят налог на имущество, прибыль и НДС.  

Доходы работников в таких компаниях облагаются налогом по сниженной про-
центной ставке, вместо 30 % компания оплачивает взносы в размере 20 %.  

Но применять УСН может не каждая компания. Прежде всего организации необ-
ходимо пройти по лимитам доходов и основным средствам [1]. С 2018 года лимиты 
возросли в два раза и на данный момент составляют 15 млн руб. в год.  

Иными словами, если у вас есть уверенность в том, что доходы компании и ос-
новные средства в 2018 году не выйдут за пределы указанного лимита, можете смело 
переводить организацию на УСН [3]. 

В-третьих, согласно изменениям, в законодательстве работа в выходные и празд-
ничные дни будет оплачиваться согласно отработанным часам. 

В-четвертых, с 1 декабря хозяйственные товарищества тоже будут относиться  
к малым предприятиям при соблюдении критериев выручки и численности работников 
(см. таблицу):  
 

Категория Максимальная выручка Максимальное количество сотрудников 
Микропредприятия 120 млн рублей 15 
Малое предприятие  800 млн рублей 16–100 
Среднее предприятие 8 млрд рублей 250 

 

Также для получения статуса малого предприятия нужно, чтобы другие россий-
ские компании, которые входят в состав учредителей, владели суммарно не более 25 % 
доли уставного капитала (голосов), а крупные иностранные – не более 49 %.  

Чтобы отнести свою компанию к малым предприятиям, ничего делать не нужно – 
ФНС сделает это сама на основе финансовой и статистической отчетности.  

В-пятых, 1 декабря снимут ограничение на участие малых и средних иностранных 
компаний в капитале российских малых предприятий. До этого момента иностранный 
соучредитель может владеть не более 49 % доли уставного капитала малого предприятия. 
При этом сохраняется одно ограничение: иностранная компания не должна быть офшор-
ной (страна или территория c особыми условиями ведения бизнеса для иностранных 
компаний). Для крупных иностранных компаний квота в 49 % останется неизменной. 

В-шестых, повторная попытка регистрации компании станет бесплатной. С ок-
тября 2018 года, если вам отказали в государственной регистрации юридического лица, 
повторно подать документы на регистрацию можно будет без госпошлины. При этом  
с момента отказа до повторной подачи документов должно пройти не больше 3 меся-
цев. Необходимые для регистрации документы, которые уже есть у регистрирующего 
органа, повторно подавать не нужно. 

В-седьмых, в перечень льготного приобретения арендуемого имущества, наряду  
с муниципальным и региональным, попало федеральное имущество. По муниципально-
му и региональному имуществу льгота должна была закончиться с июля 2018 года, но 
закон продлил ее действие: теперь право выкупа стало бессрочным. Если предприятие 
малого бизнеса арендует имущество, которое находится в собственности города, региона 
или государства, у него есть преимущественное право его выкупа по рыночной цене. 
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В-восьмых, 1 июля 2018 года начал работу «Единый агрегатор торговли» – он-
лайн площадка для государственных закупок у единственного поставщика с суммами 
до 400 000 рублей. Сейчас размещение заказов в нем добровольное, а с 1 ноября станет 
обязательным для всех государственных и муниципальных заказчиков, кроме закупок, 
связанных с государственной тайной. Задач у агрегатора две. Первая – определение 
адекватной цены на товар или услугу. Когда заказ будет размещен на «прозрачной» для 
всех площадке, завысить цену не получится или будет не так легко, как раньше. Вторая 
задача – обеспечить взаимодействие как можно большего количества участников, осо-
бенно со стороны поставщиков. Ранее допускались государственной закупки по не-
большим контрактам в любом месте, там, где заказчику удобнее без участия в ЕИС 
«Госзакупки». Теперь заказы попадут в цифровое пространство и станут доступными 
всем желающим поставщикам. Агрегатор поможет малому бизнесу получить доступ  
к государственным закупкам. 

В-девятых, начал действовать закон о противодействии терроризму в части хра-
нения записей разговоров и переписки. Закон обязывает операторов связи и организа-
торов распространения информации (ОРИ) в сети Интернет хранить проходящий через 
них контент потребителей в течение 6 месяцев. Со стороны представителей малого 
бизнеса под определение ОРИ попадают владельцы форумов, и сайтов, на которых по-
сетители могут оставлять комментарии [4]. 

Как мы видим, ответственность за нарушение Законодательства Российской Фе-
дерации в отношении владельцев малого бизнеса является достаточно серьезной.  

Сегодня у каждого есть доступ к информации о требованиях законодательства  
к ведению малого бизнеса. Главное использовать информацию грамотно и с пользой 
для своего дела. 
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Рассматривается одна из самых актуальных проблем современного админист-

ративного права – проблема развития малого бизнеса в России. Одним из наиболее  
активных форм экономики Российской Федерации сегодня является малый бизнес, ко-
торый стал катализатором для разработки инновационных решений и поиском отве-
тов на самые острые вопросы в сфере предпринимательства. Малый бизнес создает 
новые рабочие места, снижает безработицу в стране, регулирует торговые отноше-
ния, поэтому наше государство должно быть заинтересованно в поддержке и разви-
тии данного вида деятельности. Поддержка и развитие малого бизнеса – основная 
задача, как представителей этого бизнеса, так и государства в целом. 
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This article discusses one of the most pressing problems of modern administrative law – 

the problem of small business development in Russia. One of the most active forms of the 
Russian economy today is small business, which has become a catalyst for the development of 
innovative solutions and finding answers to the most pressing issues in the field of 
entrepreneurship. Small business creates new jobs, reduces unemployment in the country, 
regulates trade relations, so our state should be interested in supporting and developing this 
type of activity. Support and development of small business – the main task, as representatives 
of this business, and the state as a whole. 
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capital. 
 
В настоящее время, как известно, поддержка малого бизнеса является одной из 

наиболее острых проблем нашей страны. Современная Россия ставит ряд сложных  
задач, которые, безусловно необходимо реализовывать для «процветания» у нас данно-
го вида предпринимательства, в виде одноразового гранта, целевых субсидий или же 
через систему гарантийных фондов в регионах нашей страны.  
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По мнению ученых, которые долгое время пытаются решить проблему малого 
бизнеса утверждают, что в России необходимо создание многочисленных программ 
поддержки малого бизнеса, которые способны объединить не только усилия властей на 
ведомственном уровне, но и охватывать региональные структуры, ведь грамотная фи-
нансовая поддержка малого бизнеса является неотъемлемой частью фактора для его 
развития и преуспевания.  

Малый бизнес – это деловое предпринимательство, которое опирается на дея-
тельность небольших фирм, малых предприятий, формально не входящих в объедине-
ния, это целый класс людей, которые установили позитивное отношение в обществе, и, 
которые, воспринимают развитие собственного бизнеса как успех страны в целом.  

Статьей 4 Федерального закона «О развитии малого предпринимательства в РФ» 
определены категории субъектов малого предпринимательства (бизнеса). К этим субъ-
ектам относятся, внесенные в единый государственный реестр юридических лиц, по-
требительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государст-
венный и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесен-
ные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осущест-
вляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 
фермерские хозяйства.  

Этот факт особенно заметен на муниципально-региональном уровне, где есть ма-
лые и средние компании. В большинстве стран малый бизнес является основой нишей 
среднего класса. Из этого следует, что интерес государства в развитии малого бизнеса, 
связан с перспективой формирования сильного среднего класса в России. В качестве 
аргумента необходимости поддержки данного бизнеса прикрываются примерами раз-
витых и развивающихся стран, в которых отмечается высокая доля предприниматель-
ства. Вот только нигде не упоминается, что статус развитой или развивающейся страны 
имеют только те страны, в которых развито значительное производство. Только благо-
даря развитию крупного производства в стране, ее можно считать развитой. И без на-
личия сильного крупного производства, весь мелкий и средний бизнес не смог бы дер-
жаться на этом уровне. Так почему же в России нет программы развития данного вида 
деятельности? 

Итак, есть следующие формы поддержки малого и среднего бизнеса (МСБ):  
1. Финансовая, которая предоставляет денежные ресурсы на открытие и развитие 

малого бизнеса (например, субсидии, гранты, льготные кредиты).  
2. Имущественная, которая заключается в предоставлении предпринимателям го-

сударственного имущества на правах пользования (к ним стоит отнести земельные уча-
стки, производственные помещения и др.). Важно отметить, что крупные предприятия 
России непременно должны находиться либо в собственности граждан РФ, либо в го-
сударственной собственности. Привлечение иностранных инвесторов, во-первых, ведет 
к тому, что вся прибыль, созданная за счет эксплуатации труда российских рабочих, 
идет за границу, что само по себе является работой на интересы другого государства.  
А во-вторых, с созданием каждого нового предприятия с иностранным собственником, 
мы сами формируем ситуацию, когда под предлогом защиты своей собственности,  
иностранные государства смогут ввести свои «миротворческие» или иные силы, в том 
числе вооруженные.  

3. Информационно-консультационная, формирующая информационные системы, 
а также бесплатные консультации по поводу ведения бизнеса.  

4. Инфраструктурная т. е. сами условия для ведения бизнеса, а также создание 
бизнес-инкубаторов, многоцелевых фондов, центров предпринимателей.  

5. Организационная – помощь в участии в выставочных мероприятиях и яр-
марках.  
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Малое предпринимательство сегодня, имеет высокую зависимость от внешней 
внутриполитической среды и имеет ряд факторов, общеэкономического и организаци-
онного характера которые сдерживают его развитие и не дают данному виду бизнеса 
идти вперед. 

Во-первых, чтобы стать владельцем своего малого бизнеса, в первую очередь, 
нужен стартовый капитал, т. е. такая сумма денежных средств, которая необходима для 
создания, реализации и продвижения своего бизнеса, поэтому одной из остро стоящих 
проблем является проблема финансирования и кредитования начинающих предприни-
мателей. Если оценивать экспертные данные, то всего лишь 30 % из них, имеющих по-
требность в кредите, получили его, а если рассмотреть так называемые «микрокреди-
ты», которые даются в сумме до 300 тысяч рублей, то здесь одобрено всего лишь 10 %. 
Тем не менее, даже если кредит и удалось получить, то предприниматель постоянно 
чувствует себя должным банку из-за высоких процентных ставок. На сегодняшний 
день начинающий предприниматель боится процедур кредитования, процентные ставки 
и сроки погашения кредитов. 

Во-вторых, еще одной из проблем, которая до сих пор проявляется в нашей стране – 
проблема постоянного надзора со стороны государственных контролирующих  
органов (инспекции по торговле, налоговые инспекции, органы стандартизации, сани-
тарный надзора и др.). Причем штрафы, которые накладываются этими государствен-
ными органами, настолько высоки, что оказываются непосильными для предпринима-
теля.  

В-третьих, проблема, ограничивающая возможности предпринимателей – высокое 
налоговое бремя. Не смотря на то, что не так давно ввели упрощенную систему налого-
обложения, проще предпринимателю от этого не стало. Хоть организация освобожда-
ется от целого ряда налогов, (например, НДС), на прибыль и имущество, вместе с этим 
налагаются и ограничения: запрет на занятие некоторыми видами деятельности; огра-
ничения в количестве работников; запрет на открытие филиалов. Все это очень сильно 
сужает возможности для расширения бизнеса. Поэтому все большее количество пред-
принимателей отказываются от этого вида деятельности. 

Еще одной из преград, стоящей на пути оказания помощи малом бизнесу, являет-
ся недостаток единой инфраструктуры, которая бы обеспечивала деятельность этих 
предприятий. На данный момент крупные предприятия имеют возможность сами соз-
дать себе инфраструктуру в виде центров, отделов, а малые предприятия, в силу дан-
ных проблем, справиться с данной задачей просто на просто не могут. Поэтому, чтобы 
они могли конкурировать с более крупными организациями и не попадать в сложные 
ситуации, у распорядителя малого бизнеса должна быть возможность посоветоваться  
с квалифицированным юристом, произвести различные исследования в области эконо-
мики и бизнеса, а также сбывать свой товар по общей торговой сети.  

Для этого существует инфраструктура поддержки, которая на доступных услови-
ях помогает предпринимателям по различным интересующим их вопросам. Так, на-
пример, российское государство пытается поддержать деятельность членов малого 
бизнеса различными субсидиями, создает благоприятные условия для венчурных фон-
дов, наращивания объема их операций, а также наше законодательство определяет  
условия приватизации государственного и муниципального имущества, находящегося  
в аренде у субъектов малого предпринимательства. Таким образом, данный вид бизнеса 
можно охарактеризовать как поддерживаемое государством «высокорисковое» аккуму-
лирование инвестиционных ресурсов из различных источников (например, средства 
корпораций, индивидуальных вкладчиков и др.) для осуществления научно-
технических проектов, от реализации которых ожидаются не только высокие прибыли, 
но и различного рода нововведения.  
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Отметим, что имущественная поддержка обеспечивается органами государствен-
ной власти и органами местного самоуправления в виде передачи права собственности 
и использования (или) государственной или муниципальной собственности. Механиз-
мы инфраструктурных услуг. Ключевыми аспектами инфраструктуры является под-
держка малого предпринимательства с помощью формирования бизнес-инкубаторов, 
центров развития предпринимательства, консультационно-информационные центры.  

Подводя итог, следует подчеркнуть, что конкретный выбор государственной под-
держки механизмов малого бизнеса в каждом конкретном случае зависит от состояния 
и структуры производства, наличие ресурсов в распоряжении государственных органов 
и органов местного самоуправления. Также государство должен повысить свою под-
держку малого бизнеса для создания устойчивой бизнес-среды. 

В соответствии с Положением экономического развития Российской Федерации 
(утверждено постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 № 437), министерство 
экономического развития реализует комплекс мер по государственной поддержке ма-
лого предпринимательства, в том числе по следующим направлениям: создание и раз-
витие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, поддержка малого 
бизнеса по производству и реализации товаров, развитие кредитной системы малого 
бизнеса и др. Но, к сожалению, данный комплекс мер недостаточен для максимальной 
помощи данного вида бизнеса. Ведь финансовая структура малых предприятий имеет 
ряд особенностей, которые государство не всегда берет в свое внимание. Это, напри-
мер, отсутствие собственных средств, ограниченный доступ к кредитам, нерегулярное 
финансирование.  

Федеральный бюджет Министерства Российской Федерации экономического раз-
вития доступны на конкурсной основе в виде субсидий бюджетам субъектов Россий-
ской Федерации при условии софинансирования расходов за счет соответствующих 
бюджетов, к сожалению, структурные и государственная финансовая поддержка мало-
го предпринимательства не всегда может осуществлять налоговый режим.  

К сожалению, экономика России сегодня не в состоянии обеспечить поддержку  
и развитие малого предпринимательства, без ущерба поддержки и развития крупного 
производства. Следовательно, любой, кто выступает с тезисами применения мер госу-
дарственной поддержки малого бизнеса, действует в ущерб развития крупного произ-
водства, в ущерб того, что должно обеспечивать суверенность и силу нашей страны.  

Подводя итог всему вышесказанному, можно сделать вывод о том, что поддержка 
и развитие малого бизнеса – основная задача, как представителей этого бизнеса, так и 
государства в целом. Хоть и экономический уровень России находится в трудном по-
ложении, есть большие перспективы для выхода из этой ситуации. И только время по-
кажет, насколько государственные меры по поддержке малого предпринимательства 
окажутся эффективными, чтобы обеспечить как количественный, так и качественный 
рост этого вида бизнеса, для реализации его в экономическом пространстве. 
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Налог на добавленную стоимость один из основных косвенных налогов. НДС яв-

ляется важнейшим налогом, который образует бюджет, во всех государствах. В России 
его доля в доходах Федерального бюджета доходит до 30 %. Следовательно, очень 
важно контролировать реальные размеры потерь для бюджета от применения различ-
ных схем уклонения от уплаты НДС или его возмещений.  

Электронная коммерция за четыре года достигла пикового уровня и по прогнозам 
будет расти еще. С 2017 года в главу 21 Налогового кодекса Российской Федерации 
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(далее – НК РФ) была добавлена статья 174.2, которая установила, что иностранные ор-
ганизации, оказывающие определенные услуги в электронной форме, обязаны запла-
тить НДС, если местом осуществления деятельности покупателя является Российская 
Федерация [1].  

Новый порядок уплаты НДС вступил в силу год назад, но уже предвидятся неко-
торые изменения, которые вступят в силу с 1 января 2019 года. 

В соответствии со ст. 174.2 НК РФ, услуги в электронной форме – это услуги, 
оказываемые автоматизировано с использованием информационных технологий через 
информационно – телекоммуникационную сеть, в том числе через Интернет [2]. 

К таким услугам будут относиться: 
– предоставление прав на использование программ для электронных вычисли-

тельных машин (включая компьютерные игры), баз данных через сеть «Интернет; 
– рекламные услуги в сети «Интернет», а также предоставление рекламной пло-

щади (пространства) в сети «Интернет»; 
– размещение предложений о приобретении (реализации) товаров (работ, услуг), 

имущественных прав в сети «Интернет»; 
– предоставление через сеть «Интернет» технических, организационных, инфор-

мационных и иных возможностей; 
– поддержка электронных ресурсов пользователей (сайтов и (или) страниц сайтов 

в сети «Интернет»; 
– предоставление доменных имен, оказание услуг хостинга; 
– администрирование информационных систем, сайтов в сети «Интернет»; 
– услуги, осуществляемые автоматическим способом через сеть «Интернет» при 

вводе данных покупателем услуги; 
– предоставление прав на использование электронных книг (изданий) и других 

электронных публикаций; 
– поиск и (или) представление заказчику информации о потенциальных покупа-

телях; 
– предоставление доступа к поисковым системам в сети «Интернет»; ведение ста-

тистики на сайтах в сети «Интернет» [2]. 
Представленный список охватывает большое количество электронных услуг,  

и возможно некоторым лицам будет непонятно, какие действия будут подходить к та-
ковым. 

В каких же случаях местом реализации деятельности покупателя считается Рос-
сийская Федерация (далее – РФ)? 

Документами, подтверждающими, что местом оказания физическим лицам услуг 
в электронной форме признается территория РФ, являются реестры операций с указа-
нием информации о выполнении исполнителями приведенных условий, а также стои-
мости указанных услуг (п. 5 ст. 148 НК РФ). С 2019 год этот пункт изменится – реестр 
операций будет подтверждающим документом не только для физических лиц, но и для 
индивидуальных предпринимателей (далее – ИП) и юридических лиц (т. е. для всех по-
купателей услуг) [3]. 

На практике, к сожалению, могут возникать ситуации, когда услуга фактически 
будет потребляться на территории России, но ни под один из данных критериев она по-
падать не будет. Также возникает момент, связанный с освобождением от двойного на-
логообложения – продавец сам может определить место осуществления деятельности 
покупателя, если при оказании электронных услуг физическим лицам местом осущест-
вления деятельности покупателя признается и РФ, и одновременно другое государство 
в соответствии со своим законодательством, если только в этом другом государстве  
место оказания услуг в электронной форме также определяется по месту деятельности 
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покупателя. Пока непонятно, как именно и с помощью, каких документов налогопла-
тельщик будет доказывать факт определения места осуществления деятельности поку-
пателя другим государствам. Также не будем забывать об объемах торговли в данной 
сфере – это сотни тысяч сделок ежечасно – на практике представляется трудным реали-
зовать проверку относительно каждой сделки. Все эти и другие проблемы могут при-
вести к злоупотреблениям.  

Порядок администрирования исчисления и уплаты налога иностранными органи-
зациями, оказывающими электронные услуги на территории РФ, зависит от категории 
покупателя таких услуг и участия или неучастия в расчетах с покупателем посредни-
ков. Стоит для начала отметить, что именно иностранная организация должна оказы-
вать услуги, а не иностранное физическое лицо – предприниматель, иначе услуги 
на территории РФ не подлежат обложению НДС [4]. 

С 1 января 2019 года вступит в силу новая формулировка – «покупатель указан-
ных услуг». Это означает, что на иностранную организацию, которая оказывает элек-
тронные услуги, будет возложена обязанность по исчислению НДС и постановки на 
учет, независимо от того, кто является покупателем (физическое лицо, юридическое 
лицо или индивидуальный предприниматель). 

Если конечным получателем услуги является физическое лицо, то сумма налога 
исчисляется иностранными организациями, подлежащими постановке на учет и опре-
деляется как соответствующая расчетной налоговой ставке в размере 15,25 процента 
процентная доля налоговой базы. Налоговая база в данном случае определяется как 
стоимость услуг с учетом суммы налога, исчисленная исходя из фактических цен их 
реализации. Поскольку расчетная ставка 15,25 % применяется к налоговой базе с уче-
том налога, то сумма налога, исчисленная иностранной организацией по указанной 
расчетной ставке, соответствует сумме налога, включенной в стоимость услуги, обла-
гаемой по налоговой ставке 18 % [5]. 

Моментом определения налоговой базы является последний день налогового пе-
риода, в котором поступила оплата (в том числе частичная) электронных услуг. При 
определении налоговой базы стоимость электронных услуг в иностранной валюте пе-
ресчитывается в рубли по курсу центрального банка Российской Федерации, установ-
ленному на последний день налогового периода, в котором поступила оплата (частич-
ная оплата) указанных услуг (п. 4 ст. 174.2). Уплатить НДС иностранная IT-компания 
должна до 25-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом (п. 7  
ст. 174.2). Если конечным получателем услуги является российская организация или 
индивидуальный предприниматель, то исчисление и уплата налога происходит по пра-
вилам п. 1 и п. 2 ст. 161 НК. В данном случае налоговая база определяется как сумма 
дохода от реализации этих товаров (работ, услуг) с учетом НДС.  

Налоговые агенты обязаны исчислить, удержать и уплатить в бюджет соответст-
вующую сумму налога при выплате вознаграждения иностранному лицу. Иными словами, 
фактически российские организации самостоятельно рассчитывают и уплачивают НДС 
в размере 18 % от уплачиваемой комиссии за оказываемые электронные услуги [6]. 

Если российская организация или предприниматель осуществляют расчеты в ка-
честве посредника, исчисление налога происходит в порядке, предусмотренном п. 5  
ст. 161 НК РФ, с учетом особенностей, установленных п. 4 ст. 174.2 НК РФ. Согласно 
названной норме налоговая база определяется как стоимость электронных услуг без 
включения в них суммы НДС. 

С 1 января 2019 года, как уже было сказано, иностранные организации будут обя-
заны платить налог за всех покупателей, включая индивидуальных предпринимателей и 
юридических лиц. При этом налоговая база и ставка будут определяться как сейчас при 
расчетах с физическими лицами. Российская организация или индивидуальный пред-
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приниматель все равно смогут получить вычет при наличии договора и выделении НДС 
в счете (то есть без оформления счетов-фактур). Новым п. 2.1 ст. 171 НК РФ определе-
ны документы для подтверждения вычета электронным услугам. Покупателю понадо-
бятся договор и (или) расчетный документ с выделенной суммой налога и указанием 
идентификационного номера налогоплательщика (далее – ИНН) и кода постановки на 
учет (далее – КПП) иностранной фирмы (эти сведения об иностранной компании раз-
мещаются на официальном сайте федеральной налоговой службы); – документы на пе-
речисление оплаты, включая НДС.  

Введение нового порядка налогообложения электронных услуг направлено на ус-
тановление равной конкурентной среды для иностранных и российских организаций, 
оказывающих электронные услуги, и увеличение налоговых поступлений в бюджет и, 
соответственно, на полный и всесторонний сбор налога на добавленную стоимость со 
всех обязанных лиц. Но введенные нормы не способны на данный момент обеспечить 
уплату налога всеми иностранными организациями, оказавшими электронные услуги 
на территории Российской Федерации. На данный момент 145 иностранных компаний 
поставлены на учет в российских налоговых органах. Крупные компании, такие как 
Google, Apple, Microsoft, Amazon, eBay и другие, будут соблюдать закон, но что делать 
со средним и мелким бизнесом, который не имеет никаких контактов в Российской Фе-
дерации, кроме находящихся на ее территории покупателей – физических лиц. Самый 
главный недостаток данной системы является неверность расчета прогноза. В Финан-
сово-экономическом обосновании к проекту федерального закона № 962487-6 «О вне-
сении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 
указано, что введение системы взимания НДС при оказании услуг в электронной форме 
за счет включения в число налогоплательщиков НДС иностранных лиц приведет к рос-
ту доходов бюджета на 52,6 млрд руб. Однако согласно отчету Федеральной налоговой 
службы Российской Федерации, иностранные интернет-компании заплатили лишь  
9,34 млрд рублей НДС за 2017 год, что в 5,5 раз меньше [3]. 

Подводя итог вышесказанному, хочется отметить, что новый механизм НДС у нас 
еще не полностью урегулирован, но его последствия и результаты уже показывают не-
доработки. 
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В современном мире без торговых отношений невозможно представить взаимоот-

ношения людей в повседневной жизни, что, безусловно, отразилось на международных 
торговых отношениях. Деятельность человека, постепенно расширяясь, выходила за 
рамки места, территории, страны проживания и переходила к взаимообмену или тор-
говле между разными странами. С течением времени и государства стали расширять 
коммерческие связи, а вместе с ними пытаться регулировать отношения, возникающие 
между частными лицами, брать их под контроль. В XVII–XIX вв. во многих странах 
появились особые законы, так называемые торговые кодексы, которые укрепили пози-
цию государств в торговой сфере. Так, постепенно развиваясь, нормативные акты  
укрепили права и позиции государства на международной арене, а также появились 
нормы экономических принуждений, которые использовались сильными империями 
против геополитических оппонентов, так зародились санкции (меры экономического 
принуждения). 

Экономические санкции являются одним из древнейших средств достижения по-
литических или экономических целей, вторым по действенности после военного вме-
шательства и, безусловно, одним из самых популярных в современности. Но в совре-
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менном мире когда действуют международное право и международные институты, 
трудно вводить санкции против экономических субъектов не обосновав причины и це-
ли таких мер.  

Доктрина международного права имеет целый ряд подходов к понимаю «санк-
ции». Такой термин как «санкция» используется в международно-правовой науке в самых 
разных контекстах: «международная санкция», «международно-правовая санкция», 
«санкция нормы международного права», «санкционированные нормы», «международ-
ные политические санкции», «экономические санкции международного характера», 
«санкции международных организаций». 

Проблема отсутствия однозначного подхода к пониманию термина «санкции»  
в международном праве, как уже отмечалось, является острой, актуальной и требую-
щей скорейшего разрешения в связи с тем, что санкции отвечают за обеспечение меж-
дународного правопорядка: эффективность соблюдения и исполнения международно-
правовых актов, а также стабильность регулирования международных отношений. 

Чтобы лучше понять природу санкций, нужно изучить историю их возникновения 
и эволюцию  

Санкции против других стран существуют уже сотни лет. Государства всегда пы-
тались влиять на своих соседей, используя непрямые методы воздействия. Но история 
показывает, что санкции часто лишь усугубляли проблемы, которые были призваны 
решить. 

Первый известный пример использования экономических санкций был зафикси-
рован в Древней Греции. В 423 году до нашей эры Афины, доминировавшие в Элладе, 
запретили купцам из области Мегара посещать свои порты и рынки. Это привело к на-
чалу кровавых Пелопонесских войн. В эпоху империй, введение санкций объяснялось 
меркантильными причинами: державы пытались подавить международную торговлю  
и накопить как можно больше денег для казны. 

Например, страны, торговавшие с Китаем, периодически вводили запреты на но-
шение шелковой одежды, дабы подорвать экономику и уменьшить влияние Поднебес-
ной Империи. 

Борясь с Великобританией, император Франции Наполеон Бонапарт установил 
«континентальную блокаду», запретив европейским странам, оккупированным Фран-
цией или зависимым от нее, приобретать британские товары. 

Использование подобных политических методов привело ко многим конфликтам 
и войнам. Постепенно в мире возобладала точка зрения, согласно которой свободная 
торговля выгодна всем – и продавцам, и покупателям. 

Стратегия применения торговых санкций против недружественных государств 
была впервые разработана и использована на практике тогдашней супердержавой – 
Британской Империей – в конце 19 века. В 1888 году население Великобритании  
составляло всего 2 % от населения земного шара, но на долю этой страны приходилось 
54 % всех промышленных товаров, циркулирующих в мире. Этот рекордный показа-
тель более никогда и никем не был превзойден. 

Торговые санкции были одним из наиболее часто применяемых Великобританией 
инструментов для давления на другие государства. Британский философ Томас Хаксли 
в 1890 году записал мысль, которая стала своеобразным идеологическим обоснованием 
всех торговых войн. 

Природа санкций отличается от любого другого вида законодательного акта.  
Во-первых, санкции должны рассматриваться как инструмент глобальной между-

народной политики, способный быстро видоизменяться в зависимости от новых поли-
тических веяний. По сравнению с другими законодательными актами, направленными 
на изменение или предотвращение «рискованного поведения/ действия» внутри орга-
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низации, глобальные санкции направлены на предотвращение или прекращение осуж-
даемого поведения внешнего характера и требуют его незамедлительного прекращения.  

Во-вторых, санкции могут носить односторонний характер, то есть страна-
инициатор вводит санкции против другой страны – объекта санкций, несмотря на тот 
факт, что данные санкции будут затрагивать интересы, экономическое и политическое 
положение юридических и физических лиц страны – объекта санкций. В качестве неза-
висимого одностороннего законодательного акта в сфере глобальных санкций следует 
отметить Приказ по финансовым ограничениям в отношении Ирана (изданный в октяб-
ре 2009 г. Казначейством Великобритании. Данным Приказом установлен запрет, обя-
зательный для всех организаций, действующих на рынке финансовых услуг Велико-
британии, на заключение договорных отношений и участие британских компаний  
в любом деловом сотрудничестве с иранским банком, иранской компанией и любым ее 
филиалом.  

В-третьих, особенностью режима санкций является существенная разница в фи-
нансовых и репутационных последствиях, вызванных нарушением режима экономиче-
ских санкций, и в потенциальном негативном влиянии на жизнь и деятельность физи-
ческих и юридических лиц, против которых были направлены санкции, по сравнению с 
последствиями нарушения национального законодательства. 

В середине марта 2014 года, после того как Россия, вопреки прозвучавшим пре-
дупреждениям, признала итоги общекрымского референдума, поддержала односторон-
нее провозглашение независимости Республики Крым и приняла её предложение о 
вхождении в состав России, США и Евросоюз, Австралия, Новая Зеландия и Канада 
ввели в действие первый пакет санкций. Эти меры предусматривали замораживание 
активов и введение визовых ограничений для лиц, включённых в специальные списки 
(см. список ЕС и список США), а также запрет компаниям стран, наложивших санкции, 
поддерживать деловые отношения с лицами и организациями, включёнными в списки. 
Помимо указанных ограничений, было также предпринято сворачивание контактов  
и сотрудничества с Россией и российскими организациями в различных сферах. 

Последующее расширение санкций (апрель-май) было связано с обострением си-
туации на востоке Украины. Организаторы санкций обвинили Россию в действиях, на-
правленных на подрыв территориальной целостности Украины, в частности, в поставке 
оружия пророссийским повстанцам. 

Следующий виток санкций был связан с катастрофой Boeing 777 в Донецкой  
области 17 июля 2014 года, причиной которой, по мнению руководства ряда госу-
дарств, стали действия повстанцев, поддерживаемых Россией. 

После этих событий список санкций стал очень большой и охватывает различные 
сферы. Они были приняты так же к ряду политический деятелей России. 

Однозначно санкции против России не законны, если смотреть устав ВТО, то там 
сказано занимается только торговлей, но, поскольку торговля есть основа мировой эко-
номики, по факту ВТО вмешивается и в производство, и в политические отношения, и 
даже защитой авторских прав озабочена. Поэтому было бы естественным ожидать, что 
ВТО выскажется по поводу того, что одна из крупнейших экономик мира, Россия, ока-
залась под прессингом, и санкции в отношении России не законны! 

Существуют несколько примеров доказывающих, что такое было бы возможно.  
В свое время ВТО требовала от России ограничить производство гидроэнергии, потому 
что она получается «слишком дешевой» и с запрограммированным успехом конкури-
рует на европейском рынке (Россия поставляет в Европу и электричество тоже, пусть и 
в небольшом объеме). Максим Медведков, директор департамента торговых перегово-
ров Минэкономразвития – а тогда еще и главный переговорщик по ВТО – даже изви-
нялся, что сибирские реки такие мощные, отчего и энергия дешевая. Иными словами, 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 229

ВТО в самом деле «до всего есть дело в мире». Но по поводу санкций против России – 
молчок. 

На Россию накладывались уже санкции в 1981 году, когда на СССР из-за ввода 
войск в Афганистан наложили санкции, действовало ограничение на наш экспорт и им-
порт товаров в СССР. Сейчас это невозможно из-за того, что мы состоим в ВТО. 

Тем не менее, санкции коснулись ограничения доступа к капиталу (доступ к услу-
гам входит в компетенцию ВТО), торговли оружием и поставок в Россию технологий и 
оборудования для нефти- и газодобычи. То есть страны – члены ВТО сделали то, что 
противоречит принципам этой всемирной организации. 

Тема санкций все же зазвучала в штаб-квартире ВТО в Женеве. Но только тогда, 
когда Россия ввела ответные санкции в отношении стран Запада – речь о запрете ввоза 
ряда товаров из США, Европы, Австралии и Канады. Страны ЕС, к примеру, пытались 
через ВТО добиться отмены встречных санкций. Но история развития не получила. 

Торговые ограничения могут накладываться, только если «виновное» государство 
каким-то образом унижает права человека или если торговые отношения вредят инте-
ресам национальной безопасности, следует из устава ВТО. США фактически действу-
ют, исходя из последнего посыла, но ни разу Штаты официально не выдвигали такие 
мотивировки при наложении торговых ограничений. Более того, представитель США 
при ВТО Майкл Панки заявлял, что санкции, введенные против России, не нарушают 
правил организации. 

Из всего этого следует, что Могущества у ВТО по отмене санкций против России 
достаточно. Просто там никакой демократии. Там правят бал США. Это организация, 
сделанная под американцев. И никогда Россия никакого иска в суде ВТО не выиграет,  
и против санкций никто высказываться не будет, а также необходимо совершенствова-
ние правового регулирования, принятие мер политического содержания, создание пра-
вового баланса и прозрачности в ведении экономических санкциях, для каждого регио-
на они должны быть своеобразным и зависеть от специфики региона.  

России надо бы выйти из ВТО, как оказалось, пользы никакой, но почему же не 
выходим? Получается что ВТО выгодна тем, кто имеет капиталы за рубежом. Правила 
ВТО делали инвестиции на Западе более легальными. Но с введением санкций оказа-
лось, что есть риск быть отрезанным от собственных денег, помещенных за рубеж.  
Теперь пострадавшие думают, как спасти лично свои деньги, но не хотят и выхода из 
ВТО, потому что боятся, как бы это не усугубило их положение. 
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Оплата труда является важнейшей категорией экономики и права в силу того, что 

эти категории тесно взаимосвязаны. В силу того, что высокий уровень оплаты труда 
отражает прогресс в отраслях экономики, именно оплата труда выступает ключевым 
фактором социально-экономического развития. Чем выше уровень оплаты труда, тем 
большая мотивация имеется у руководства предприятий для наиболее эффективного 
использования труда работников и совершенствования потребительских качеств про-
дукции. 
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Совокупность правовых норм, связанных с оплатой труда и его нормированием, 
представляют собой институт оплаты труда. Современный институт оплаты труда в 
правовой системе России характеризуется высокой степенью правового регулирования.  

Согласно Конституции РФ каждый имеет право на вознаграждение за труд без ка-
кой-либо дискриминации и не ниже установленного федеральным законодательством 
минимального размера оплаты труда [1]. Основой реализации указанного принципа вы-
ступает институт оплаты труда. 

Основным правовым документом, содержащим нормы регулирования трудовых 
отношений, является Трудовой кодекс Российской Федерации [2].  

В ТК РФ всесторонне освящен правовой институт оплаты труда. В разделе VI 
(статьи 129–163) отражены основные положения, связанные с оплатой труда, а в раз- 
дел VII (статьи 164–188) посвящен гарантиям и компенсациям. 

Согласно ст. 129 ТК РФ оплатой труда работника (заработной платой) является 
вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количе-
ства, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (до-
платы и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, от-
клоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на террито-
риях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного 
характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характе-
ра, премии и иные поощрительные выплаты). 

В ст. 130 ТК РФ закреплены основные государственные гарантии по оплате труда 
работников. В систему основных государственных гарантий по оплате труда работни-
ков включаются: 

– величина минимального размера оплаты труда; 
– меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания оплаты  

труда; 
– ограничение перечня оснований и размеров удержаний из заработной платы по 

распоряжению работодателя, а также размеров налогообложения доходов от заработ-
ной платы; 

– ограничение оплаты труда в натуральной форме; 
– обеспечение получения работником заработной платы в случае прекращения 

деятельности работодателя и его неплатежеспособности в соответствии с федеральны-
ми законами; 

– федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законода-
тельства, включающий в себя проведение проверок полноты и своевременности выпла-
ты заработной платы и реализации государственных гарантий по оплате труда; 

– ответственность работодателей за нарушение требований, установленных тру-
довым законодательством, коллективными договорами, соглашениями; 

– сроки и очередность выплаты заработной платы. 
Первая норма ограничивает нижний предел заработка, что защищает работников 

от получения оплаты труда, не достаточной для обеспечения даже базовых функций. 
Кроме того норматив МРОТ выступает базой для составления тарифной сетки и схемы 
должностных окладов. Величина МРОТ устанавливается и периодически обновляется 
на общероссийском уровне и отдельно по регионам РФ.  

Субъектам РФ статьей 133.1 ТК предоставлено право устанавливать на своей тер-
ритории размер минимальной зарплаты, отличающийся от федерального МРОТ, уста-
новленного законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ (ст. 133.1 ТК РФ). 

По состоянию на начало 2017 года общероссийский МРОТ составляет 7800 руб. 
Обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы вклю-

чает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары  
и услуги.  
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Согласно ст. 134 ТК РФ государственные организации производят индексацию 
заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством, другие  
работодатели – в порядке, установленном коллективным договором, соглашениями, 
локальными нормативными актами. 

Согласно третьей норме имеется ряд ограничений для оснований и размеров 
удержаний из заработной платы работника. К числу допустимых удержаний по ини-
циативе работодателя, например, относится возмещение неотработанного аванса, вы-
данного работнику в счет заработной платы. Полный перечень допустимых удержаний 
представлен в ст. 137 ТК РФ. 

Статьей 138 ТК РФ предусмотрено ограничение размера удержаний из заработ-
ной платы. Общий размер всех удержаний при каждой выплате заработной платы не 
может превышать 20 %, а в случаях, предусмотренных федеральными законами, – 50 % 
заработной платы, причитающейся работнику. При удержании из заработной платы по 
нескольким исполнительным документам за работником во всяком случае должно быть 
сохранено 50 % заработной платы. 

В отдельных случаях (отбывание исправительных работ, взыскание алиментов на 
несовершеннолетних детей, возмещении вреда, причиненного здоровью другого лица  
и др.) ограничение на размер удержаний составляет 70 % 

Согласно норме об ограничении оплаты труда в натуральной форме выплата час-
ти оплаты труда в натуральной форме не может превышать 20 % от начисленной зара-
ботной платы и осуществляется только в случае соответствующего письменного дого-
вора между работником и работодателем (ст. 131 ТК РФ). 

Норма о получения работником заработной платы от работодателя-банкрота ре-
гулируется статьей 64 ГК РФ [3], согласно которой работодатель-банкрот производит 
оплату труда и расчет выходных пособий работников во вторую очередь. В первую 
очередь удовлетворяются требования граждан, перед которыми ликвидируемое юриди-
ческое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью. 

Если у ликвидируемого предприятия недостаточно имущества требований креди-
торов, то в этом случае имущество распределяется пропорционально подлежащим 
удовлетворению требованиям. При этом данные требования после такой процедуры 
считаются погашенными. 

Согласно ст. 136 ТК РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые 
полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами 
внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором 
не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. 

Важной характеристикой оплаты труда является система оплаты труда, которая 
имеет две разновидности – повременную и сдельную. Для первой из них оплата труда 
зависит от потраченного на работу времени, для второй – от результата.  

Наиболее распространенной системой оплаты труда является повременная.  
В данной системе оплаты труда начисление осуществляется пропорционально отрабо-
танному времени и потому она применима в любой отрасли. В этой системе установле-
ны специальные тарифы – часовые тарифные ставки, оклады, надбавки. Заработная 
плата начисляется на основе табеля учета рабочего времени, для которого постановле-
нием Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 утверждена унифицированная форма [5]. 
Расчет заработной платы производится путем умножения затраченного рабочего вре-
мени на тарифную ставку. 

Разновидностью повременной системы является повременно-премиальная систе-
ма, в рамках которой в составе заработной платы выделяются две части: оклад и пре-
мии. Правила начисления премий прописаны в Положении о премировании работни-
ков, которые содержат подробные инструкции по вопросам размера премий и условий 
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их начисления. Повременно-премиальная система нацелена на стимулирование работ-
ников к ответственному выполнению работы.  

В отдельных отраслях экономики, министерствах, других подразделениях и ве-
домствах дополнительная оплата труда за тяжелую работу, работу с вредными и (или) 
опасными и иными особыми условиями труда должна осуществляться с учетом требо-
ваний, определенных нормативными правовыми актами. На сегодняшний день факти-
чески имеется опыт осуществления дополнительных выплат по оплате труда, преду-
смотренных ст. 146 и 147 ТК РФ. Что касается компенсаций, установленных ст. 219 ТК 
РФ, то соответствующая практика только начинает нарабатываться. 

В федеральных бюджетных учреждениях, которые с 1 декабря 2008 года перешли 
на новые условия оплаты труда, выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, 
работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, отнесены  
к компенсационным выплатам. Это предусмотрено приказом Минздравсоцразвития 
России от 29 декабря 2007 года № 822 «Об утверждении перечня видов выплат компен-
сационного характера в федеральных бюджетных учреждениях и разъяснения о поряд-
ке установления выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных  
учреждениях» [4]. 

Размеры выплат и порядок их осуществления определены ведомственными доку-
ментами. При этом в документах силовых министерств и ведомств устанавливаются 
обязательные для учета подведомственными учреждениями правила осуществления 
дополнительных выплат, тогда как в документах прочих главных распорядителей 
средств федерального бюджета приведены рекомендации и (или) примерные положе-
ния. Соответственно, во втором случае учреждения вправе самостоятельно определять 
размеры выплат (но не меньше 4 %) и порядок их осуществления [6, c. 76]. 

В трудовом законодательстве нет ограничений к использованию дополнительных 
выплат и надбавок при применении повременно-премиальной системы оплаты труда.  
В отдельных случаях в рамках этой системы используются нормированные задания, 
при которых премии начисляются за выполнение трудовых норм. 

Как правило, сдельная оплата труда применяется для работников, результаты тру-
да которых допускают количественную оценку. К ним относят, например, рабочих 
производственных цехов. Применение в организациях сдельную систему оплаты труда 
основано на разработке сдельных расценок на продукцию или услуги предприятия. 

Основные его направления государственного регулирования оплаты труда пред-
ставлены на рисунке. 

Государственное регулирование оплаты труда в настоящее время практически 
полностью основано на косвенном регулировании. В рамках прямого регулирования 
производится только установление размера МРОТ. В отличие от бюджетной сферы 
коммерческие организации разрабатывают и применяют не противоречащие законода-
тельству собственные системы оплаты труда.  

В бюджетном секторе система оплаты труда определяется соответствующими за-
конами и нормативными актами.  

Применяется Единая тарифная сетка (ЕТС), в которой первый разряд приравнен  
к величине МРОТ. ЕТС нацелена на определение адекватных соотношений между ква-
лификацией работника и величиной оплатой труда. 

Также к направлениям регулирования относится межрайонное регулирование  
с применением районных коэффициентов. Различие в оплате труда по районам страны 
призвано, во-первых, компенсировать дифференциацию в стоимости жизни в зависи-
мости от условий природно-климатического характера и, во-вторых, является матери-
альным стимулом для привлечения трудовых ресурсов в районы, где имеются возмож-
ности для освоения территории и развития производства, но не хватает рабочих рук. 
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Неодинаковая стоимость жизни по районам страны связана с разницей в вещественном 
составе потребления, который во многом зависит от природно-климатических условий 
и среды обитания, а так же в ценах на потребительскую корзину, необходимой для 
поддержания нормальной жизнедеятельности человека.  

Государственное регулирование в этих случаях сводится к введению районных 
коэффициентов к оплате труда, которые представляют собой показатели увеличения 
оплаты труда работников [7, с. 71]. 

 

 
 

Направления государственного регулирования 
заработной платы [7, с. 69] 

 
Налоговое регулирование производится при помощи взимания прямых и косвен-

ных налогов. 
Помимо экономических методов в практике регулирования оплаты труда находят 

место административные методы. К числу таких методов относятся меры контроля, 
принуждения, разрешения и запрета. Реализация административных методов основана 
на выделении отдельных государственных органов по контролю и надзору за соблюде-
нием трудового законодательства. 

В России ключевую роль в реализации таких функций отводят органам федераль-
ной инспекции труда, полномочия которых распространяются на все организации, дей-
ствующий на территории страны. Помимо федеральной инспекции труда, государст-
венный контроль в сфере безопасности, охраны и условий труда осуществляют и дру-
гие государственные службы. 

Административные методы дополняют экономические методы регулирования.  
В то же время следует учитывать, что чрезмерное административное регулирование 
может приводить к торможению экономического развития. 

 

Направления регулирования оплаты труда 

Законодательное регулирование условий и порядка оплаты труда,  
закрепленное в ТК РФ и других нормативных актах 

Регулирование заработной платы работников бюджетной сферы  
на основе тарифной системы 

Установление минимального размера оплаты труда (МРОТ) 

Межрайонное регулирование с применением районных коэффициентов  
и надбавок к заработной плате 

Налоговое регулирование с помощью прямых (подоходный налог)  
и косвенных (НДС, налог с продаж, акцизный сбор) налогов 

Индексация заработной платы 
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Понятие биткоина не имеет трактовки в правовых аспектах. Не существует  

в принципе никакого юридического обоснования криптовалюты, майнинга или 
блокчейнa и тому подобном на правовом уровне.  

Согласно статье 128 гражданского кодекса Российской Федерации, криптовалюта 
не является объектом ГП поскольку не указана в данной статье, а также не относится 
к денежным средствам, поскольку это значится в статье 140 гражданского кодекса РФ. 
Криптовалюта, как таковая, не попадают под запрет или ограничения на владение, но 
не может использоватьcя как средство платежa, так как законом запрещено совершать 
сделки купли-продажи за любую валюту, кроме как за рубли, согласно статье 27 Закона 
о Банке России 

Беря во внимание понятие электронных денежных средств, которое дано в п. 18 
ст. 3 ФЗ криптовалюта не является таковой, также она не подходит под понятие пла-
тежной системы, которое определенно в том же законе. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 1 ФЗ «О валютном регулировании и валютном кон-
троле» к иностранной валюте относятся: 

– денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся  
в обращении и являющиеся законным средством наличного платежа на территории со-
ответствующего иностранного государства (группы иностранных государств), а также 
изымаемые либо изъятые из обращения, но подлежащие обмену указанные денежные 
знаки; 
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– средства на банковских счетах и в банковских вкладах в денежных единицах 
иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах. 

После анализа сущности криптовалюты из на уровне правового регулирования 
можно вынести следующее: криптовалюта являются своего рода суррогатом денег,  
поскольку она не может быть отнесена ни к иностранной валюте, ни к российским де-
нежным средствам 

Если рассмотреть ст. 27 Закона о Банке России, то там говорится, что на террито-
рии Российской Федерации запрещаются введение других денежных единиц, а также 
запрещается выпуск денежных суррогатов. Однако ни в одном нормативном акте, зако-
не и тому подобном не содержаться такие понятия, как денежный суррогат, криптова-
люта, виртуальная валюта. 

Если рассматривать денежные суррогаты под углом уголовного права, то такие 
суррогаты можно принять за частные средства платежа, которые номинированы в руб-
лях или в иных единицах и которые имеют ограниченное хождение в сфере реализации 
товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

Если же рассматривать денежные суррогаты с точки зрения банковского права, то 
они могут быть определены как платежные средства, не отвечающее признакам закон-
ного платежного средства и не являющееся специальным законным платежным средст-
вом, выпуск в обращение которого запрещен государством и наказуем в соответствии  
с законодательством, однако пусть выпуск суррогатов и запрещен, однако ответствен-
ности за это до настоящего времени в Российском законодательстве не установлено. 

На сегодняшний день мы видим, что криптовалюты достаточно устойчивы в меж-
дународном масштабе. На совещании с вице-премьерами 6 марта 2017 года Медведев 
отметил, что блокчейн уже используется рядом крупных банков, корпораций и госу-
дарств.  

В России из-за того, что криптовалюты заключают в себе такое свойство, как  
анонимность, ЦБ РФ, Росфинмониторинг, Минфин и правоохранительные органы рас-
сматривают их как потенциальное средство для финансирования терроризма, отмыва-
ния денежных средств, полученных преступным путем, приобретения изъятых из обо-
рота товаров, в первую очередь оружия и наркотиков. Однако из-за того, что на данный 
момент не существует какой-либо определённой нормативной базы, регулирующий 
данный процесс, существуют случаи, когда проводилась сделка по средствам техноло-
гии блокчейн.  

Одним из примеров может стать сделка крупного корпоративного бизнеса,  
а именно, компании S7 Airlines и Альфа-Банк провели сделку по оплате услуг через ак-
кредитив с использованием технологии блочных цепей. Существуют и более мелкие 
примеры сделок, использующие данную технологию. 

Эта технология убыстряет процесс документооборота, а также повышает его эф-
фективность, кроме того она оптимизирует бизнес-процессы. Исходя из выше перечис-
ленного, легко сделать вывод, что данная технология будет со временем использовать-
ся чаще и шире, что значит, что в скором времени потребуется хорошо оснащенная 
правовая база, которая будет регулировать данную область. 

В 2017 году в Костромской области возбудили уголовное дело против трёх чело-
век, которые обменяли биткоины и получили сумму в размере 500 миллионов рублей. 
Дело было возбуждено по части 2 статьи 172 УК РФ (незаконная банковская деятель-
ность, совершенная организованной группой, с извлечением дохода в особо крупном 
размере). 

Создать правовое регулирование криптовалюты и связанных с ней финансовых 
операций необходимо в целях развития информационной (цифровой) экономики.  
В этой связи особый интерес для юристов представляет вопрос о том, как законодатель 
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определит сущность криптовалюты. Она будет признана товаром, денежным суррога-
том или валютой?  

Разработкой законодательства, связанного с криптовалютой, занимаются: 
1. Министерство финансов. 
2. Центральный Банк. 
3. Межведомственная группа при Госдуме, которая была специально создана для 

разработки законопроектов по криптовалюте. 
25 января 2018 года Министерство финансов опубликовало проект федерального 

закона «О цифровых финансовых активах» 
Основой документа стали следующие положения: 
1. Цифровые токены, криптовалюты расцениваются как «иное имущество». Это 

не денежные средства в прямом смысле слова, но их можно обменять на другой товар 
или услугу. Таким образом, биткоин приравнивается к ценным бумагам, безналичным 
финансам. 

2. Количество вкладываемых финансов ограничивается 1 млрд рублей, для неква-
лифицированных инвесторов – 50 тыс. рублей. 

3. Зачислить киберденьги можно будет на специальный счет, оформленный на 
юридическое лицо. 

4. Открывать счета для оборота криптовалюты позволят всем, кто пройдет проце-
дуру идентификации. 

5. Майнинг определяется как вид предпринимательской деятельности для юриди-
ческих лиц и ИП. 

6. Доходы с торгов будут облагаться налогами. 
7. Процедура выпуска токенов будет сопровождаться контролем на всех этапах. 

Обязательной станет публикация публичной оферты с перечислением всех сведений об 
эмитенте и приобретателе актива. 

Также Центробанк РФ разместил на своем официальном сайте документ 
«Основные направления развития финансовых технологий на период 2018–2020 гг.».  
В нем, в частности, отмечено, что скорость технологических изменений требует от ре-
гуляторов большей гибкости. А также что своевременное, пропорциональное регулиро-
вание будет, с одной стороны, поддерживать стабильность финансовой системы  
и защищать права потребителей, а с другой – содействовать развитию и внедрению 
цифровых инноваций. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы, что на сегодняшний день нет 
действующих актов, норм, законов и т. п. для правового регулирования активно разви-
вающейся деятельности. 

Несмотря на то, что биткоин часто относится к статусу виртуальной валюты или 
денежного суррогата, правового определения данных терминов в российском законода-
тельстве нет. Единственным документом, в котором фиксируется понятие денежного 
суррогата, является ФЗ №86 от 10.07.2002, в котором прямо запрещается выпуск денеж-
ных суррогатов или иных денежных единиц на территории Российской Федерации. Учи-
тывая, что непосредственная эмиссия происходит при помощи майнинга с участием от-
дельных участников системы криптовалют, майнинг может признаваться нарушением 
существующего законодательства. Тем не менее, неопределённость статуса биткоина и 
других криптовалютных платежных средств освобождает от ответственности за наруше-
ние вышеупомянутого ФЗ, а реальная судебная практика фактически не имеет подобных 
прецедентов, в которых майнинг был бы признан преступным или незаконным деянием.  

Это показывает необходимость создания нормативно-правовой базы в этой отрас-
ли, во избежание будущих нарушений не только в финансовой сфере, а также для пре-
дотвращения прецедентов в гражданском праве и в уголовном. 
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На современном этапе, в момент заключения любой сделки самым значимым во-

просом для сторон является вопрос о безопасности проведения расчетов и обеспечения 
своевременного и точного исполнения контрагентом своих обязательств.  

Так, в рамках этого, в Гражданском кодексе Российской Федерации с 1 июня  
2018 г. появилась новелла, которая призвана защитить интересы договаривающихся 
сторон.  

Данная новелла устанавливает, что отныне при заключении практически любого 
договора как юридические, так и физические лица могут использовать условное депо-
нирование или эскроу, что является новым способом обеспечения исполнения обяза-
тельств и проведения расчетов.  

На сегодняшний день преимуществом эскроу является то, что повышается сте-
пень надежности сделок за счет участия в отношениях третьего независимого лица – 
эскроу-агента [6].  
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Условному депонированию (эскроу) посвящена глава 47.1 в части второй Граж-
данского кодекса Российской Федерации, которая была введена Федеральным законом 
от 26.07.2017 № 212-ФЗ 01 июня 2018 года. 

Ранее, в главе 45 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации го-
ворилось об эскроу, но речь шла о специальных эскроу-счетах (разновидность банков-
ского счета). 

На сегодняшний день, в рамках действующего законодательства, эскроу пред-
ставляет собой отдельный вид договора, который является новым способом обеспече-
ния обязательств.  

Здесь необходимо проанализировать, как нормы договора условного депонирова-
ния расположились в структуре части второй Гражданского кодекса Российской Феде-
рации: договор эскроу не является расчетами или разновидностями договора банков-
ского счета, он занимает обособленное место, сразу же после норм о хранении.  

Ряд исследователей убеждены, что связано с тем, что договор отчасти включает  
в себя элементы договора хранения, но так же он имеет элементы, которые присущи 
формам расчета, например, аккредитив [1].  

Гражданский кодекс Российской Федерации определил, что по договору условно-
го депонирования или договору эскроу (далее – договор, эскроу) депонент обязан пере-
дать на депонирование эскроу-агенту имущество для исполнения обязательства депо-
нента по его передаче другому лицу, в пользу которого осуществляется депонирование 
имущества (бенефициару), а эскроу-агент обязуется обеспечить сохранность этого 
имущества и передать его бенефициару при возникновении указанных в договоре осно-
ваний [2].  

Договор эскроу пришел в российское законодательство из англосаксонского пра-
ва, где эскроу – это счет третьей стороны, что говорит о том, что третья сторона удер-
живает денежные средства на своем счете до тех пор, пока сторонами не будут испол-
нены все условия договора.  

Таким образом, из этого следует, что во взаимоотношениях по договору эскроу 
участвуют три стороны: депонент; эскроу-агент; бенефициар, где депонент и бенефи-
циар – это любые заинтересованные лица, где законом не ограничены их статус. 

Иными словами, договор эскроу не относится исключительно к предпринима-
тельскому виду договора, он так же может заключаться и с участием физических лиц.  

Официальный статус эскроу-агента законодательством не закреплен, в Граждан-
ском кодексе Российской Федерации говорится лишь только о том, что эскроу-агентом 
могут быть так же банки и нотариусы, где для нотариусов такая модель взаимоотноше-
ний не является новеллой, поскольку и ранее в законодательстве о нотариате существо-
вало такое нотариальное действие, как принятие нотариусом денежных средств и цен-
ных бумаг на депозит, для последующей передачи кредитору [5]. 

Механизм данных двух положений схож, но в данных взаимоотношениях отсут-
ствует функция проверки нотариусом выполнения каких-либо условий заключенных 
сторонами отношений.  

Здесь необходимо отметить, что банки и нотариусы, как правило, внушают боль-
ше доверия для привлечения их как эскроу-агентов, но размеры вознаграждения у бан-
ков и нотариусов будут выше, чем у обычного «посредника» [6].  

Опираясь на зарубежный опыт, можно отметить, что в других странах существу-
ют лицензированные коммерческие организации и адвокаты, которые являются эскроу-
агентами. 

В рамках этого, можно определить эскроу-агента как это любое третье, независи-
мое лицо (правоспособное и дееспособное), которое является «посредником» между 
депонентом и бенефициаром, где его основная обязанность – это проверка исполнения 
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всех условий сделки сторонами, а после – передача вверенных ему средств или имуще-
ства бенефициару.  

Также новеллой гражданского законодательства является взаимное эскроу, кото-
рое предусмотрено для двусторонних сделок, в рамках которых, к эскроу-агенту могут 
обратиться сразу обе стороны сделки. 

В рамках этого, каждая сторона двустороннего договора, проводимого через эск-
роу-агента, в рамках договора эскроу одновременно является и депонентом (в отноше-
нии своего обязательства по передаче имущества контрагенту по договору), и бенефи-
циаром (в отношении своего права требования к контрагенту по договору о передаче 
имущества).  

Данная схема актуальна тогда, когда договор уже заключен, но из-за влияния 
внешних обстоятельств доверие между сторонами подорвано и тогда необходимо обра-
титься к эскроу-агенту, который выступает как независимый гарант. 

Объектами депонирования являются движимые вещи (в том числе наличные деньги, 
документарные ценные бумаги и документы); безналичные денежные средства; бездоку-
ментарные ценные бумаги, а вот недвижимость не является объектом депонирования. 

Особо интересной новеллой является режим депонирования бездокументарных 
ценных бумаг и безналичных денежных средств.  

Например, если эскроу-агентом выступает не банк, то безналичные денежные 
средства помещаются на его номинальный счет.  

Бенефициаром по номинальному счету эскроу-агента выступает депонент до мо-
мента возникновения оснований для передачи имущества бенефициару согласно дого-
вору эскроу, а после указанной даты бенефициаром по номинальному счету является 
бенефициар по договору эскроу.  

Если же договор эскроу не содержит определенной даты, но имеет оговору о со-
бытии, которое должно произойти, то, как отмечают некоторые исследователи, то эск-
роу-агент самостоятельно после соответствующих проверок определяет, может ли бе-
нефициар по договору эскроу получить, к примеру, денежные средства, хранящиеся на 
номинальном счете, или нет.  

Это говорит о том, что эскроу-агент, на сегодняшний день, – это ключевая фигура 
условного депонирования и от его решений, в некоторых случаях, зависит судьба и бе-
нефициара, и депонента [6].  

Ответственность эскроу-агента законодательством определена лишь только в час-
ти возникновения повреждения, утраты или недостачи вверенного имущества.  

Считается, что на практике основной сложностью станет именно проверка, кото-
рую должен произвести эскроу-агент для передачи ввереного ему имущества бенефи-
циару, поскольку такая проверка будет производиться по усмотрению эскроу-агента, но 
с учетом требований, установленных договором.  

Здесь важно отметить, что депонент и бенефициар должны детально прописать 
критерии, согласно которым эскроу-агент будет определять исполнение договора,  
а, следовательно, и наступление момента для передачи вверенного имущества.  

С банками и нотариусами дела будут обстоять намного проще, поскольку для них 
будет написаны специализированные инструкции, которыми они могут руководство-
ваться, а вот для физических лиц, которые выступают эскроу-агентами, инструкцией 
будет являться детальное описание условий передачи имущества бенефициару в дого-
воре эскроу.  

Так же изначально ответственность эскроу-агента можно определить в договоре-
эскроу, указав, в каких случаях, и в каком размере она наступает [6].  

Договор эскроу так же должен содержать пункт о вознаграждении для эскроу-
агента, так как договор эскроу возмездный (если им не предусмотрено иное), где сумму 
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такого вознаграждения необходимо указывать сразу в договоре эскроу, поскольку  
в противном случае, такое вознаграждение будет определяться как обычно уплачивае-
мое при сравнимых обстоятельствах за аналогичные услуги, что на сегодняшний день 
представляется достаточно проблематичным с учетом новизны рассматриваемой конст-
рукции.  

Таким образом, эскроу-агент вправе требовать вознаграждение за свои услуги, где 
бенефициар и депонент – солидарные должники по данному требованию.  

Например, в отличие от договора хранения, эскроу-агенту запрещено удерживать 
имущество или получать удовлетворение своих требований за счет депонированного 
имущества, если иное не предусмотрено договором эскроу.  

Помимо этого, стороны сделки должны оплатить нотариальное удостоверение до-
говора эскроу (не требуется в случае депонирования безналичных денежных средств 
или бездокументарных ценных бумаг) [5].  

Налоговый кодекс Российской Федерации установил нотариальный тариф за удо-
стоверение данного договора 0,5 % суммы договора, но не менее 300 руб. и не более  
20 000 руб. [3].  

Преимущество условного депонирования в том, что законодательством установ-
лено в прямом смысле этого слова «эксклюзивное» правовое регулирование для депо-
нируемого имущества, поскольку обращение взыскания на депонированное имущество, 
его арест или принятие в отношении него обеспечительных мер по долгам эскроу-
агента либо депонента законом не допускается [4].  

Здесь важно отметить, что поскольку речь идет о любом имуществе, а значит, за-
прет на обращение взыскания будет распространяться и на те случаи, когда депониру-
ются денежные средства.  

Законодательство здесь дает полные гарантии бенефициару, так как после заклю-
чения договора эскроу, он может быть уверен, что его обязательства будут исполнены, 
что бы ни произошло с депонентом, в какой бы тяжелой экономической ситуации он ни 
оказался.  

Так же гражданское законодательство устанавливает, что по долгам бенефициара 
взыскание может быть обращено на его право (требование) к эскроу-агенту о передаче 
депонированного имущества [2].  

Таким образом, договор эскроу, в некоторых случаях, может обеспечить сохран-
ность некоторых активов покупаемого бизнеса в период проведения сделки.  

В этом случае основанием для передачи оплаты может быть соответствие фактиче-
ски имеющегося имущества согласованному сторонами перечню или совершение опре-
деленных юридически значимых действий, например смены директора или акционеров.  

Договор эскроу может затрагивать и договора аренды, так, например, при его за-
ключении можно указать пункт о депонировании части арендной платы, которая в слу-
чае отсутствия факта причинения ущерба арендованному имуществу будет возвращена 
арендатору, и, напротив, в случае обнаружения порчи такого имущества депонирован-
ная сумма будет передана арендодателю.  

Помимо этого, договор эскроу актуален и при исполнении обязательств в рамках 
межкредиторских соглашений: должник производит исполнение эскроу-агенту, кото-
рый распределяет полученное между кредиторами в соответствии с условиями заклю-
ченного между ними соглашения, но, если договор эскроу заключен с целью уйти от 
ответственности перед третьими лицами, то он ничтожен [6]. 

Имущество, депонированное по такому договору, от обращения взыскания, аре-
ста, применения обеспечительных мер не защищено.  

В заключении хотелось бы отметить, что поскольку договор эскроу – это новелла 
гражданского законодательства, он будет иметь массу «белых пятен» в практическом 
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применении, но со временем, судебная практика выработает подходы к решению пока 
еще проблемных моментов условного депонирования, не решенных в законе, и договор 
эскроу станет востребованным и полезным инструментом в договорной практике. 
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С 1 июня 2018 года начали действовать нововведения в отношении договора  

финансирования под уступку денежного требования (факторинга). Изменения уточ-
няют момент перехода к фактору существующего и будущего денежного требования 
и конкретизируют предмет договора факторинга. Введена презумпция последующей 
уступки фактором денежного требования, что делает факторные сделки трудно ос-
поримыми.  
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From June 1, 2018 there have been changes made to the financing contract for the 

assignment of money claim. The changes clarify the moment of transition of the existing and 
future cash requirements to the factor and specify the subject of the factoring agreement.  
A presumption of subsequent assignment by money claim was introduced, which makes factor 
transactions difficult to challenge. 
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Отношения в рамках договора факторинга в Российской Федерации (далее – РФ) 

регулируются главой 43 Гражданского Кодекса РФ (далее – ГК РФ) «Финансирование 
под уступку денежного требования» [4].  

Федеральным законом от 26.07.2017 № 212-ФЗ «О внесении изменений в части 
первую и вторую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» [3] были внесены многочисленные изменения 
в ГК РФ, которые начали действовать с 1 июня 2018 года. В частности, нововведения 
коснулись главы 43 ГК РФ. Изменения направлены на сближение норм национального 
права в области факторинговых операций с нормами Конвенции УНИДРУА о между-
народном факторинге, подписанной в Оттаве 28 мая 1988 года и вступившей в силу  
1 мая 1995 года. Россия присоединилась к Конвенции 1 марта 2015 года [2]. 
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Рассмотрим ключевые изменения в главе 43 ГК РФ «Финансирование под уступ-
ку денежного требования».  

Согласно новой редакции пункта 1 статьи 824 ГК РФ по договору финансирова-
ния под уступку денежного требования (договору факторинга) одна сторона (клиент) 
обязуется уступить другой стороне – финансовому агенту (фактору) денежные требо-
вания к третьему лицу (должнику) и оплатить оказанные услуги, а финансовый агент 
(фактор) обязуется совершить не менее двух следующих действий, связанных с денеж-
ными требованиями, являющимися предметом уступки: 

1) передавать клиенту денежные средства в счет денежных требований, в том 
числе в виде займа или предварительного платежа (аванса); 

2) осуществлять учет денежных требований клиента к третьим лицам (должни-
кам); 

3) осуществлять права по денежным требованиям клиента, в том числе предъяв-
лять должникам денежные требования к оплате, получать платежи от должников и 
производить расчеты, связанные с денежными требованиями; 

4) осуществлять права по договорам об обеспечении исполнения обязательств 
должников. 

Изменения в пункте 1 статьи 824 ГК РФ предусматривают следующее: 
Во-первых, это законодательное закрепление термина «факторинг», «договор 

факторинга».  
Во-вторых, обязательство клиента уступить требование дополнено обязательст-

вом оплатить оказанные услуги, т. е. статья содержит прямое указание на возмездность 
договора, что позиционирует факторинг как возмездную услугу [6].  

В-третьих, для признания договора факторинговым помимо собственно уступки 
требования, финансовый агент должен принять на себя как минимум два из четырёх 
перечисленных выше обязательств (на выбор).  

Изменилось содержание пункта 3 статьи 824 ГК РФ. Новая редакция предусмат-
ривает, что к факторингу применяются нормы главы 24 ГК РФ о перемене лиц в обяза-
тельстве в части, не урегулированной главой 43 ГК РФ. Отсылочная норма к главе 24 
ГК РФ содержит следующие положения:  

1) о праве должника на выдвижение против требования нового кредитора тех воз-
ражений, которые он имел против первоначального кредитора, основания для которых 
возникли к моменту получения уведомления о переходе прав по обязательству к ново-
му кредитору (статья 386 ГК РФ); 

2) о том, какое исполнение является надлежащим в случае получения должником 
уведомления о последующем или нескольких последующих переходах права (исполне-
нии обязательства в соответствии с уведомлением о последнем из переходов права 
(пункт 2 статьи 385 ГК РФ)) [6]. 

Согласно новой редакции пункта 4 статьи 824 ГК РФ стороны вправе заключать 
иные договоры, в соответствии с которыми осуществляется уступка денежных требо-
ваний, предусматривающие обязанность одной из сторон совершить одно или несколь-
ко действий, указанных в подпунктах 1–4 пункта 1 статьи 824 ГК РФ. В этом случае, 
отличие договора факторинга от иного договора будет заключаться в том, что вместо 
двух из четырех действий по иному договору, сторона, осуществившая финансирова-
ние, вправе выполнить только одно действие. 

В новой редакции пункта 5 статьи 824 ГК РФ в случае предоставления денежных 
средств в виде займа применяются правила главы 42 ГК РФ, в случае оказания услуг – 
правила главы 39 ГК РФ постольку, поскольку эти нормы не противоречат существу 
отношений по договору факторинга. В данном случае (в части займа, в части оказания 
услуг) имеет место смешанный характер договора. 
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Важные изменения коснулись статьи 826 ГК РФ. Прежде она называлась «Денеж-
ное требование, уступаемое в целях получения финансирования», теперь же – «Денеж-
ное требование, являющееся предметом уступки». В прежней редакции пункта 1 статьи 
826 ГК РФ предмет уступки предусматривал денежное требование, срок платежа по ко-
торому уже наступил (существующее требование) или право на получение денежных 
средств, которое возникнет в будущем (будущее требование) [5]. Теперь денежное тре-
бование по существующему обязательству может возникнуть и в случае, если срок пла-
тежа по договору не наступил. В части будущих требований дополнено, что такие тре-
бования могут возникнуть из договора, который будет заключен в будущем. 

В новой редакции пункта 2 статьи 826 ГК РФ денежное требование переходит к 
финансовому агенту (фактору) в момент заключения договора факторинга, если иное 
не установлено таким договором. При этом будущее требование переходит к финан-
совому агенту (фактору) с момента его возникновения, если договором не предусмот-
рено, что будущее требование переходит позднее. В прежней редакции момент пере-
хода был определен либо после возникновения права на получение денежных средств 
либо после наступления события, если уступка поставлена в зависимость от такого 
события [5]. 

Произошли изменения в статье 827 ГК РФ. Согласно новой редакции пункта 1 
статьи 827 ГК РФ клиент отвечает перед фактором за недействительность требования. 
Ранее клиент отвечал перед фактором за действительность денежного требования. 
Полностью исключен пункт 2 данной статьи, посвященный определению действитель-
ности требования. Условия, которые должен соблюсти клиент при уступке регламенти-
руются пунктом 2 статьи 390 ГК РФ [3]. 

В статье 828 ГК РФ «Недействительность запрета уступки денежного требова-
ния» расширено толкование недействительности запрета уступки финансовому агенту. 
В частности, дополнено, что запрет на уступку может быть предусмотрен не только  
в договоре между клиентом и должником, но и между клиентом и лицом, уступившим 
ему право требования (пункт 1 статьи 828 ГК РФ). Соответственно, клиент может нести 
ответственность как перед должником, так и перед другой стороной (пункт 2 статьи 
828 ГК РФ) [1]. 

В статье 829 ГК РФ о последующей уступке денежного требования предусмотре-
но разграничение последствий в зависимости от того, в каких целях была осуществлена 
уступка денежного требования.  

Так, если уступка денежного требования финансовому агенту (фактору) осущест-
влена в целях приобретения им указанного требования, последующая уступка денежно-
го требования финансовым агентом (фактором) допускается, если договором факторин-
га не предусмотрено иное. Если уступка денежного требования финансовому агенту 
(фактору) осуществлена в целях обеспечения исполнения обязательства клиента перед 
финансовым агентом (фактором) или в целях оказания финансовым агентом (факто-
ром) клиенту услуг, связанных с денежными требованиями, являющимися предметом 
уступки, последующая уступка денежного требования финансовым агентом (фактором) 
не допускается, если договором факторинга не предусмотрено иное. Данные нововве-
дения предусматривают снижение рисков оспаривания соглашений об уступке. 

Незначительные поправки внесены в статью 830 ГК РФ. В пункте 1 данной статьи 
установлено новое требование к уведомлению должника. В частности, в уведомлении 
вместо определения денежного требования может быть указан способ его определения. 
Данное дополнение снижает риски признания уведомлений ненадлежащими, «инфор-
мационными» [6]. 

Существенным изменениям подверглась статья 831 ГК РФ. Она дополнена пунк-
том 3, согласно которого фактор обязан передать клиенту отчет, и передать все суммы, 
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полученные во исполнение уступленных денежных средств, а клиент обязан их опла-
тить.  

В пункте 4 статьи 831 ГК РФ появилось право фактора при передаче клиенту де-
нежных средств предъявить к зачету свои денежные требования по договору. Ранее, 
например, для кредитных организаций при осуществлении обеспечительного факто-
ринга это было невозможно [6]. 

Важное изменение коснулось статьи 833 ГК РФ в части порядка возврата должни-
ку сумм, полученных фактором. Вводится императивное правило о том, что должник 
не вправе предъявлять требования к фактору по возврату уплаченных фактору денеж-
ных сумм. Данное требование может быть предъявлено должником только клиенту. 
Данные последствия наступают и в случае известного фактору факта неисполнения 
клиентом своих обязательств по договору с должником, и в случае, если фактор не 
произвел платеж по договору факторинга в счет требования (ранее указанные случаи 
были исключениями из общего правила). Нововведениями законодатель устраняет фак-
тора от разбирательств вне зависимости от результатов урегулирования спора между 
клиентом и должником, какие-либо обязательства у фактора перед дебитором не воз-
никают. Это относится только к случаям, имеющим место после осуществления долж-
ником обязательства по оплате [6]. 

Таким образом, изменения в отношении заключения договора факторинга приме-
няются к договорам, заключенным после 1 июня 2018 года, а также к правам и обязан-
ностям участников факторинга, возникшим после этой даты.  

 
Библиографические ссылки 

 

1. Сафронов В. В. Претерпевание неблагоприятных правовых последствий, насту-
пивших в результате совершения налогового правонарушения : монография / Сиб. гос. 
аэрокосмич. ун-т. Красноярск, 2016. 140 с. 

2. Конвенция УНИДРУА по международным факторинговым операциям (Заклю-
чена в Оттаве 28.05.1988) [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_4966/ (дата обращения: 28.10.2018). 

3. Федеральный закон «О внесении изменений в части первую и вторую Граждан-
ского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» от 26.07.2017 №212-ФЗ [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant. 
ru/document/cons_doc_LAW_220900/ (дата обращения: 28.10.2018). 

4. Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть вторая от 26.01.1996  
№ 14-ФЗ (ред. от 29.07.2018) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2018) [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_9027/ (дата обращения: 
28.10.2018). 

5. Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть вторая от 26.01.1996  
№ 14-ФЗ (ред. от 28.03.2017) [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_9027/ (дата обращения: 28.10.2018). 

6. Комментарии к изменениям в законодательстве, регулирующем факторинговые 
операции [Электронный ресурс] // Ассоциация факторинговых компаний. URL: 
http://asfact.ru/kommentarii-k-izmeneniyam-v-zakonodatelstve-reguliruyushhem-
faktoringovyie-operatsii/ (дата обращения: 28.10.2018). 

 
References 

 

1. Safronov V. V. Enduring adverse legal consequences that may occur as a result  
of the Commission of tax offenses : monograph / Sib. state aerospace. Univ. Krasnoyarsk, 
2016. 140 р. 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 250 

2. Konvenciya UNIDRUA po mezhdunarodnym faktoringovym operaciyam 
(Zaklyuchena v Ottave 28.05.1988) [Electronic resource]. URL: http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_4966/ (date of visit: 28.10.2018). 

3. Federal’nyj zakon «O vnesenii izmenenij v chasti pervuyu i vtoruyu Grazhdanskogo 
kodeksa Rossijskoj Federacii i otdel’nye zakonodatel’nye akty Rossijskoj Federacii»  
ot 26.07.2017 № 212-FZ [Electronic resource]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_220900/ (date of visit: 28.10.2018). 

4. Grazhdanskij kodeks Rossijskoj Federacii. CHast’ vtoraya ot 26.01.1996 № 14-FZ 
(red. ot 29.07.2018) (s izm. i dop., vstup. v silu s 01.09.2018) [Electronic resource]. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_9027/ (date of visit: 28.10.2018). 

5. Grazhdanskij kodeks Rossijskoj Federacii. CHast’ vtoraya ot 26.01.1996 № 14-FZ 
(red. ot 28.03.2017) [Electronic resource]. URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_9027/ (date of visit: 28.10.2018). 

6. Kommentarii k izmeneniyam v zakonodatel’stve, reguliruyushchem faktoringovye 
operacii [Electronic resource] // Associaciya faktoringovyh kompanij. URL: http://asfact.ru/ 
kommentarii-k-izmeneniyam-v-zakonodatelstve-reguliruyushhem-faktoringovyie-operatsii/ 
(date of visit: 28.10.2018). 

 
© Дудко А. А., Сафронов В. В., 2018 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 251

УДК 34.096 
 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЧАСТНОГО СЫСКА  
И ОХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ 

 
М. С. Ерлыкова, Е. Л. Фарафонтова 

 
Сибирский государственный университет науки и технологий  

имени академика М. Ф. Решетнева 
Российская Федерация, 660037, г. Красноярск,  
просп. им. газ. «Красноярский рабочий», 31 

E-mail: photomasha@bk.ru 
 

Анализ действующего законодательства, регулирующего охранную и детектив-
ную деятельность, позволяет констатировать, что оно не решает существующих 
проблем в сфере сыска, является во многом устаревшим и противоречивым, не отве-
чает современному законодательству и потребностям практики. Рассмотрены про-
блемы правового регулирования и возможные решения. 
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Russian legislation plays a key role in social Analysis of the current legislation 

regulating security and detective work, allows us to state that it does not solve the existing 
problems in the field of investigation, is largely outdated and contradictory, does not meet 
modern legislation and the needs of practice. The article deals with the problems of legal 
regulation and possible solutions. 

 
Keywords: security, private security, investigation, security, detective, detective work. 
 
В последние несколько лет в Российской Федерации возникают серьезные угрозы 

для жизни и здоровья людей. Это связано не только с участившимися террористиче-
скими актами, но и ежедневными проблемами в совершенно разных сферах жизни об-
щества.  

Для решения их существуют силовые структуры, в помощь гражданам выступают 
частные охранно-сыскные агентства. Но, на сегодняшний день, государство до сих пор 
не может обеспечить надлежащих требований безопасности. В частности, всему виной 
устаревшие законы, множество пробелов и коллизий в нормативных актах, кодексах  
и прочей правовой документации. 

В России частные охранно-сыскные агентства появились еще в марте 1992 года. 
Тогда же был принят Закон «О частной детективной и охранной деятельности  
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в Российской Федерации» [1], действующий и на сегодняшний день. С тех пор частная 
охранно-сыскная предпринимательская деятельность развивалась как направление  
с оказанием услуг в сфере безопасности.  

Анализ проблем, накопившихся в деятельности частных сыскных предприятий, 
подтверждает, что правовая регулирующая документация нуждается в совершенство-
вании. Согласно статье 11.2 «Лицензирование частной охранной деятельности», Закона 
РФ от 11.03.1992 № 2487-1 (ред. от 05.12.2017) «О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации» предоставление лицензий на осуществление 
частной охранной деятельности производится федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным в сфере частной охранной деятельности, или его территори-
альным органом. Лицензия предоставляется сроком на пять лет и действует на всей 
территории Российской Федерации. 

Лицензия является неким элементом контроля государства над охранно-
сыскными предприятиями. Но лицензирование не учитывает полной специфики их ра-
боты. Например, бизнес использует охранно-сыскные предприятия для решения  
различных имущественных споров. И когда потребуется предпринять решительные ме-
ры, то часто действия лицензиатов не подкреплены правовой документацией. Стоит 
рассмотреть на законодательном уровне вопрос о взаимодействии органов внутренних 
дел и охранно-сыскных предприятий. Закрепить права и обязанности по отношению 
друг к другу. Таким образом, предприятия смогут внести вклад в общую безопасность 
государства без превышения полномочий [3]. 

Как показывает практика, за последние годы возрастает количество нелицензиро-
ванных охранно-сыскных предприятий, следовательно, при работе таких организаций 
велика возможность применения оружия, совершения общественно-опасных или других 
запрещенных деяний. Также различные регионы Европы открывают свои дочерние 
предприятия, действующие в области частного сыска, на территории России при недос-
таточном государственном контроле, что вызывает опасения [5]. В целях защиты и со-
вершенствования административно-правового регулирования целесообразным будет 
создать подразделения лицензионно-разрешительной системы для выявления и раскры-
тия преступлений в данной сфере деятельности, как нелицензированных предприятий, 
так и иностранных предприятий на территории Российской Федерации [4]. 

Следует отметить также, что санкции, применяемые за общественно-опасные 
деяния, не являются эффективными.  

Суммы штрафов, налагаемые согласно статье 20.16 КоАП РФ Статья «Незаконная 
частная детективная или охранная деятельность» не соответствуют уровню заработных 
плат указанных предприятий. Для общественно-опасных деяний следует установить  
и уголовную ответственность[2]. 

На данную правовую проблему юристы имеют своё мнение. Правозащитник  
и юрист Владимир Комсолев считает, что иногда у людей возникают сложные жизнен-
ные ситуации, которые «вынуждают их обращаться» за помощью к частному детекти-
ву. Однако он заявил, что закон «О частной детективной и охранной деятельности» 
«направлен на нарушение прав граждан». «Детективы не могут оказать услугу, не на-
рушая прав», – уверен юрист. Нарушение тайны переписки, получение выписок по те-
лефонным разговорам – это все «нелегально, запрещено законом» и возможно только 
«в рамках уголовного дела». Соответственно, деятельность детектива, который этим 
занимается, незаконна. Юрист добавил, что, в соответствии с законом, частный детек-
тив может осуществлять «только 2 функции»: «розыск пропавших людей» и, «по пись-
менному разрешению родителей, смотреть, где и чем занимаются» их несовершенно-
летние дети. Поэтому в России сейчас 90 % частных детективов «действуют незакон-
но». В связи с этим эксперт считает целесообразным «функции детективов» передать 
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«в обособленную внутриведомственную структуру, которая позволила бы им в рамках 
закона осуществлять свою деятельность», либо, «по примеру Белоруссии», вообще за-
претить деятельность частных детективов[6].  

Только задумайтесь, какие существуют риски физического наблюдения за чело-
веком.  

Нарушение Правил дорожного движения. Необходимо как можно тщательнее со-
блюдать правила дорожного движения. Небрежное вождение может не только доста-
вить неприятности вам, но и нанести вред другим людям.  

Нападение или причинение увечий.  
Незаконное проникновение. В стремлении сделать снимок или видео недопусти-

мо нарушать границы частной собственности без разрешения её владельца.  
Провоцирование и подстрекательство. Не допускается выдавать себя за другое ли-

цо в целях получения информации, если субъект при этом вынужден нарушить закон [7].  
И это только часть того, чему могут подвергнуться сотрудники частных охранно-

сыскных агентств. 
Подводя итог, следует отметить, что закон Российской Федерации «О частной де-

тективной и охранной деятельности в Российской Федерации» устарел. Необходимо 
вносить кардинальные поправки или принимать новый закон. Для этого следует ком-
плексно рассмотреть все проблемы правового регулирования.  
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Рассматриваются ход и результаты эксперимента, а также последующие эта-

пы перехода на новый порядок применения контрольно-кассовой техники в установ-
ленные законодательством сроки регистрации нового оборудования для каждой из 
сферы деятельности; поднимаются вопросы о преимуществах и недостатках новой 
технологии для трех сторон: Федеральной налоговой службы, предпринимателей и 
потребителей. 
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This article is concerned with experimental procedure, its results and subsequent stages 

of transition to new application procedure for cash register equipment within the time limits 
prescribed for each business sphere by law; it also discusses the advantages and 
disadvantages of new technology for Federal Tax Service, entrepreneurs and consumers. 
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3 июля 2018 года Президентом Российской Федерации (далее – РФ) был подписан 

закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции», в котором прописаны изменения, необходимые внести в закон от 22 мая 2003 года 
«О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных 
расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа». Отметим, 
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что теперь данный закон называется «О применении контрольно-кассовой техники при 
осуществлении расчетов в Российской Федерации» [2]. Новый порядок применения 
контрольно-кассовой техники (далее – ККТ) обеспечит прозрачность бизнеса путем 
моментальной передачи информации о каждом расчете на сервер Федеральной налого-
вой службы (далее – ФНС). 

Следует отметить, что переход к так называемым онлайн-кассам был одобрен не 
сразу. В период с 1 августа 2014 г. по 1 февраля 2015 г. по постановлению Правитель-
ства РФ на территории Республики Татарстан, г. Москвы и Московской и Калужской 
областей проводился эксперимент с целью определения эффективности и удобства 
применения онлайн-ККТ при расчетах [3]. Эксперимент проводился за счет бюджетных 
ассигнований, предусматриваемых ФНС, а участие в нем могли принять все желающие 
представители как крупного, так и малого бизнеса, состоящие на учете в налоговом  
органе на территории вышеупомянутых четырех регионов РФ. Так, участниками  
выступили ФНС, операторы фискальных данных (далее – ОФД) и более тысячи нало-
гоплательщиков. В качестве ОФД выступают уполномоченные Налоговой службой ор-
ганизации, отвечающие ряду требований, таких как наличие лицензий на обработку  
и защиту фискальных данных, наличие специального оборудования и др. По состоянию 
на 19 сентября 2018 года в реестре ФНС зарегистрировано 19 ОФД [6].  

В ходе эксперимента не обошлось без сбоев при работе с новой ККТ, но все 
ошибки оперативно устранялись по мере их появления, происходило совершенствова-
ние и тестирование новых версий программного обеспечения. За 6 месяцев было уста-
новлено более 4 тысяч единиц ККТ, пробито более 17 млн. кассовых чеков на сумму 
свыше 13 млрд. рублей. Несмотря на все трудности, эксперимент был признан более 
чем успешным. Первое чтение законопроекта, подготовленного на базе полученных 
результатов, состоялось в декабре 2015 года. В общей сложности была проведена  
51 итерация согласования и лишь на последнем заседании Совета Федерации закон был 
одобрен и подписан Президентом РФ на следующий день (03 июля 2016 года) [1].  

Переход к новому порядку применения ККТ можно условно разделить на 5 эта-
пов, 3 из которых являются обязательными. Первый этап проходил с 15 июля 2016 года 
и имел добровольный характер, т. е. установку онлайн-кассы было возможно осущест-
вить и сделать это могли все желающие представители бизнеса. Второй этап начался  
1 февраля 2017 года. С этого времени все новые участники бизнеса, вне зависимости от 
отрасли, не имели права ставить на учет кассовые аппараты с электронной контрольной 
лентой защищенной (ЭКЛЗ), а при необходимости применения таковой нужно было 
приобретать ККТ нового типа. С 01.07.2017 осуществление работы с использованием 
онлайн-ККТ в обязательном порядке было возложено на:  

– юридических лиц на вмененном доходе (далее – ЕНВД), торгующих крепким 
алкоголем;  

– индивидуальных предпринимателей (далее – ИП) и организации на упрощен-
ной (далее – УСН) и общей (далее – ОСНО) системах налогообложения. В данном слу-
чае исключение составляют: точки общественного питания, выполнение различных ра-
бот и оказание услуг населению; 

– интернет-магазины в случае оплаты наличными курьеру, либо картой на сайте. 
Четвертым этапом стало 1 июля 2018 года. Зарегистрировать новое оборудование 

к этому моменту должны были: 
– в точках общепита с наемными сотрудниками вне зависимости от системы на-

логообложения; 
– юридические и физические лица на ЕНВД или патентной системе налогообло-

жения (далее – ПСН) в сфере розничной торговли при наличии наемных работников; 
– интернет-магазины, если оплата осуществляется электронными средствами или 

по квитанции через банковские организации; 
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– представители вендингового бизнеса с наемными работниками. 
На последнем этапе, до 01.07.2019 года, перейти на онлайн-кассы должны: 
– организации и ИП на ЕНВД. Исключением является деятельность в сфере роз-

ничной торговли и общественного питания; 
– ИП на патенте, кроме области общепита и розницы; 
–  «частники» на ПСН и ЕНВД (розница и общепит), не имеющие наемный пер-

сонал; 
– юридические лица и ИП на УСН либо ОСНО, оказывающие услуги населению, 

кроме общепита; 
– представители вендингового бизнеса без наемных работников [2]. 
Кроме вышеперечисленных, существует еще одна категория, включающая в себя 

различные виды деятельности, представители которых полностью освобождены от пе-
рехода к новой технологии. В нее входят все сферы бизнеса, не упомянутые выше, на-
пример, услуги ателье, ремонт обуви, торговля мороженым и безалкогольными напит-
ками в киосках, операции по переводу денег в банкоматах, продажа ценных бумаг и др. 
Полный список таких видов деятельности приведен в ст. 2 закона № 54-ФЗ [5]. 

Стоит упомянуть о штрафах, предусмотренных за неиспользование ККТ нового 
типа. Данное нарушение регулируется статьей 14.5 КоАП РФ. Сумма штрафа при дан-
ном правонарушении для юридических и физических лиц отличается. При первом на-
рушении организации придется заплатить от 75 до 100 % от выручки, полученной без 
онлайн-кассы, но не меньше 30 тысяч рублей. В аналогичном случае сумма штрафа ин-
дивидуального предпринимателя составит 25–50 % от суммы, проведенной мимо кас-
сы, но не менее 10 тысяч рублей. Повторное нарушение, если сумма выручки за два 
раза составит более 1 млн руб., влечет за собой приостановление деятельности  
на 90 дней в обоих случаях.  

Помимо неприменения ККТ, возможно и ее неправильное применение, что также 
карается законом. Наиболее распространенным способом обхода ФНС является проби-
тие фиктивных чеков, т. е. пробитие не на онлайн-кассе, а на кассовом аппарате или 
другом устройстве, не передающем сведения в налоговую. Такое нарушение может 
грозить штрафом до 40 тысяч рублей для юридических лиц и до 10 тысяч – для физиче-
ских.  

Более серьезное наказание предусмотрено за несвоевременную передачу фис-
кальных данных и неправильно указанный маркируемый товар: до 100 тысяч для ком-
паний и до 50 тысяч для предпринимателей. А вот повторное нарушение при общей 
выручке более 1 млн руб. составит от 800 тыс. до 1 млн рублей. 

Выше были рассмотрены вопросы о необходимости перехода на новые онлайн-
ККТ, но интересным все же остается вопрос о преимуществах и недостатках новой  
технологии. Начнем с недостатков. Для ФНС и потребителей недостатки, конечно же, 
отсутствуют, но для предпринимателей их достаточно и связаны они с расходами. Ос-
новной проблемой является стоимость нового оборудования, которая составляет в 
среднем 25–30 тысяч вместе с установкой. Конечно, есть возможность модернизации 
некоторых старых моделей ККТ, но срок их службы намного меньше, чем у нового 
оборудования, а значит, выгоднее купить новую ККТ. Также налогоплательщики выде-
ляют в качестве минусов дополнительные расходы на ОФД и интернет, обучение пер-
сонала и штрафы, которые неизбежны на начальных этапах работы с новым оборудо-
ванием. Предприниматели едва ли могут охарактеризовать размер налоговых ставок в 
РФ как приемлемые. Именно из этого и вытекает еще одна проблема и заключается она 
в значительном усложнении процедуры сокрытия реальных доходов. 

С другой стороны, нельзя не отметить и явные преимущества нового порядка. 
Среди них предпринимателями обозначаются: возможность удаленной регистрации но-
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вой ККТ, что значительно сэкономит время и силы; сокращение ежегодных расходов 
на техническое обслуживание ККТ, так как замена фискального накопителя может 
быть произведена самостоятельно и лишь один раз в 3 года; возможность лучше кон-
тролировать своих сотрудников и бизнес в режиме реального времени; сокращение 
проверок налоговыми органами и др. С точки зрения потребителей новая технология 
является полезной, т. к. способствует защите их прав. Теперь можно не переживать о 
сохранности чека. При необходимости возврата либо обмена товара продавец быстро 
найдет нужный чек в компьютере и решит проблему. Для государства же новый поря-
док означает удобный контроль за прибылью организаций, оптимизация трудовых ре-
сурсов и увеличение налоговых поступлений [4].  

Подводя итог всему вышесказанному хочется отметить, что переход к совершен-
но новому порядку применения ККТ еще не завершился, но его последствия и резуль-
таты уже ощутимы. Конечно, недостатки для представителей бизнеса существенны, 
хоть их и не так много. Однако не может не радовать явное превосходство преиму-
ществ над недостатками, причем, для всех сторон: как для ФНС и потребителей, так  
и для юридических и физических лиц. 
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Проанализированы изменения, внесенные в Федеральный закон от 30.10.2017  
№ 312-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистра-
ции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в части взаимодействия 
регистрирующего органа с многофункциональными центрами предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг при государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей» вводится ряд изменений упрощающих госу-
дарственную регистрацию с 2018 года. 

 
Ключевые слова: государственная регистрация, порядок предоставления, реестр. 

 
ANALYSIS OF THE AMENDMENT OF THE FZ № 312-FZ  
“ON THE STATE REGISTRATION OF LEGAL ENTITIES  

AND INDIVIDUAL ENTREPRENEURS” 
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This article analyzes the changes made to the Federal Law of 30.10.2017 No. 312-ФЗ 

“On Amendments to the Federal Law“ On State Registration of Legal Entities and Individual 
Entrepreneurs ”regarding the interaction of the registering authority with multifunctional 
centers providing state and municipal services registration of legal entities and individual 
entrepreneurs ”introduces a number of changes simplifying the state registration since 2018. 

 
Keywords: state registration, procedure for granting, register. 
 
С момента введения в действие Федерального закона от 30.10.2017 № 312-ФЗ  

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей», порядок государственной регистра-
ции субъектов предпринимательских отношений в РФ подвергался многочисленным 
изменениям. Данное явление, обусловлено весьма высоким темпом роста экономики, 
необходимостью систематизации и учета участников рыночных отношений, а также 
самим требованиями рынка, направленными на упрощение самой процедуры регистра-
ции хозяйствующих субъектов. Важно уточнить что данный закон был принят  
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Государственной Думой 18 октября 2017 года, одобрен Советом Федерации 25 октября 
2017 года. 

В данной статье мы рассмотрим ряд наиболее важных изменений. 
Например, считаю важным рассмотреть изменения, вступающие в силу с 29 апре-

ля 2018г, а именно: 
Основное изменение в законе о государственной регистрации – это переход от 

бумажных документов, выдаваемых заявителю, на электронные. 
С 2017 года ФНС отказалась от выдачи свидетельства о регистрации ООО и ИП 

на защищённых бланках и перешла на выдачу листов записи реестров на обычной бу-
маге. А с 29 апреля 2018 года учредители компаний и индивидуальные предпринимате-
ли будут получать документы, подтверждающие факт государственной регистрации,  
в электронном виде[4]. 

Ст. 9 «Порядок представления документов при государственной регистрации»: 
Документы, направляемые на госрегистрацию через МФЦ и нотариусов должны 

быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью; 
Решение о приостановке направляется налоговым органом не позднее 1 рабочего 

дня, следующего за днем принятия решения, в форме электронного документа, подпи-
санного усиленной квалифицированной электронной подписью, по адресу электронной 
почты, включенной в Реестр, и по адресу электронной почты, указанной в Заявлении. 
При направлении документов непосредственно заявителем (нотариусом или через 
МФЦ), налоговый орган по запросу заявителя выдает заявителю (его представителю, 
действующему на основании нотариально удостоверенной доверенности и предста-
вившему такую доверенность или ее копию) решение на бумажном носителе, содержа-
ние которого полностью совпадает с решением о приостановке в форме электронного 
документа. 

Ст. 11 «Решение о государственной регистрации»: 
Новая редакция п. 3: Документы, связанные с государственной регистрацией,  

а именно документ, подтверждающий факт внесения записи в Реестр, учредительный 
документ юридического лица или изменения, внесенные в учредительный документ,  
с отметкой, документ о постановке на учет в налоговом органе, направляются регист-
рирующим органом не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения 
установленного для государственной регистрации срока, в форме электронных доку-
ментов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью, по адресу 
электронной почты, включенной в Реестр, и по адресу электронной почты, указанной 
в Заявлении. 

В случае направления документов непосредственно заявителем (нотариусом или 
через МФЦ), налоговый орган по запросу заявителя выдает документы непосредствен-
но на бумажном носителе, в которых указывается содержание, полностью совпадающее 
с электронными документами [2]. 

Ст. 12 «Документы, представляемые при государственной регистрации создавае-
мого юридического лица» и ст. 14 «Документы, представляемые при регистрации юри-
дического лица, создаваемого путем реорганизации»: 

Новая редакция пункта в) ст. 12 и пункта б) ст. 14 предполагает представления 
только одного экземпляра учредительного документа создаваемого юридического лица. 

Ст. 23 «Отказ в государственной регистрации»: 
Обновленная редакция пункта 4: Решение об отказе направляется налоговым ор-

ганом не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем принятия решения, в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью, по адресу электронной почты, включенной в Реестр, и по адресу электрон-
ной почты, указанной в Заявлении. При направлении документов непосредственно зая-
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вителем (нотариусом или через МФЦ), налоговый орган по запросу заявителя выдает 
заявителю (его представителю, действующему на основании нотариально удостоверен-
ной доверенности и представившему такую доверенность или ее копию) решение на 
бумажном носителе, содержание которого полностью совпадает с электронным доку-
ментом. 

Краткие выводы об изменениях в ФЗ о государственной регистрации юридиче-
ских лиц и ИП, вступивших в силу с 29 апреля 2018 года: 

1. Результат регистрационных процедур ИФНС будет направлять через интернет, 
поэтому заявители должны указывать в формах свой электронный адрес. 

2. Для регистрации ООО теперь подаётся один экземпляр бумажного устава, а не 
два, как было до изменений. 

3. Если заявители хотят, кроме электронных, получить и бумажные документы  
о регистрации, то надо сообщить об этом в ИФНС. Определённой формы запроса пока 
нет, уточнять информацию надо в самой инспекции. 

4. Срок получения документов через МФЦ сократится, потому что налоговый  
орган будет направлять в многофункциональный центр не бумажные документы,  
а в электронном виде. 

Далее рассмотрим изменения, вступающие в силу с 1 октября 2018 г.: 
Ст. 9 «Порядок представления документов при государственной регистрации»: 
Статья дополняется п. 7: Заявитель после устранения причин, которые послужили 

основанием для отказа в государственной регистрации в соответствии с подпунктами 
«а» (непредставление документов), «ц» (представления документов, оформленных  
с нарушением требований) пункта 1 статьи 23 настоящего Федерального закона, в течение 
трех месяцев со дня принятия регистрирующим органом решения об отказе в государ-
ственной регистрации по указанным основаниям, если такое решение не отменено, 
вправе дополнительно однократно представить необходимые для государственной ре-
гистрации документы без повторной уплаты государственной пошлины. При этом зая-
витель вправе не представлять повторно документы, которые уже имеются в налоговом 
органе. Иными словами, в 312-ФЗ статья звучит следующим образом: «Направление 
документов в регистрирующий орган в форме электронных документов, подписанных 
усиленной квалифицированной электронной подписью заявителя, осуществляется с ис-
пользованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интер-
нет, включая единый портал государственных и муниципальных услуг [3]. Представле-
ние документов в регистрирующий орган может быть осуществлено по просьбе  
заявителя нотариусом. При этом документы направляются в регистрирующий орган 
нотариусом в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью нотариуса, с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет, либо единой системы  
межведомственного электронного взаимодействия». 

То есть, как Вы правильно заметили, при подаче документов через нотариуса, он 
подписывает документы своей ЭЦП, а если подавать документы через МФЦ, то Заяви-
тель подписывает своей (ранее это не было закреплено). 

Ст. 23 «Отказ в государственной регистрации»: 
Пункт 1 дополняется подпунктами «ц» и «ч» следующего содержания: ц) пред-

ставления документов, оформленных с нарушением требований, установленных в соот-
ветствии с пунктом 1.1 и абзацем первым пункта 1.2 статьи 9 настоящего Федерального 
закона; ч) представления документов, содержащих недостоверные сведения. 

Новая редакция пункта 6: В случае принятия решения об отказе в государствен-
ной регистрации по основаниям, предусмотренным подпунктами «а», «ц» пункта 1 на-
стоящей статьи, необходимые для государственной регистрации документы могут быть 
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представлены в регистрирующий орган в соответствии с пунктом 7 статьи 9 Федераль-
ного закона [1]. 

На основе вышеназванных изменений, можно сделать вывод, что с этого года уп-
рощается процесс взаимодействия между регистрирующим органом и Заявителем.  
Документы, связанные с государственной регистрацией юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, будут направляться регистрирующим органом заявителю  
в форме электронного документа. Следовательно, документы теперь можно сразу же 
получить на адрес электронной почты. Так как описанные выше обстоятельства неиз-
бежно подводили законодателя к изменению сложившейся ситуации, требующей сис-
тематизации процессов, перехода на электронный документооборот между органами 
исполнительной власти по предоставлению сведений, необходимых для осуществления 
ими полномочий, предусмотренных федеральным законодательством. 

Из всего вышесказанного, следует что сокращается объем учредительных доку-
ментов, представляемых на регистрацию и реорганизацию юридического лица, но рас-
ширяется список оснований для получения отказа: 

– представление документов, оформленных с нарушением Требований ФНС; 
– отсутствие нотариального заверения заявлений, в тех случаях, когда это необ-

ходимо; 
– недостоверные сведения в документах. 
Впервые вводится возможность в течение 3-х месяцев после получения отказа 

снова подать документы и не уплачивать госпошлину повторно. При этом немало важ-
ным является то, что нет необходимости подавать весь комплект документов заново, 
только документы, в которых была допущена ошибка, что существенно экономит время 
и сокращает расходы. 

Самый важный итог заключается в том, что появилась возможность повторно на-
правлять документы на регистрацию без оплаты госпошлины. Это несомненный плюс. 
Кроме того, третьи лица теперь смогут получать информацию о самом факте передачи 
пакета в ИФНС. 

С другой стороны, представители компаний будут вынуждены подавать в инспек-
цию дополнительное заявление о выдаче выписок и уведомлений на бумажных носите-
лях – они все равно необходимы. 

Что же касается расширения перечня причин для отказа в госрегистрации, то он 
вряд ли окажет сильное влияние на ситуацию. ИФНС и раньше отказывалась вносить 
запись в ЕГРЮЛ при наличии ошибок или недостоверных сведений, просто сейчас эта 
практика получила законодательное закрепление, не более того. 
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Статья посвящена совершенствованию механизма налогообложения дополни-
тельной добычи полезных ископаемых. С 1 января 2019 года в России начнет действо-
вать налоговый эксперимент – реформа налогового законодательства для нефтегазо-
вой отрасли. Переход на эту систему носит добровольный характер, в настоящее 
время сформирован перечень пилотных проектов по налогу на дополнительный доход 
от добычи углеводородного сырья (далее НДД). До сих пор среди экспертов нет едино-
го мнения о правильности и необходимости введения такого вида налогообложения.  
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Топливно-энергетический комплекс является важнейшим фактором социально-
экономического развития государств, богатых сырьевыми ресурсами, и Россия в этом 
не исключении. Нефтегазовая отрасль является одним из двигателей прогресса и эко-
номики РФ и считается одной из наиболее устойчиво работающих производственных 
комплексов российской экономики. Вопросы, связанные с налогообложением газовой 
промышленности, имеют особую актуальность в условиях текущего падения мировых 
цен на углеводородное сырье.  

Система налогообложения нефтегазовой промышленности в России претерпела 
ряд существенных изменений, их условно разделяют на два разнонаправленных метода. 
Первый заключался в постепенном ужесточении налоговой нагрузки, посредством по-
вышения налога на добычу полезных ископаемых (далее – НДПИ) и экспортной по-
шлины на нефть. Второй – это выделение различных льгот для отдельных категорий 
запасов. Налог на добычу полезных ископаемых – прямой федеральный платеж, взи-
маемый с недропользователей, регулируемый гл. 26 Налогового кодекса РФ [1]. Экс-
портная пошлина – вид таможенной пошлины, которая взимается с экспортных товаров 
при их вывозе.  

Система налоговых льгот по НДПИ и экспортной пошлине оказали положитель-
ный эффект на развитие нефтегазовой отрасли страны: были введены в разработку но-
вые проекты, продлен срок эксплуатации выработанных месторождений, обеспечена 
рентабельность добычи сверхвязкой нефти. Но данные преференции имеют и ряд не-
достатков. Слабым местом в применении льгот является учет затрат, исходящий из 
объёмов добытой или экспортируемой нефти, при этом не принимаются во внимание 
затраты на разработку месторождений, что приводит к нерентабельности таких разра-
боток, находящихся на территории со сложными климатическими условиями [4]. По-
мимо этого рассматриваемая система учета не способствует увеличению добычи на вы-
работанных участках. В сложившихся условиях компании стали браться только за про-
екты с низкими рисками и высокой прибылью. Для использования всего нефтегазового 
потенциала нашей страны встал вопрос о переходе на более совершенную систему на-
логообложения прибыли.  

Текущая фискальная система, действующая в отечественной нефтегазовой отрас-
ли, существенно отличается от зарубежных аналогов. Мировой тенденцией налогооб-
ложения является переход к системам, которые базируются на налогообложении эко-
номического результата. В последнее время заметно возросла роль механизмов, осно-
ванных на налогообложении прибыли. Если рассматривать мировой опыт, то в Нигерии – 
лидером по запасам нефти, основной налог – это налог на нефтяную прибыль, с макси-
мальной ставкой 85 %. В Норвегии система налогообложения доходов от добычи угле-
водородов является примером стабильности – эффективная ставка налога остается  
неизменной с конца 20 века и она равна 78 % [5].  

Сейчас система налогообложения нефтегазовой отрасли стоит на пороге больших 
перемен. В России вопрос о введении налога на дополнительный доход был поднят еще 
в 1997 году. С 1 января 2019 года планируется апробация на «пилотных» проектах  
нового режима налогообложения в виде налога на дополнительный доход от добычи 
углеводородного сырья [2]. Особенностью этого налогового режима является его ис-
числение с учетом экономики разработки месторождений углеводородного сырья за 
весь инвестиционный период. Новая налоговая система дает возможность ввести в раз-
работку месторождения с низкой рентабельностью углеводородного сырья, в которых 
содержатся, в том числе, трудноизвлекаемые запасы, это станет возможным благодаря 
методу налоговых изъятий по принципу доходности каждого участка недр по отдель-
ности. Налоговая нагрузка до выхода проекта разработки участка недр на стадию оку-
паемости будет существенно ниже, чем при действующей системе налогообложения. 
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Это значительно повысит рентабельность проектов и позволит быстрее выйти на его 
окупаемость, увеличит добычу углеводородного сырья на конкретном участке недр за 
счет сокращения объемов и сроков привлечения заемных средств, которые необходимы 
для реализации проекта. Введение НДД станет первым опытом в России по налогооб-
ложению финансового результата, полученного в результате нефтегазодобычи, а не 
фактического объема добычи углеводородного сырья.  

Считается, что эффективность системы налогообложения финансового результата 
нефти и газодобывающих компаний обуславливается тем, что в итоге все геолого-
географические характеристики отражаются в полученном доходе компании, и налог 
на финансовый результат в зависимости от условий добычи нефти и газа приведет 
к дифференциации налоговой нагрузки. Суть данной системы заключается в одновре-
менном учете как затрат компании на добычу сырья, так и чистого дохода. Благодаря 
такой системе фиксации нефтегазодобывающие компании не будут пренебрегать раз-
работкой низкорентабельных месторождений, которые требуют значительных капита-
лозатрат.  

Как правило, выделяют несколько плюсов системы НДД:  
1) совершенствование действующей налоговой системы, которая не учитывает ре-

зультаты финансовой деятельности компании; 
2) облегчение администрирования налогообложения, сокращение целенаправлен-

ных преференций;  
3) увеличение добычи трудноизвлекаемых запасов нефти и газа.  
Если рассматривать практику стран, перешедших на данную систему налогооб-

ложения, то им не удалось в полной мере реализовать всех ее положительных аспек- 
тов [6]. По итогу в странах с внедренной системой НДД не был достигнут рост добычи 
нефти и газа, кроме того, там значительно снизились объемы налоговых поступлений  
в бюджеты и появилась необходимость внедрения налоговых преференций по отдель-
ным проектам.  

Еще одним выявленным недостатком новой налоговой системы стал тот факт, что 
доходы поступают в государственный бюджет только в условиях высокой доходности 
проектов. Получается, что государство постоянно будет находиться в более рисковом 
положении, нежели компании, поскольку оно не получит поступления в случае если 
доходность проекта не достигнет минимального уровня. Кроме того, для государства 
существует еще один риск – целенаправленное завышение компаниями стоимости про-
екта. Это может происходить и по причинам, независящих от них – рост цен на обору-
дование или запрет на его ввоз в связи с санкциями, что актуально для России.  

К сожалению, налог на дополнительный доход не сможет в полной мере упро-
стить текущее администрирование системы налогообложения и не приведет к сниже-
нию числа преференций и льгот для конкретных месторождений. Контроль за надле-
жащим исполнением новой системы налогообложения требует больших затрат из-за 
необходимости получения доступа к большому объему данных.  

Выходит, что из всех возможных плюсов перехода на налогообложение финансо-
вого результата можно выделить снижение налогового бремя на компании и учет их 
финансового результата. Вместе с тем, стоит отметить высокую вероятность резкого 
снижения поступлений в бюджет страны, который зависит от платежей по НДПИ и та-
моженных экспортных пошлин. В общей сложности, совершенствование налогового 
законодательства в отношении использования (добычи) ресурсов, в виде введения НДД 
нацелено на перенос ряда негативных эффектов от внешних рисков с компаний на го-
сударство. На первый взгляд, это является более объективной формой налогообложе-
ния, но необходимо провести тщательный анализ готовности российского нефтегазово-
го сектора к реализации подобных налоговых мер.  
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Нефтегазовой отрасли России необходима государственная регуляторная полити-
ка в сфере налогообложения. Стабильность налогового законодательства будет способ-
ствовать привлечению внешнего капитала, что положительным образом скажется как 
на самой отрасли нефтегазодобычи, так и на всей экономике страны.  

В России налоговая политика направлена на то, чтобы по максимуму изъять  
ренты по нефтегазодобычи в бюджет страны, что приводит к увеличению сырьевой  
зависимости нашей экономики. Поэтому, решение проблем налогообложения нефтега-
зового сектора является одним из приоритетных направлений государственной  
деятельности. Воплощение в жизнь подобных мер поможет усовершенствовать систем 
налогообложения в стране и станет стимулом к повышению добычи и освоению место-
рождений, что немаловажно при текущем социально-экономическом и внешнеполити-
ческом состоянии.  

Если налоговый эксперимент оправдает себя, то налог на дополнительную добы-
чу будет применяться по всей отрасли, что позволит прогнозировать инвестиции в про-
екты вне зависимости от их доходности, риска, геологических условий месторождений. 

 
Библиографические ссылки 

 

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000  
№ 117-ФЗ (ред. от 11.10.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации от 
3 августа 1998. № 31. Ст. 3824. 

2. О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации : федер. закон от 19 июля 2018 г. № 199-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации от 23 июля 2018. № 30. Ст. 4534. 

3. Лыкова Л. Н. Налоги и налогообложение : учебник и практикум для СПО. М. : 
Юрайт, 2016. 353 с. (Сер. Профессиональное образование).  

4. Мазурина Е. В. Добыча углеводородов как источник доходов государства и не-
дропользователей // Нефтегазовая геология. Теория и практика. 2014. Т. 9, № 3. 

5. Панчева В. С., Язев В. А. Анализ мировой практики налогообложения добычи 
газа // Проблемы экономики и управления нефтегазовым комплексом. 2013. № 1. 

6. Перчик А. И. Налогообложение нефтегазодобычи. М. : ООО «Нестор Академик 
Паблишерз», 2004. 464с. 

 
References 

 

1. Tax code of the Russian Federation (part second) from 05.08.2000 № 117-FZ (ed. 
from 11.10.2018) // Collected Legislation of the Russian Federation of August 3, 1998. № 31. 
St. 3824. 

2. Federal law of July 19, 2018 № 199-FZ “On amendments to parts one and two of the 
Tax code of the Russian Federation” // Meeting of the legislation of the Russian Federation of 
July 23, 2018. № 30. Art. 4534. 

3. Lykova L. N. Taxes and taxation: textbook and workshop for SPO. M. : Yurayt 
Publishing House, 2016. 353 p. (Series: Vocational education). 

4. Mazurina E. V. hydrocarbon Production as a source of income of the state and 
subsoil users // oil and Gas Geology. Theory and practice. 2014. Vol. 9, № 3.  

5. Pancheva V. S., Yazev V. A. Analysis of world practice of gas production taxation // 
Problems of economy and management of oil and gas complex. 2013. № 1.  

6. Perchik A. I. taxation of oil and gas production. M. : LLC “Nestor Akademik 
publishers”, 2004. 464 р.  

 
© Злобицкая В. А., Фарафонтова Е. Л., 2018  



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 269

УДК 4414 
 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ ЛОГИСТИКИ 
 

Д. О. Зянкина, В. В. Сафронов 
 

Сибирский государственный университет науки и технологий  
имени академика М. Ф. Решетнева 

Российская Федерация, 660037, г. Красноярск,  
просп. им. газ. «Красноярский рабочий», 31 

E-mail: dashazyankina@gmail.com 
 
Рассмотрен анализ такого актуального явления, как правовое регулирование 

международной логистики, нормативно правовые акты, определяющие развитие эко-
номических процессов. 

 
Ключевые слова: международная логистика, правовое регулирование, норматив-

но правовые акты, экономические процессы, международный бизнес. 
 

LEGAL REGULATION OF INTERNATIONAL LOGISTICS 
 

D. O. Zyankina, V. V. Safronov 
 

Reshetnev Siberian State University of Science and Technology 
31, Krasnoyarsky Rabochy Av., Krasnoyarsk, 660037, Russian Federation 

E-mail: dashazyankina@gmail.com 
 
This article is devoted to the analysis of such an actual phenomenon as legal regulation 

of international logistics, normative legal acts that determine the development of economic 
processes. 

 
Keywords: international logistic, legal regulation, normative legal acts, economic 

processes, international business. 
 
Логистика как наука и как инструмент бизнеса в гражданской области стала фор-

мироваться в начале 1950-х гг. прежде всего в США. Эволюция ее тесно связана с ис-
торией и эволюцией рыночных отношений в индустриально развитых странах, причем 
сам термин «логистика» укоренился в бизнесе и стал повсеместно применяться в мире 
лишь с конца 1970-х гг. 

Существует несколько подходов к выделению исторических этапов развития ло-
гистики в XX в.; рассмотрим один из них. Некоторые ученые выделяют четыре периода 
развития логистики [5]. 

1. Период «фрагмектаризации» (1920–1950) характеризуется формированием 
предпосылок становления логистической концепции, а также инструментов управления 
материальными потоками и снижения общих затрат. Однако принципы логистики не 
были востребованы в полной мере, применялись отдельные логистические функции, 
позволяющие снизить только некоторые составляющие затрат, например в производст-
ве, транспортировке или складировании. 

2. Период становления концепции физического распределения как составной час-
ти маркетинга (1950–1970) характеризуется формированием теории и практики логи-
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стики, поиском новых путей снижения затрат в производстве и распределении, разви-
тием компьютерных информационных технологий. 

3. Период развития (1970–1980) характеризуется поиском новых путей снижения 
затрат в производстве и дистрибьюции (распределении) на основе концепции бизнес-
логистики, а также распространением логистических систем и применением принципов 
промышленной логистики и философии всеобщего управления качеством. 

4. Период интеграции (1980–1990) характеризуется объединением логистических 
функций фирмы и ее логистических партнеров в так называемую полную логистиче-
скую цепь (закупка – производство – дистрибьюция и продажа), а также управлением 
материальными и сопутствующими потоками, созданием международных логистиче-
ских систем [2]. 

Логистика в международном бизнесе (международная логистика) – планирование, 
организация, контроль и управление движением потоков (материальных, финансовых, 
информационных и др.), пересекающих национальные границы, от точки их возникно-
ве-ния до конечного потребителя в пространстве и во времени. 

Регулирование логистики в международном бизнесе может быть рыночным  
(т. е. стихийным), государственным и надгосударственным. Рыночное регулирование 
осуществляется под воздействием спроса и предложения на конкретном рынке товаров 
или услуг.  

Государственное и надгосударственное регулирование можно подразделить на 
несколько составляющих: регулирование в стране – экспортере товаров или услуг; ре-
гулирование в стране, через которую осуществляется транзит товаров; регулирование  
в стране-импортере [1]. 

Наиболее ярко государственное и надгосударственное регулирование логистики  
в международном бизнесе проявляется в тарифных и нетарифных методах.  

В основе тарифного регулирования лежат таможенные пошлины как импортные, 
так и экспортные. Говоря о таможенных пошлинах, в первую очередь надо иметь в ви-
ду, что это налог на экспорт или импорт товаров при пересечении ими таможенной 
границы государства. Изменение пошлин оказывает значительное влияние на ценооб-
разование товаров, пересекающих границы [4]. Уровень таможенных пошлин опреде-
ляется целями внешнеторговой политики государств, которыми могут быть: ограниче-
ние вывоза или ввоза товаров, сырья; обеспечение определенного уровня поступлений 
в государственный бюджет; защита отечественных товаров от конкуренции с импорт-
ными и т. д. 

Нетарифные методы включают квоты, лицензии, добровольное ограничение экс-
порта. Роль квот заключается в ограничении размеры импорта или экспорта определен-
ной продукции. Лицензии (импортные и экспортные) – это разрешения на проведение 
внешнеторговых операции и выдаются компетентными государственными органами. 
Добровольные ограничения экспорта представляют собой компромиссные соглашения 
между конкурентами на тех или иных рынках товаров или услуг. 

Международные организации устанавливают в международной торговле правила 
торговли общего характера; формы договоров по отдельным видам сделок; общие пра-
вила договоров между экспортерами и импортерами. 

К этим организациям относятся Гаагская конференция по международному част-
ному праву, Международный институт по унификации частного права (УНИДРУА), 
Комиссия ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ), Международная 
торговая палата (МТП), Европейская экономическая комиссия при ООН. 

Кроме этого, регулирование международной торговли осуществляется и на ре-
гиональном уровне объединением стран (НАФТА, ЕС, ТС и т. д.). 
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Задачей правового регулирования международной торговли являются и двухсто-
ронние договора между различными странами (договора о взаимной защите инвести-
ций, экономическом сотрудничестве и т. д.). 

Отраслевой характер логистики за рубежом привел к необходимости ее государ-
ственной поддержки в рамках промышленной политики [3]. Наиболее эффективные 
модели включения логистики в сферу проведения промышленной политики были ис-
пытаны в Германии и Японии. 

Меры финансовой поддержки сводятся к созданию благоприятных условий для 
выхода предприятий на финансовые рынки, в том числе для проведения публичного 
размещения акций логистических компаний. 
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Дебиторская задолженность с юридических позиций – это капитал организации 

кредитора, когда в процессе экономического оборота находившиеся у организаций – 
должников средства возвращаются в его владение. Она является одной из основных 
составляющих оборотных активов предприятия. Рассмотрено нормативно-правовое 
регулирования учета дебиторской задолженности в Российской Федерации. Приведе-
ны некоторые аспекты регламентации учета дебиторской задолженности в строи-
тельной организации. 

 
Ключевые слова: дебиторская задолженность, строительные организации, зако-

нодательство. 
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From a legal standpoint, receivables are the capital of the creditor’s organization, 

when in the process of economic turnover the funds that were in the organizations that are 
debtors are returned to his ownership. It is one of the main components of current assets of 
the company. This article refers to the legal regulation of the accounting of receivables in the 
Russian Federation. Some aspects of the regulation of accounts receivable accounting in a 
construction company are given. 

 

Keywords: accounts receivable, construction organizations, legislation. 
 
Нормативное регулирование в России представляет собой целостную, взаимосвя-

занную, иерархично выстроенную совокупность нормативно правовых и иных актов, 
призванных упорядочить ту или иную область общественных отношений. В статье уде-
ляется внимание проблемным аспектам регулирования дебиторской задолженности  
в определенной сфере.  

Для начала важно разобраться с понятием «дебиторская задолженность». При 
всем многообразии определений И. А. Бланк раскрывает его так: «это сумма задолжен-
ности в пользу предприятия, представленная финансовыми обязательствами юридиче-
ских и физических лиц» [8]. 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 273

Заменяет понятие «задолженность» на юридический термин «обязательства»  
В. П. Астахов. Он определяет «дебиторскую задолженность» как обязательства других 
предприятий, организаций, являющихся юридическими лицами, или отдельных граж-
дан (физических лиц) перед данным предприятием [7].  

В статье 307 Гражданского кодекса Российской Федерации дано определение 
«обязательства», в соответствии с которой «в силу обязательства одно лицо (должник) 
обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, как то: 
передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и т. п., либо воздержаться от 
определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения 
его обязанности [1].  

Следует отметить, что в определении В.П. Астахова есть недостатки, к ним мож-
но отнести следующее: 

1. В определении раскрыт не весь перечень оснований возникновения дебитор-
ской задолженности, а именно не упоминается причинение ущерба предприятию 
третьим лицом. 

2. Можно дополнить список возможных дебиторов налоговыми органами, в слу-
чае излишне уплаченных налогов и сборов, согласно статье 78 и 79 Налогового кодекса 
Российской федерации [2]. 

Дебиторская задолженность возникает после оказания услуг, выполнения работ и 
передачи права собственности на товары. Момент передачи права собственности регу-
лируется договором. 

Обычно способы исполнения обязательств предусматриваются в договоре. К спо-
собам погашения дебиторской задолженности относятся такие как: 

1. Оплата денежными средствами. 
2. Зачет взаимной задолженности. 
3. Оплата задолженности векселями. 
4. Уступка права требования. 
5. Перевод долга. 
6. Прощение долга. 
Система правовой регламентации расчетов с покупателями и заказчиками в Рос-

сийской Федерации осуществляется на четырех уровнях: законодательный, норматив-
ный, методический, организационный. Рассмотрим подробнее уровни нормативно пра-
вовой базы регулирования дебиторской задолженности в строительной компании. 

На законодательной основе закреплены следующие положения. 
Правила об обязательствах, формах расчетов, о видах сделок, о порядке заключе-

ния и расторжения договоров, регулирование е подрядных отношений определены  
в Гражданском кодексе Российской Федерации [1]. В Таможенном кодексе [3] даются 
основные принципы перемещения товаров через таможенную границу, положения по 
прибытию товаров в РФ. Налогообложение предприятий занимающихся подрядными 
работами, оказанием услуг, продажей товаров регулирует Налоговый кодекс Россий-
ской Федерации [2], который также устанавливает порядок и сроки уплаты налогов, 
штрафов, пеней. 

На нормативном уровне в Приказе Минфина Российской Федерации от 29.07.1998 
№ 34н (ред. от 11.04.2018) «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского 
учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» [4] регламентируется по-
рядок ведения бухгалтерского учета юридическими лицами с покупателями и заказчи-
ками, а также устанавливает порядок о документировании хозяйственных операций, 
правилах оценки статей бухгалтерской отчетности в части дебиторской задолженности 
и т. п. При регулировании дебиторской задолженности в бухгалтерском балансе  
применяется Приказ Минфина РФ от 06.07.1999 N 43н (ред. от 08.11.2010, с изм.  
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от 29.01.2018) «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская 
отчетность организации» (ПБУ 4/99)» [5]. Приказ Минфина РФ 31.10.2000 г. № 94н 
(ред. от 08.11.2010) «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-
хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению» устанав-
ливает единые подходы к применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-
хозяйственной деятельности организаций и отражению фактов хозяйственной деятель-
ности на счетах бухгалтерского учета [6]. 

Порядок признания доходов и расходов от реализуемых товаров и услуг, сроки 
проведения инвентаризации дебиторской задолженности, порядок неистребованных 
задолженностей прописываются в учетной политике организации, и утверждается при-
казом руководителя организации и главным бухгалтером. Данные правила можно отне-
сти к организационному уровню. 

Неправильное установление сроков, условий и скидок для предоставления креди-
тов, может привести к резкому росту дебиторской задолженности. Важно уметь подби-
рать компромиссное решение к снижению долга. То есть определить критерии плате-
жеспособности клиента, разрабатывать предложения с индивидуальными условиями 
и сроками, классифицировать клиентов. Неправильно установленные сроки приводят  
к увеличению дебиторской задолженности. Проведение факторинга, контроль поступ-
ления денежных средств, а так же мониторинг дебиторов, все эти действия ведут  
к уменьшению дебиторской задолженности.  

На снижение величины дебиторской задолженности влияет развитие научно тех-
нического прогресса в совокупности с ростом общего объема продукции. Под спадом 
производства понимается период сокращения объемов производства и снижение дело-
вой активности. Внешние факторы не могут зависеть от деятельности организации и 
практически невозможно ограничить их влияние. На степень и величину суммы деби-
торской задолженности влияют различные внутренние и внешние факторы, причем 
внешние можно только прогнозировать и невозможно полностью устранить. 

А так же спад производства, который в свою очередь увеличивает дебиторскую 
задолженность, уровень инфляции. Здесь можно провести прямую закономерность, так 
как спад в погашении долгов происходит именно при росте инфляции в стране, Рост 
уровня задолженности так же вызывает насыщенность рынка сбыта. Например: Труд-
ность реализации сезонной продукции 

Так же можно разделить дебиторскую задолженность на количественную величи-
ну, которую можно определить двумя факторами. 

В первом случае это объем реализации услуг и работ в кредит. Так можно разде-
лить общую выручку от реализации на две части: 

1. Товары и услуги по договорам оплаченные наличными в срок. 
2. Товары и услуги, проданные в кредит, а так же неоплаченные вовсе. 
Это деление можно произвести по фактическим данным за предыдущие периоды 

времени. Во втором случае это средний промежуток времени между фактическим по-
лучением выручки и реализацией услуг или товаров. 

Важнейшими вопросами, которые включают в себя правовое регулирование дея-
тельности строительной организации являются: 

1. Условия и порядок лицензирования строительной деятельности; 
2. Договорные отношения; 
3. Ответственность предприятий за нарушение порядка строительства и другие. 
Как правило, невозможно произвести законченный объект силами одной органи-

зации в строительстве, поэтому весь объем работ распределяется между несколькими 
строительными организациями, в результате чего образуется следующая цепочка пред-
приятий, принимающих участие в строительстве (см. рисунок). 
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Строительство представляет собой сложный, трудоемкий, длительный и затрат-
ный процесс по возведению, реконструкции, капитальному ремонту зданий и сооруже-
ний, требующий выполнения широкого комплекса подготовительных и основных 
строительных работ. Понятие «строительство» подробно раскрыто в Градостроитель-
ном кодексе РФ, согласно которому выделяют такие виды строительства, как капиталь-
ное строительство, реконструкция и капитальный ремонт [9]. 

 

 
 

Участники строительства 

 
Оптимизация размера дебиторской задолженности и обеспечение своевременной 

инкассацией – именно такую цель ставит перед собой политика управления дебитор-
ской задолженностью. 

В строительных организациях выделяют следующие методы инкассации дебитор-
ской задолженности: 

1. Оформление дебиторской задолженности векселем; 
2. Взыскание задолженности через суд; 
3. Уступка права требования как способ погашения дебиторской задолженности.  
Данные методы организации применяют во избежание просроченной дебиторской 

задолженности, так как они побуждают покупателя ускорить процесс погашения деби-
торской задолженности или гарантировать ее частичное (или полное) погашение. 
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Рассмотрены вопросы усиления охраны смежных прав режиссеров-

постановщиков. Была проанализирована законодательная база нынешняя и прошлого 
годов, выявлены факты изменения законодательства, которые улучшают права  
режиссеров и решают ключевые вопросы при исполнении произведений третьими  
лицами.  
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This article addresses the issues of enhancing the protection of related rights of 

production directors. The legislative base of the current and past years was analyzed, the 
facts of legislative changes that improve the rights of directors and solve key issues in the 
performance of works by third parties were revealed. 

 
Keywords: related rights, director of the play, Federal law, theater, staging, work. 
 
Сегодня в Российской Федерации уделяется большое внимание культуре в целом. 

Происходит развитие музыки, приобщение молодого поколения к операм и балетам. Но 
ключевая роль лежит на театре. Однако, несмотря на отличное состояние развития дан-
ной отрасли, важные ее аспекты были приведены к норме лишь сейчас.  

Театр в России давно стал режиссерским, хотя с точки зрения законодательства 
государства, профессия режиссера сводилась к тому, чтобы разводить актеров по ми-
зансценам.  

Согласно определению, театральный режиссер – это творческий работник театра, 
который осуществляет постановку драматического или музыкально-драматического 
произведения (оперы, оперетты, мюзикла). Он является создателем спектакля, управля-
ет всем процессом. Но до 2018 года за ним не признавалась интеллектуальная собст-
венность на произведения, тем самым факты плагиата среди театральных подмостков 
присутствуют и, иногда даже просматриваются обычными зрителями.  
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В законодательстве Российской Федерации интеллектуальная собственность и 
смежные права закреплены гражданским кодексом (далее – ГК РФ). Согласно данному 
нормативно-правовому акту, смежные права – примыкающие к авторским и обладаю-
щие сходства с ними. Они подразделяются на три категории:  

1) права исполнителей;  
2) права производителей фонограмм;  
3) права организаций эфирного и кабельного вещания [2].  
Под исполнителями понимаются актеры, певцы, музыканты, танцоры и иные ли-

ца, которые играют роли, читают, декламируют, поют, играют на музыкальных инст-
рументах или иным образом исполняют произведения литературы, науки, искусства,  
а также режиссеры-постановщики спектакля и дирижеры.  

Смежное право исполнителя возникает с момента первого исполнения и истекает 
через 50 лет, считая с 1-го января года, следующего за годом возникновения права.  

Согласно законодательству редакции 2017 года, режиссер театра не имел интел-
лектуальных прав на публичную постановку спектакля. В связи с этим пробелом в за-
конодательстве, случались ситуации, когда сценические постановки режиссеров актив-
но использовались коллегами без их согласия, а актеры, во время гастролей, не заклю-
чая договор с режиссером-постановщиком, показывают спектакли.  

В связи с этим, в целях совершенствования правового регулирования, касающих-
ся правового статуса режиссеров-постановщиков спектаклей, 28 марта 2017 года был 
принял Федеральный закон № 43-ФЗ «О внесении изменений в часть четвертую Граждан-
ского кодекса Российской Федерации», который вступил в силу с 1 января 2018 года [1].  

Так, согласно предыдущей редакции гражданского кодекса (редакция 2017 года), 
режиссер-постановщик являлся субъектом смежных прав. Исполнения артистов-
исполнителей и дирижеров, постановка режиссеров-постановщиков спектаклей, если 
эти исполнения выражаются в форме, допускающей их воспроизведение и распростра-
нение с помощью технических средств, являются объектами смежных прав [3].  

Согласно единому квалификационному справочнику должностей руководителей, 
специалистов и служащих, разделу «Квалификационные характеристики должностей ра-
ботников культуры, искусства и кинематографии», режиссер-постановщик осуществляет 
выпуск новых и обновленных постановок в количестве, которое было определено трудо-
вым договором. Он же предоставляет предложения о составе постановочных групп, 
представляет макеты и эскизы сценического оформления, проводит репетиции, руково-
дит постановочным процессом и работниками, участвующими в репетициях спектакля.  

В настоящее время творческая деятельность режиссера-постановщика состоит  
в подборе всех элементов спектакля, включая взаимодействие с другими членами по-
становочной группы и артистами, в выстраивании отношений между данными элемен-
тами. Помимо этого, режиссер-постановщик, как правило, выбирает пьесу, приглашает 
художника-постановщика, художника по костюмам, композитора, хореографа, а также 
является организатором всего творческого процесса. 

Исходя из описанных полномочий, можно провести параллель между режиссе-
ром-постановщиком театральных произведений и режиссером-постановщиком кино-
фильма. В соответствии с гражданским кодексом, последние обладают авторскими 
правами на аудиовизуальное произведение. Поскольку данное произведение является 
сложным объектом, то в законе предусмотрены специальные права на данный объект.  

Понятие «сложный объект» было введено в законодательство для облегчения 
оборота прав на такие объекты и для защиты от действий недобросовестного автора 
одного из результатов, входящих в состав такого объекта.  

Авторами аудиовизуального произведения являются три лица:  
1) режиссер-постановщик;  
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2) автор сценария;  
3) композитор.  
Иные лица, которые внесли творческий вклад в создание сложного объекта, обла-

дают авторскими правами каждый на свое произведение, но не имеют авторских прав 
на аудиовизуальное произведение в целом.  

Согласно п. 1 ст. 1240 ГК РФ лицо, организовавшее создание сложного объекта, 
включающего несколько охраняемых результатов интеллектуальной деятельности, 
приобретает право их использования на основании договоров, заключаемых таким  
лицом с обладателем исключительных прав на соответствующие результаты. Изготови-
телю аудиовизуального произведения принадлежит исключительное право на аудиови-
зуальное произведение в целом, если иное не вытекает и договоров, заключенных им  
с авторами аудиовизуального произведения [2].  

Таким образом, первоначально права на отдельные объекты возникают у их авто-
ров. В отношении аудиовизуального произведения в законе указывается, что авторы 
произведений, вошедших в состав сложного объекта какой-либо частью, сохраняют ис-
ключительное право на свое произведение, если только такое право не было передано 
изготовителю или другим лицам по договору об отчуждении исключительного права.  

Вместе с тем, у театральных режиссёров подобная правовая регламентация их 
прав на произведение отсутствовала, что являлось следствием участившихся случаев 
нарушения прав.  

С принятием нового Федерального закона «О внесении изменений в четвертую 
часть гражданского кодекса», постановки режиссеров-постановщиков спектакля рас-
сматриваются в качестве особого результата исполнительской деятельности, выражен-
ной в какой-либо объективной форме. Так, к результатам исполнительской деятельно-
сти относятся:  

1) исполнения артистов-исполнителей и дирижеров (если их исполнение выража-
ются в форме, допускающей их воспроизведение и распространение с помощью техни-
ческих средств);  

2) постановки режиссеров-постановщиков спектаклей (если данные постановки 
выражаются в форме, позволяющей осуществить их повторное публичное исполнение 
при сохранении узнаваемости конкретной постановки зрителями, а также в форме, до-
пускающей воспроизведение и распространение с помощью технических средств) [3].  

Важное изменение коснулось личных неимущественных прав режиссеров-
постановщиков. Данный субъект наделялся правом на защиту постановки спектакля от 
всякого искажения, то есть от внесения изменений, приводящих в извращению смысла или 
нарушению целостности восприятия исполнения, в его запись, в сообщение в эфир или по 
кабелю, при доведении исполнения до всеобщего сведения. Согласно изменениям, право 
на неприкосновенность распространяется также и на публичное исполнение постановки.  

Под публичным исполнением постановки спектакля понимается исполнение 
спектакля как представление постановки в живом исполнении или с помощью техниче-
ских средств в месте, открытом для свободного посещения, или в месте, где присутст-
вует значительное число лиц, не принадлежащих к обычному кругу семьи, независимо 
от того, воспринимается исполнение постановки спектакля в месте ее представления 
или в другом месте одновременно с представление постановки.  

В качестве усиления смежных прав режиссеров-постановщиков спектаклей, в но-
вом федеральном законе определён момент начала течения срока охраны исключитель-
ного права режиссёра-постановщика на постановку в зависимости от момента первого 
публичного исполнения постановки. Так, исключительное право режиссера-постанов- 
щика спектакля на постановку действует в течение всей жизни режиссёра-
постановщика, но не менее 50 лет, считая с января года, следующего за годом, в кото-
ром осуществлено первое публичное исполнение постановки режиссера-постановщика.  
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Несмотря на то, что Федеральный закон вступил в силу только первого января 
2018 года, в документе нашлись положения о применении нововведений к постанов-
кам, публичное исполнение которых состоялось с согласия режиссера-постановщика до 
даты вступления в силу закона. Так, повторное осуществление публичного исполнения 
постановки лицом, осуществившим с согласия режиссера-постановщика первое  
публичное исполнение этого спектакля до 01.01.2018 года, не является нарушением по-
ложений Федерального закона, если договором режиссера-постановщика спектакля  
с указанным лицом прямо не предусмотрены однократность публичного исполнения 
постановки или ограничение количества таких исполнителей.  

Новый закон стал результатом совместной работы специалистов в области автор-
ских прав и представителей театральной общественности – известных режиссёров, акте-
ров и руководителей театров, с которыми был проведен ряд рабочих встреч и совещаний. 
Принятые поправки позволяют существенно влиять на защиту прав режиссеров, повы-
сить профессиональный статус режиссера-постановщика и качество спектаклей в Рос-
сийских театрах, а также содействуют развитию в государстве режиссёрского театра [4].  

Константин Станиславский, однажды, верно отметил роль режиссера: «Раньше я 
отвечал, что режиссёр – это сват, который сводит автора и театр, и при удачном спек-
такле устраивает обоюдное счастье тому и другому. Потом я говорил, что режиссёр – 
это повитуха, которая помогает родиться спектаклю, новому произведению искусства. 
К старости повитуха становится иногда знахаркой, многое знает; кстати, повитухи 
очень наблюдательны в жизни. Но теперь я думаю, что роль режиссёра становится всё 
сложнее и сложнее». С принятыми изменениями его слова принимают еще более важ-
ное значение, а роль режиссёра усиливается.  
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Трудовое право – это отрасль российского права, представляющая совокупность 

правовых норм, регулирующих отношения между работодателем и работником, а так-
же непосредственно с ними связанные и производные от них отношения. Источниками 
трудового права являются Конституция РФ и Трудовой кодекс РФ [2]. 

Целями трудового законодательства являются установление государственных га-
рантий трудовых прав и свобод граждан, создание благоприятных условий труда, за-
щита прав и интересов работников и работодателей.  

Главной задачей трудового законодательства является достижение согласования 
интересов работника и работодателя, а также государства. Кроме того, трудовое право 
направлено на регулирование трудовых отношений, а также иных отношений, связан-
ных с трудовыми, например, по организации и управлению трудом или по материаль-
ной ответственности работодателей и работников в сфере труда [3]. 

Трудовой кодекс Российской Федерации – кодифицированный законодательный 
акт о труде, Федеральный закон № 197-ФЗ от 30 декабря 2001 года. Введён в действие  
с 1 февраля 2002 года. 

Трудовой кодекс РФ, в частности, устанавливает права и обязанности работника  
и работодателя, регулирует вопросы охраны труда, профподготовки, переподготовки  
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и повышения квалификации, трудоустройства, социального партнерства. Закрепляются 
правила оплаты и нормирования труда, порядок разрешения трудовых споров. Отдель-
ные главы посвящены особенностям правового регулирования труда некоторых катего-
рий граждан (несовершеннолетних, педагогов, тренеров и спортсменов, надомников, 
вахтовиков и др.) [4]. 

С момента принятия в трудовое законодательство было введено много важных 
поправок, которые усилили защищенность трудящихся. Наиболее принципиальными 
являются поправки, разделяющие условия трудового договора на обязательные – те, 
которые должны содержаться в любом трудовом договоре и необязательные. 

С каждым годом в трудовое законодательство вносятся все новые и новые изме-
нения, так как рынок труда чрезвычайно подвижен, а Трудовой кодекс, закон, непо-
средственно выражающий интересы и трудовые отношения людей, обязан максималь-
но полно отражать условия, нюансы этих взаимоотношений. Поправки позволяют на 
практике восстановить в обществе нарушенный баланс социальной справедливости. 
Сразу учесть все правовые вопросы невозможно – они возникают постоянно, а потому 
трудовое законодательство будет постоянно меняться вместе с жизнью [1]. Принцип 
«компромисса» является сегодня основой механизма обсуждения и внесения поправок 
в трудовое законодательство России.  

Неверным считается путь, когда какая-то одна сторона – правительство, работо-
датели или профсоюзы, навязывает свою точку зрения. Поэтому решение, которое, 
пусть медленно, с серьезными дебатами, принимает комиссия, это согласованное каче-
ственное решение, сохраняющее социальный мир в обществе. Это не отменяет закон-
ного права трудящихся бороться за свои права, предъявлять требования и к работода-
телям, и к органам государственной власти. 

Так, в 2016 году в трудовом законодательстве вступило в силу изменение, касаю-
щееся применения работодателями профессиональных стандартов.  

Профессиональный стандарт – характеристика квалификации, необходимой ра-
ботнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности,  
в том числе выполнения определенной трудовой функции [5]. 

Порядок разработки и утверждения профессиональных стандартов, а также уста-
новления тождественности наименований должностей, профессий и специальностей 
устанавливается Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской 
трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений [6].  

Законодательство предусматривает три основные сферы применения профессио-
нальных стандартов: 

1) работа с персоналом на предприятии; 
2) связь обучения и профессиональной деятельности; 
3) отражение реального опыта профессиональной деятельности.  
Если раньше применение работодателями профстандартов носило рекоменда-

тельный характер, то с 1 июля 2016 года они станут обязательными, но только в тех 
случаях, когда законом для выполнения работником той или иной трудовой функции 
установлены требования к квалификации. В остальных случаях профстандарты бу-
дут применяться в качестве основы для определения требований к квалификации 
работников.  

Первоначально Министерство труда России представило в Госдуму законопроект, 
в котором обязательное соблюдение профессиональных стандартов было предусмотре-
но исключительно для государственных и муниципальных организаций. Однако дора-
ботанный и принятый во втором и третьем чтениях закон распространил эти требова-
ния на всех работодателей.  

На деле это означает, что утверждение нормативным правовым актом того или 
иного профстандарта автоматически налагает на руководителей обязанность учитывать 
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его при приеме сотрудников на работу, изменении уже разработанных должностных 
инструкций, а также ведении кадровой политики.  

Принимая на работу по отдельным должностям (профессиям, специальностям), 
работодатели, обязаны применять профстандарты. Это необходимо, когда выполнение 
работы предполагает компенсации, льготы либо ограничения, установленные ТК РФ 
или иным федеральным законом. В такой ситуации наименование должности и требо-
вания к квалификации определяются в соответствии с профстандартом или квалифика-
ционным справочником (ЕКС, ЕТКС). В случае когда применять профстандарты необя-
зательно, можно использовать их в качестве ориентира. Они помогают понять, какие 
знания, умения, профессиональные навыки и опыт необходимы для выполнения опре-
деленного вида работы. 

Если работодатель не применяет обязательные профстандарты, ему грозит штраф. 
Работодателя ждет административная ответственность за нарушение трудового законо-
дательства. Штраф, в частности, для юридических лиц по общему правилу составляет 
от 30 тыс. до 50 тыс. руб. Специальная ответственность грозит, если трудовой договор 
оформлен ненадлежащим образом. Работодателя могут привлечь к ней, например, ко-
гда должность, предполагающая льготы, указана в трудовом договоре без учета проф-
стандарта либо квалификационного справочника. В частности, юридические лица за-
платят за такое нарушение от 50 тыс. до 100 тыс. руб. 

Даже если профстандарт обязателен, увольнять работника за несоответствие не 
придется. Применять обязательные профстандарты нужно, в частности, при приеме на 
работу новых сотрудников. Как указало Министерство труда, вступление в силу проф-
стандартов не основание уволить тех, кто уже работает. При необходимости компания 
может направить сотрудников, например, на профессиональное обучение, чтобы при-
вести их квалификацию в соответствие с профстандартами. Если работодатель все же 
решит уволить сотрудников с недостаточной квалификацией, ему придется провести 
аттестацию [7]. 

На данный момент действует более 2000 профессиональных стандартов, они ка-
саются и бухгалтеров, и программистов, и педагогов-психологов, и представителей 
многих других профессий. Уточнить, утвержден тот или иной профстандарт Министер-
ством юстиции России, а также узнать дату введения его в действие можно, посмотрев 
актуальный реестр на специальном сайте, разработанном Министерством труда России, 
в разделе «Полезные документы». 
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Налоги занимают значимую долю в формировании государственного бюджета. 
Существует множество их видов, число которых увеличивается в соответствие  
с тенденциями развития общества. В недавнее время Государственная дума Россий-
ской Федерации одобрила в первом чтении законопроект о новом виде налога – налог 
на самозанятых. Данное действие вызвало дискуссии в обществе.  

 
Ключевые слова: налоги, индивидуальный предприниматель, доходы, население, 

процентные ставки, самозанятые. 
 

A TAX ON SELF-EMPLOYMENT IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

D. A. Karachakova1, E. L. Farafontova2 

 
1 Siberian Federal University 

79, Svobodny Av., Krasnoyarsk, 660041, Russian Federation 
E-mail: Diana_21847@mail.ru 

2Reshetnev Siberian State University of Science and Technology 
31, Krasnoyarsky Rabochy Av., Krasnoyarsk, 660037, Russian Federation 

E-mail: farafontovael@yandex.ru 
 

Taxes occupy a significant share in the formation of the state budget. There are many 
types of them, the number of which is increasing in accordance with the trends of the 
development of society. Recently, the State Duma of the Russian Federation approved in the 
first reading a bill on a new type of tax – a tax on self-employed. This action caused a debate 
in society. 
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25 октября 2018 Государственная Дума приняла в первом чтении на пленарном 

заседании законопроект «О специальном налоговом режиме для самозанятых» или по-
другому его можно назвать «налог на профессиональный доход». На данном этапе его 
планируют внедрить в Москве, Московской и Калужской областях и Татарстане. Экс-
периментальный режим продлится до 2028 года, в перспективе данный налог должен 
будет взыматься на территории всего государства.  
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До реформы четкого понятия, что же такое замозанятость не наблюдалось. На за-
конодательном уровне осуществлялись попытки регулирования деятельности самозаня-
тых. В ноябре 2016 года Госдума приняла поправки в Налоговый кодекс о двухлетних на-
логовых каникулах для трех категорий самозанятых: домработниц, нянь (сиделок)  
и репетиторов. Эта мера должна была стать первым шагом к выходу из тени самозаня-
тых, не выплачивающих налоги [4]. Например, при найме сиделки, необходимо было 
заключить трудовой договор и зарегистрировать его в органах местного самоуправле-
ния. Так же при выдаче заработной платы няне, необходимо было выплатить НДФЛ  
и вносить за нее страховые взносы. На практике же данные действия производила ма-
лая часть населения. 

Если же самозанятые принимали решение о легализации своей деятельности, то 
они регистрировались как индивидуальные предприниматели. Таким гражданам пред-
лагалось зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя с выбором 
патентной системы налогообложения либо иной, например, упрощенной (упрощенная 
система налогообложения, далее УСН). Перед началом своей деятельности самозаня-
тые граждане анализировали, какой режим налогообложения будет более выгоден. Для 
формировании патента существовали определенные рамки, такие как ограничения спи-
ском видов деятельности, в перечень которых входило чуть более 60 видов, так же па-
тент, по общему правилу, разрешал осуществлять свою деятельность только в том 
субъекте федерации, где он выдан. При УСН ставка налога составляла – 6 % (от дохо-
дов) или 15 % (от доходов за минусом расходов). Но в любом случае граждане обязаны 
были осуществлять страховые взносы [5]. 

15 июня 2017 г Президент РФ высказал необходимость определить правовой  
статус самозанятых граждан. Это решение было определено тем, что деятельность са-
мозанятых зачастую ведется без необходимого оформления отношений. Например,  
в подобных ситуациях практически отсутствует контроль за соблюдением трудового 
законодательства. В этом случае у работодателя нет возможности нести обязанности, 
предусмотренные Трудовым кодексом. Согласно данным Федеральной Налоговой 
Службы на конец 2017 года количество самозанятых граждан, осуществляющих дея-
тельность по оказанию услуг физическому лицу составляло 939 человек, а с 1 января 
2018 года по 1 сентября 2018 – 1488 человек, что составляет малую часть самозанятых 
людей в действительности [7]. Данная ситуация свидетельствует о несовершенстве 
правового регулирования деятельности указанных лиц и необходимости внесения соот-
ветствующих изменений в законодательство. 

Примечательным является факт, что понятие «самозанятые граждане» до сих пор 
не закреплено в Налоговом кодексе РФ. Министерство юстиции России определяет са-
мозанятых как граждан, самостоятельно и систематически зарабатывающих на оказа-
нии услуг и выполнении работ для физических лиц. Такой гражданин не должен быть 
зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя и не может иметь на-
емных работников. 

Рассмотрим сущность нововведений в регулировании вопроса самозанятости.  
Новым законом предусматривается льготный режим налогообложения при условии  
легальной регистрации бизнеса. С дохода от оказанной услуги физическим лицам  
необходимо будет внести 4 % от дохода, если работали с юридическими лицами или 
индивидуальными предпринимателями – 6 %. Таким образом, уплаченная сумма будет 
меньше, чем НДФЛ в 13 % у наемных работников или уплата налогов по упрощенному 
способу налогобложения для индивидуального предпринимателя. Согласно данному 
закону нет необходимости вносить страховые взносы в пенсионный и прочие внебюд-
жетные фонды, так же не потребуется вести бухгалтерию, однако необходимо предос-
тавлять чеки за оказанные услуги [1]. 
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Далее рассмотрим, какие ограничения вводятся при использовании данного ре-
жима налогообложения. С его помощью можно будет выводить из-под других налогов 
не более 2,4 миллиона рублей в год; если порог будет превышен, на следующий год  
налоговым режимом пользоваться будет нельзя. В законопроекте содержится прямое 
указание на то, что доходы, полученные от работодателя, не подпадают под новый ре-
жим. Налог не смогут платить те, кто играет на бирже или получает доход от участия  
в бизнесе. Так же законопроект запрещает гражданам использовать в новом режиме до-
ходы, полученные от компании, бывшей их работодателем в предыдущие два года. За-
коном предусматривается, что его смогут использовать только те, кто не привлекает 
наёмных работников. В конечном итоге, не любым доходом будет присвоено название 
дохода самозанятых. Не смогут использовать новый налоговый режим продавцы, кото-
рые реализуют товары, произведённые другими предпринимателями и компаниями [3]. 

Закон о самозанятых не достиг своей финальной формы. Можно предположить 
возможные варианты его развития. Например, один из авторов проекта, глава комитета 
Госдумы по бюджету Андрей Макаров предложил изымать у самозанятых весь доход  
в случае, если они не перейдут на новый налоговый режим. Такое решение будет  
беспрецендентным, так как в России еще не было случаев штрафов в 100 % налоговой 
базы. На данный момент, если зарегистрированный самозанятый не будет отмечать 
свои доходы, то будет вынужден выплатить штраф. Если гражданин пропустит сроки 
предоставления своего дохода в первый раз, то штраф будет составлять не менее 1 тыс. 
руб. или 20 % от скрытого дохода, при повторном нарушении в течение 6 месяцев – не 
менее 5 тыс. руб. или вся сумма неучтённого дохода [2]. 

Для тех, кто не будет регистрироваться в качестве самозанятых налог будет со-
ставлять 13 % НДФЛ. Если же граждане не легализуют свои доходы, то штраф за неуп-
лату составит 20–40 % от суммы скрытого дохода, а если это крупный доход свыше 
4,616 млн руб., наступит уголовная ответственность. Актуальным остается вопрос про-
цесса выявления скрытия нелегального дохода, так как расчеты наличными налоговые 
органы отследить не смогут.  

Следовательно, после принятия закона о профессиональном налоге в зону фис-
кального внимания попадают поступления на банковские карты. Контроль за передачу 
в налоговую службу информации о доходах самозанятых законодатели возложили  
на банки. Как утверждает адвокат по налоговым вопросам Андрей Цибульский, банки 
могут признать доходом любые подозрительные операции своих клиентов, например, 
если кто-то часто получает деньги на счёт от разных людей, то банк сообщит об этом  
в ФНС. Операции по банковской карте такого клиента будут заблокированы, и ему 
придётся обосновывать источник дохода.  

Далее рассмотрим мнения экспертов об эффективности введения закона о самоза-
нятых. Доктор экономических наук Игорь Николаев утверждает, что дополнительно 
увеличивать налоговую нагрузку в условиях четырехлетнего падения доходов населе-
ния – неправильно. Самозанятых нужно воспринимать как основу для будущего бизне-
са – когда они «встанут на ноги», они станут налогоплательщиками. На данном этапе 
нецелесообразно вводить налогообложение их деятельности. Проректор Академии тру-
да и социальных отношений Александр Сафонов считает, что лучшей альтернативой 
данного закона будет введение прогрессивной шкалы налогообложения с не облагае-
мым минимумом заработной платы. Он считает, что многие самозанятые не могут себе 
позволить платить налог даже по льготной ставке. Член совета Конфедерации труда 
Павел Кудюкин считает, что доходы самозанятых гораздо меньше, чем прописанные  
в законе 200 тысяч в месяц. Таким бизнесом большинство занимается от нехватки де-
нежных средства и государство лишь ухудшает их положение. 

В НК РФ закреплены следующие принципы налогообложения:  
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1. Принцип справедливости.  
2. Принцип простоты – все неустранимые сомнения, противоречия и неясности 

актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика.  
3. Принцип установления налогов – каждое лицо должно уплачивать законно ус-

тановленные налоги и сборы. Ни на кого не может быть возложена обязанность упла-
чивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, не предусмотренные НК РФ 
либо установленные в ином порядке, чем это определено НК РФ.  

4. Принцип установления уровня налоговой ставки с учетом фактической способ-
ности уплаты налога налогоплательщиком.  

5. Принцип всеобщности и равенства налогообложения – налоги и сборы не могут 
иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, 
расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев. Не допускается ус-
танавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зави-
симости от формы собственности, гражданства физических лиц или места происхожде-
ния капитала.  

6. Принцип однократности налогообложения, недопустимости многократного на-
логообложения.  

7. Принцип понятности, удобства системы взимания налогов – налоги и сборы 
должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными. Недопусти-
мы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных 
прав.  

8. Принцип гибкости налоговой системы к изменениям экономической и социаль-
но-политической обстановки.  

9. Принцип обеспечения наиболее рационального перераспределения внутреннего 
продукта.  

10. Принцип недопустимости нарушения единого экономического пространства 
РФ. Не допускается прямо или косвенно ограничивать свободное перемещение в пре-
делах территории РФ товаров, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не 
запрещенной экономической деятельности физических лиц и организаций [6]. 

Если учитывать вышеуказанные принципы, то целесообразнее будет оценивать, 
какую часть полученный от самозанятости доход занимает в общем доходе субъекта 
или же устанавливать размер налога в зависимости от дохода субъекта. Для обеспече-
ния социальной справедливости необходимо учитывать материальное положение нало-
гоплательщика, возможно обеспечивать какие-либо социальные льготы для пенсионе-
ров, инвалидов и т. д. Также спорным остается вопрос отчислений процентов в пенси-
онный фонд, так как на данном этапе развития проекта как таковых отчислений не 
предполагается.  

Таким образом, данный законопроект еще требует развития и учета интересов не 
только государства, но и его граждан. 
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Раскрыты принципы регулирования системы контрактов, для чего они были соз-

даны и какие существуют принципы их обхода. Рассмотрены коррумпированные сис-
темы расхода бюджетных средств и популярные схемы картелей в государственных 
закупках. Определено, как излишняя прозрачность контрактов может навредить эко-
номике целой страны. 
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The work reveals the principles of regulation of the system of contracts, for which they 

were created and what are the principles of their circumvention. Corrupt systems of budget 
spending and popular cartel schemes in government procurement are considered. It was 
determined how excessive transparency of contracts can harm the economy of a whole 
country. 
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В основе нормативного регулирования системы контрактов для обеспечения го-

сударственных и муниципальных нужд лежит закон № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд». Он подробно описывает все процедуры, в которых исполнитель госу-
дарственного контракта, должен обеспечить прозрачность их проведения и исключить 
недобросовестное поведение на торгах. Эти процедуры основываются на шести прин-
ципах, а именно: 

– принцип открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере 
закупок; 

– принцип обеспечения конкуренции; 
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– принцип профессионализма заказчиков; 
– принцип стимулирования инноваций; 
– принцип единства контрактной системы в сфере закупок; 
– принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок [1]. 
Все эти принципы должны обеспечить государству эффективность данной систе-

мы государственных закупок и прозрачность их проведения. Но существуют ли пути 
обхода федерального закона? Как чиновникам удается нажиться на этой системе, кото-
рая, казалось бы, защищена процедурой проведения торгов?  

«Обеспечение конкуренции» – это самый весомый принцип процедуры. Предпо-
лагается здоровая конкуренция между исполнителями, основанная на ценовой полити-
ке в соответствии с требованиями заказчика. При этом заказчик, либо государственный 
орган не может влиять на нее. 

Законом № 44-ФЗ предусмотрено три вида антикоррупционного контроля: 
– ведомственный (ст. 100 закона № 44-ФЗ). Производится ФАС и иными компе-

тентными госорганами, и корпорациями; 
– производимый заказчиком (ст. 101 названного закона). Контроль со стороны за-

казчика за исполнением условий государственного контракта поставщиком; 
– общественный контроль (ст. 102 названного закона). Производится граждана-

ми, объединениями граждан или юридических лиц [2]. 
В 2013 году по личной инициативе верховного главы России был создан проект 

«За честные закупки», активистам которого не безразлично расходованию бюджетных 
средств. В рамках этого проекта были раскрыты коррупционные схемы обхода закона. 

Коррупционные действия в отношении конкуренции могут привести к монополи-
зации и к существенным растратам бюджетных средств. Для того чтобы не было четко 
установленных цен, чтобы цены поддерживались на торгах, не было дефицита и бойко-
та и наличия раздела рынка, нужно искать и пресекать существование картелей, кото-
рые в свою очередь и приводят к этим негативным последствиям.  

Картели по размеру бывают разные: картель, состоящий из двух компаний, из 
трех до восьми компаний и картели, состоящие из более десяти компаний, что прирав-
нивается к организованной преступной группе. Распознать картель можно по следую-
щим признакам: минимальное снижение цены от выставленной заказчиком, постоянное 
чередование победителей, общие исторические связи, практически каждый раз одна и 
та же компания отказывается от конкуренции.  

Наиболее популярные схемы картелей: 
1. Таран.  
Все участники аукциона – сговорившееся между собой поставщики. Несколько 

участников картеля сбивают цену ниже себестоимости, после этого добросовестные 
поставщики теряют интерес к контракту. Затем демпинговые компании отсеиваются и 
выигрывает участник картеля с минимальным снижением. Например, снижение может 
быть ниже всего на 0,05 %, чем у добросовестного поставщика. 

2. Географ. 
Связанно со спецификой отрасли, когда на рынке представлено несколько компа-

ний представляющих данную услугу и они хорошо знакомы друг с другом. Заранее они 
распределили рынок между собой ввиду удобного месторасположения объекта и об-
служивания своих интересов. 

3. Вальс. 
Компании договариваются между собой о поочередной смене победителя аук-

циона. Сегодня выиграла одна компания, а на следующем аукционе другая, так проис-
ходит смена по кругу.  
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4. Переговорщик.  
Поставщики заранее договариваются с заказчиком, который ввиду сговора будет 

специально отклонять другие заявки. За счет этого конкурсная процедура проходит 
с минимальными снижениями цены. За некую сумму, переданную заказчику, конкурен-
ты все отсеиваются.  

5. Сговор роботов. 
Картельное соглашение реализуется не людьми, а аукционными роботами, ком-

пьютерными алгоритмами, которые выставляют цену от организации по заранее напи-
санному сценарию. Естественно, за этим стоят конкретные люди. 

6. Максимум. 
Компании не конкурируют между собой, а заранее договариваются об объёмах и 

ценах, это видно из аналитических систем. Один и тот же предмет контракта, но сни-
жение цены минимальное и разные победители. Особенно свойственно для крупных 
розничных рынков, в которых все лишь несколько поставщиков. 

Существование картелей наносит серьёзный ущерб, в первую очередь это завы-
шение стоимости услуг, работ, товаров. Компании хотят получить максимальную при-
быль минимизировав при этом снижение цены в ходе торгов. Это приводит к тому, что 
государство не экономит бюджетные средства, хотя система госзакупок создавалась 
собственно ради этого. Снижается качество продукции, так как создаётся монополия. 
Хоть и говорят, что только крупная компания может качественно выполнять свои услу-
ги, но законны экономического роста подталкивают ее снизить качество продукции, не 
потеряв при этом в прибыли. Таким образом ограничивается развитие бизнеса, так как 
заявки остальных участников отклоняться. Тяжелее всего соперничать малому бизнесу 
с картелями, как правило в скором времени компании закрываются [3]. 

Еще один принцип «открытости, прозрачности информации о контрактной систе-
ме в сфере закупок», может не только положительно влиять на проведение госзакупок, 
но и пагубно сказаться на экономике страны. Государство пытается привлечь все госу-
дарственные компании к большей прозрачности, считая, что из-за отсутствия таковой 
теряет не малые деньги. Но возможно ли это без специальных условий для таких госу-
дарственных корпораций, ввиду того что они раскрывают свою деятельность для ино-
странных конкурентов. Такая прозрачность торгов не гарантирует соответствующего 
качества и разумных цен на товары и услуги [4]. 

Если заставить крупнейшие государственные организации, например, Газпром, 
Роснефть, Росатом работать в рамках № ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  
а не № ФЗ-223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», который регламентирует закупки для государственных корпораций и унитарных 
предприятий, то это приведёт к тому, что будет раскрыта вся информация о контрактах 
и подробная информация дойдет до конкурентов. Заставив такие организации работать 
по № ФЗ-44, большая вероятность того, что они будут направлять все свои силы на со-
ответствие нормам законодательства, а не на свое дело [5]. 

Но все-таки можно с уверенностью сказать, что у нас в стране по некоторым фор-
мальным сведениям, выстроилась самая прозрачная система госзакупок в мире, потому 
что доля госсектора в ВВП страны составляет – 77 %. Если бы такая доля в ВВП доста-
лась бизнесу, то вряд ли бы была допущена такая прозрачность в госзакупках, как это 
действует в других странах. Скорее всего, бизнес бы отказался от какой-то доли в госу-
дарственных контрактах, но при этом бы не потерял преимущество перед конкурента-
ми, если бы государство пыталось бы навязать им открытость своих контрактов.  
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Проблема защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей, является ак-

туальной на протяжении уже долгого времени. Обусловлена она следствием затянув-
шихся социально-экономических преобразований в нашей стране, которые негативно 
повлияли на общечеловеческие, моральные ценности, изменили нравственные устои 
семьи, увеличили число семей в трудном социальном положении, и, как следствие, – 
число детей, оставшихся без попечения родителей. Решение этих серьезных социаль-
ных проблем может осуществляться лишь при наличии эффективно действующей сис-
темы правового регулирования в данной сфере.  

Последние годы отечественное законодательство в сфере семьи и детства стало 
деятельно развиваться. В настоящее время принят и реализуется целый ряд программ-
но-стратегических документов федерального уровня, федеральных законов, указов 
Президента Российской Федерации, постановлений Правительства РФ, направленных 
на защиту прав, интересов детей. Среди них: Национальная стратегия действий в инте-
ресах детей на 2012–2017 г., где вследствие успешных результатов ее реализации, был 
принят проект «Десятилетие детства», утвержденный президентом РФ на 2018–2027 годы; 
федеральные законы «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
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сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; «Об образовании в Российской 
Федерации»; «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федера-
ции» и др. Внесены изменения в Семейный кодекс Российской Федерации, в феде-
ральный закон «Об опеке и попечительстве», законы субъектов РФ, в том числе  
законы Красноярского края в области защиты семьи и детства, и многие другие доку-
менты.  

В особом внимании со стороны государства нуждаются дети, живущие в трудных 
условиях. К этой категории в первую очередь относятся дети-сироты. 

Не секрет, что в современных условиях получить качественное образование уда-
ется далеко не всем детям даже из благополучных семей, которых с любовью опекают 
мамы, папы, бабушки и дедушки. Именно поэтому одной из основных гарантий со сто-
роны государства для обездоленных детей является право на образование. 

Дополнительные гарантии при обучении в организациях среднего и высшего 
профессионального образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, предусмотрены статьей 6 Федерального закона от 21 декабря 1996 г.  
№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей». 

Данным законом установлено, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей, лица из их числа, обучающиеся по образовательным программам среднего 
профессионального образования или высшего образования по очной форме обучения за 
счет средств федерального или региональных бюджетов, а также обучающиеся, поте-
рявшие в период обучения обоих родителей или единственного родителя, зачисляются 
на полное государственное обеспечение до завершения обучения.  

В случае достижения указанными гражданами возраста 23 лет их право на полное 
государственное обеспечение и дополнительные гарантии по социальной поддержке 
сохраняются до окончания обучения.  

Эта гарантия для детей-сирот успешно действовала при одноступенчатой системе 
высшего образования (специалитет). Вместе с тем, большинство образовательных уч-
реждений высшего образования в настоящее время перешли на двухступенчатую про-
грамму образования – бакалавриат и магистратура.  

Если раньше люди обучались 5 лет получая высшее образование, то сейчас всё 
совсем иначе. В большинстве случаев люди хотят продолжать обучение, поступают  
в магистратуру, но в при достижении ими 23 лет действия льгот прекращаются, что не-
сёт за собой некоторые трудности для людей относящихся к группе детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей.  

В случае приема на вторую ступень обучения (магистратуру) указанных граждан, 
которым уже исполнилось 23 года, они не имеют права на полное государственное 
обеспечение, независимо от срока между окончанием первой ступени высшего образо-
вания и приемом на вторую (например, три дня, неделя, месяц). Это означает,  
что для многих лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
обучение по программе магистратуры по очной форме обучения становится невоз-
можным. 

Изменение ограничения льготного возраста повысит уровень образованности де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и тем самым послужит увели-
чению высококвалифицированных специалистов, а также повлечёт за собой много 
других положительных факторов которые могут очень хорошо сказаться на разви-
тии страны. 

Ранее Совет при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского 
общества и правам человека, заслушав на заседании 26 ноября 2013 г. доклады руково-
дителей профильных комиссий и обсудив предложения членов Совета по внесению  
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в Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях  
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
изменений, касающихся вопросов материального обеспечения детей-сирот и детей,  
оставшихся без попечения родителей, а также предоставления им дополнительных  
гарантий при приёме в образовательные организации высшего образования, рекомен-
довал: «Внести изменения в статью 6 Федерального закона «О дополнительных  
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» в части сохранения за лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, за обучающимися, потерявшими период обучения обоих или 
единственного родителя, достигшими возраста 23 лет, права на полное государственное 
обеспечение и дополнительные гарантии по социальной поддержке при принятии их по 
очной форме обучения по программе магистратуры, если период между окончанием 
обучения по очной форме по программе бакалавриата и приемом на обучение по про-
грамме магистратуры составляет не более одного года.», однако пока изменение в дан-
ном вопросе нет. 
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Статья 27 гражданского кодекса Российской Федерации предполагает возмож-

ность занятия предпринимательской деятельностью для лиц младше восемнадцати 
лет, то есть для несовершеннолетних. Осуществление коммерческой деятельностью 
подростками тесно связано с темой эмансипации и другого способа получение полной 
дееспособности – заключение брака.  
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Есть несколько мнений, касающихся точного определения в российском законо-

дательстве возраста, по достижении которого несовершеннолетний вправе начать осу-
ществление предпринимательской деятельности. Многие авторы считают, что таковым 
возрастом можно назвать шестнадцать лет, когда гражданин уже имеет право заклю-
чить трудовой договор или стать участником кооператива. Заключение трудового дого-
вора в этом случае является поводом для эмансипации, как и занятие предпринима-
тельской деятельностью с разрешения опекуна. 

Согласно ст. 27 ГК РФ об эмансипации, эмансипация или объявление несовер-
шеннолетнего дееспособным происходит с разрешения обоих родителей, усыновителя 
или попечителя. А при отсутствии такового – по решению суда. После процедуры 
эмансипации законный представитель больше не несет ответственности за эмансипи-
рованного гражданина и тот вследствие получения полной дееспособности получает 
возможность осуществлять предпринимательскую деятельность без ограничений.  

Но по факту возможность начать свое дело появляется у гражданина еще в че-
тырнадцать лет, однако в таком случае подросток может совершать сделки только лишь 
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с согласия законных представителей (родителей или иных попечителей). В возрасте че-
тырнадцати лет гражданин становиться деликтоспособным и получает возможность 
осуществлять ряд сделок с письменного разрешения родителей или законных предста-
вителей, а уже без их согласия распоряжаться своим заработком, вносить вклады в кре-
дитные организации и так далее – все это следует из ст. 26 ГК РФ о дееспособности не-
совершеннолетних [1]. 

Так же есть еще один способ начать свое дело в возрасте четырнадцати лет, уже  
в условиях полной дееспособности. Согласно ст. 13 СК РФ о брачном возрасте, брач-
ный возраст устанавливается в восемнадцать лет, при наличии уважительных причин 
может быть снижен до шестнадцати. Но учитывая законы определенных субъектов 
Российской Федерации, возраст для вступления в брак при наличии особых обстоя-
тельств может быть снижен даже до четырнадцати.  

Самый низкий возраст для вступления в брак установлен законодательством Че-
ченской Республики, Республики Адыгея и других – этот возраст там определяется  
в четырнадцать лет. А согласно ст. 21 ГК РФ о дееспособности, в случае, когда законом 
допускается вступление брак до достижения совершеннолетия, гражданин приобретает 
дееспособность в полном объеме после вступления в брак. И из этого следует, что по 
закону определенных субъектов несовершеннолетний в возрасте от четырнадцати лет 
уже может без ограничений заниматься предпринимательской деятельностью.  

Законодательные акты разделяют несовершеннолетних на три группы: в возрасте 
четырнадцати лет, от четырнадцати до шестнадцати и с шестнадцати до восемнадцати. 
Все граждане, входящие в эти группы имеют право распоряжаться собственными де-
нежными средствами по своему усмотрению, осуществлять права автора любого про-
изведения своей интеллектуальной деятельности, совершать мелкие бытовые сделки.  
С шестнадцати лет, как было сказано ранее, гражданин имеет право вступить в коопе-
ратив или заключить трудовой договор.  

Однако, родители или опекун (опекуны) вправе через судебный орган лишить ре-
бенка права распоряжения своими средствами или ограничить это право, при наличии 
достаточных оснований. Речь вполне может идти и о доходах от, собственно, самой 
предпринимательской деятельности, осуществляемой несовершеннолетним. Такая си-
туация явно противоречит самой сути предпринимательской деятельности, которая, со-
гласно норме закона, носит инициативный и самостоятельный характер. Поэтому для 
несовершеннолетнего всегда остается вероятность ограничения или лишения его прав, 
если только он не прошел процедуру эмансипации ранее в установленном порядке.  
В таком случае попечители не имеют права подавать ходатайство по этому вопросу  
в суд. 

Если рассматривать возможность начала своей предпринимательской деятельно-
сти в четырнадцать лет, то ведение бизнеса для гражданина в таком случае будет весь-
ма затруднительно, если речь не идет о возможности получения полной дееспособно-
сти вследствие заключения брака. Такой несовершеннолетний, приобретший статус 
индивидуального предпринимателя, по своему гражданско-правовому отношению все 
еще остается частично дееспособным лицом. В этом случае в отношении совершаемых 
им сделок в рамках предпринимательской деятельности, вплоть до наступления совер-
шеннолетия или до его эмансипации, к нему будут применяться в се те ограничения, 
описанные в законе касательно несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до во-
семнадцати лет.  

Все сделки, не попадающие под ч. 2 ст. 26 ГК РФ, несовершеннолетний будет  
совершать только с согласия родителей (или иных законных представителей), либо  
с последующим письменным одобрением. Такой порядок очень сильно усложняет про-
цесс ведения предпринимательской деятельности подростком, так же несет риски для 
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предприятия. Потому как при отсутствии письменного согласия или одобрения, совер-
шенная сделка может в конечном итоге быть признана недействительной. При всем 
этом, необходимость согласия родителей, усыновителей или других опекунов на со-
вершение сделок несовершеннолетним может отрицательно сказаться на психическом 
и физическом здоровье подростка [2].  

Проблема необходимости в большинстве затрагивает и граждан, достигших ше-
стнадцати лет, но еще не прошедших процедуру эмансипации. Дело в том, что осуще-
ствление коммерческой деятельности подростком по закону не следует за эмансипаци-
ей, а предшествует и является основанием для получения полной дееспособности. По-
этому, то время, пока несовершеннолетний не пройдет процедуру эмансипации, осуще-
ствление всех его действий так же будут зависеть от согласия или одобрения законного 
представителя. В связи с этим некоторыми авторами высказывается мнение о том, что 
более корректно было бы внести изменение в ст. 27 ГК РФ и указать эмансипацию как 
факт предшествующий началу предпринимательской деятельности, а не наоборот.  

Что касается самой процедуры эмансипации, что по закону следует за фактом 
осуществления предпринимательской деятельности подростком и дает ему право осу-
ществлять сделки без письменного согласия попечителей. 

Эмансипация – это признание несовершеннолетнего полностью дееспособным и 
присвоение ему прав, доступных гражданам, уже достигшим восемнадцати лет. Граж-
данин может быть объявлен полностью дееспособным в результате эмансипации, начи-
ная с шестнадцатилетнего возраста. Основаниями для эмансипации по закону являются 
заключение трудового договора или занятие предпринимательской деятельностью по 
разрешению законного представителя. Объявление гражданина полностью дееспособ-
ным может быть осуществлено по решению органов опеки (при согласии обоих роди-
телей/усыновителей и т. д.), либо судом. 

Если говорить о рассмотрении вопроса об эмансипации по факту осуществления 
предпринимательской деятельности, то должны учитываться следующие факторы при 
принятии решения органами опеки: 

а) поведение несовершеннолетнего (в том числе осуществление в прошлом про-
тивоправных действий); 

б) степень его психической зрелости и самостоятельности (имеют место быть ха-
рактеристики с места учебы и/или работы, возможно заключение школьного психолога); 

в) характер предполагаемой предпринимательской деятельности; 
г) возможное влияние осуществляемой коммерческой деятельности на несовер-

шеннолетнего, его учебы и т. д. 
С учетом всех указанных оснований орган опеки и попечительства будет выно-

сить положительный или же отрицательный ответ в вопросе об эмансипации. Но,  
в большинстве случаев, для органов опеки достаточно только факта согласия обоих ро-
дителей и решение выносится практически автоматически. 

В случае же отказа одного или обоих родителей/ усыновителей и т. д., или невоз-
можности одного предоставить свое согласие, в российском законодательстве преду-
смотрен судебный порядок эмансипации. Тогда несовершеннолетний обращается в суд 
и эмансипация осуществляется без согласия попечителей [3]. 

Заявителем при обращении в суд является несовершеннолетний, а по общему 
правилу, в соответствии со ст. 37 ГПК РФ при защите прав, свобод и законных интере-
сов несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет в суде от их 
имени выступают их законные представители. Только при рассмотрении отдельных ка-
тегорий дел несовершеннолетнему позволяется лично совершать защиту своих прав, 
один из таких случаев – ведение дел об эмансипации.  

Заявление об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным подает-
ся по месту жительства: данная категория дел относится к подсудности районных  
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судов. В соответствии со ст. 288 ГПК РФ заявление рассматривается судом с участием 
заявителя, родителя(лей), усыновителя(лей) и т. д., представителя органа опеки и попе-
чительства и прокурора.  

Перед судом стоит сложная задача, так как ситуация может представляться с двух 
сторон. С одной, родители или попечитель не дал согласие на признание подростка не-
дееспособным, значит и не должен был дать согласие и на занятие самой предпринима-
тельской деятельностью, а именно это предшествует эмансипации. В таком случае это 
работает против заявителя, но есть и другая сторона: к примеру, законный представи-
тель дал согласие на занятие подростком предпринимательской деятельностью, но не 
дал согласие на признание его полностью дееспособным. В таком случае речь может 
идти и попытке злоупотребления правом в целях контроля над совершеннолетним  
и целенаправленного ограничения его прав.  

Бывают и другие случаи, не предусмотренные законом, но которые все равно ве-
дут к эмансипации через суд. Например, невозможность по какой-либо причине одного 
из родителей дать свое согласие на признание подростка полностью дееспособным. 

Сейчас одна из целей государства – привлечение внимания населения к бизнесу  
и стимулирование его на осуществление предпринимательской деятельности, однако 
идея начать свое дело не пользуется популярностью у граждан России, люди не дове-
ряют этой системе, бояться рисков или просто недостаточно информированы. Для  
государства особенно важны молодые предприниматели, несовершеннолетние в том 
числе – все они, если их подтолкнуть на создание своего ИП, двинут нашу экономику 
вперед. 

Популярность на малый и средний бизнес остается низкой, однако у государства 
интерес к нему только растет. Для стимулирования желания население на осуществле-
ние предпринимательской деятельности нужно несколько вещей: 

Во-первых, государство должно «учить» предпринимательству. Это трудное дело 
даже для взрослого человека, не то что для подростка, поэтому в рамках поддержки 
предпринимателей должна качественнее осуществляться функция информативная  
и консультационная, чтобы помочь молодым предпринимателям разобраться в сложной 
системе ведения своего бизнеса;  

Во-вторых, нужно по возможности упростить ведение бизнеса. Нормативная база 
слишком обширна, ее освоение порой непосильно и для крупных предприятий, не го-
воря уже о представителях малого и среднего бизнеса. Многие от бизнес-сообщества 
сходятся в том, что стоит упростить систему и отменить устаревшие акты; 

В-третьих, как уже говорилось выше – проблема популяризации. Внимание СМИ 
не должно быть сосредоточенно на провалах бизнеса, а на позитивных аспектах и ос-
вещении успехов отдельных предпринимателей на этом поприще. В обществе должно 
создаваться положительное, правильное мнение о самозанятости, показывать возмож-
ности. Работа молодых предпринимателей пойдет на пользу и их личным интересам,  
и экономике государства.  

В данный момент активно ведется работа в этом направлении, как в публичной 
жизни страны, в продвижении бизнеса среди населения, так и в законодательстве: за 
последние годы закон о малом и среднем предпринимательстве был изменен, а в конце 
нынешнего планируется внесение этих изменений, которые вступят в силу с 1 декабря 
2018 года.  

Согласно Федеральному закону 313 «о внесении изменений в Федеральный закон 
«о развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», изме-
нения направлены на увеличение предельной доли участия иностранных юридических 
лиц в уставном капитале малых и средних предприятий, например. Но что касается свя-
зи с молодежью, планирующей заняться предпринимательской деятельностью, предла-
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гается наделить «Федеральную корпорацию по развитию малого и среднего предпри-
нимательства» правом предоставлять услуги не только субъектам малого и среднего 
бизнеса, но и гражданам, планирующим начать предпринимательскую деятельность. 
Принятие закона позволит привлечь дополнительные инвестиции в сектор малого  
и среднего предпринимательства, обучать граждан, желающим начать свое дело, осно-
вам предпринимательской деятельности.  

Сейчас в нашей стране все чаще граждане решают открыть свой бизнес, активно 
ведется политика по привлечению людей в малый и средний бизнес, потому в его раз-
витии заинтересованно государство. Последние изменения в законе, старающиеся уп-
ростить систему ведения своего дела, мероприятия, продвигающие идеи преимущества 
самозанятости и статистика указывает на то, что ведение предпринимательской дея-
тельности имеет все шансы стать более популярным среди населения в ближайшее 
время. Больше людей станет представителями малого и среднего предпринимательства, 
в том числе и совсем молодые, не достигшие возраста совершеннолетия. 
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Актуальность выбранной темы обусловлена новыми технологиями, которые по-

являются в современной действительности ежедневно. Одни технологии проходят 
мимо, а другие кардинально меняют нашу жизнь. Использование технологии блокчейн 
в значительной мере подействует на такие сферы, как управление, заключение кон-
трактов, делопроизводство и т. д. Будущее ближе, чем мы думаем и прежде чем оно 
наступит, нужно к нему подготовиться. Требуют ли облачные, децентрализованные 
технологии правового регулирования? Кто будет нести ответственность за всё про-
исходящее в системе блокчейн? Пока эти вопросы открыты, несмотря на то, что не-
которые страны уже перешли на такой учёт. 
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Технологию блокчейн принято рассматривать с технической или финансовой то-
чек зрения, но эмерджентно возникают и другие последствия ее внедрения. В данной 
работе отражается то, на сколько данная модернизация повлияет на правовые аспекты и 
то, как она заденет юридическое регулирование бизнеса, если будет широко задейство-
вана на территории РФ. Важно отметить, что в России нет законодательства, которое 
могло бы даже частично регулировать данный вопрос. Всемирные исследования пока-
зали, что большинство юристов по всему миру даже не знакомы с таким понятием, хотя 
им придется начать с блокчейном тесную работу в ближайшие годы.  

Юриспруденция, которая уходит своими корнями в античность, всегда болезнен-
но воспринимает появление новых правоотношений, которые невозможно подвести 
под существующее регулирование. Однако юристы вынуждены разбираться в нововве-
дениях, с помощью аналогий и на основании принципа диспозитивности работать, по-
степенно переводя фактические отношения на юридический язык, создавая различные, 
иногда противоположные и взаимоисключающие, пути решения. На следующей стадии 
начинает появляться судебная практика, которая также бывает противоречива – причем 
не только по территориальному признаку – у арбитражных судов и судов общей юрис-
дикции часто бывают противоположные точки зрения. Завершающей стадией стано-
вится разработка законодательного регулирования общественных отношений (будь то 
запрет, ограничение, регулирование или просто упоминание в законе, которое позволя-
ет продолжать оценивать в соответствии с позицией судов и регулирующих органов). 
Но нужно ли вообще говорить о правовом регулировании, касательно данной техноло-
гии [2]? 

Для более точного и глубокого изучения проблематики правового регулирования 
необходимо знание понятия блокчейн и общее понимание принципа работы этой «об-
лачной технологии». 

Блокчейн – выстроенная по определенным правилам непрерывная последователь-
ная цепочка блоков, содержащих информацию. Пользователи могут редактировать 
только те части цепочки, которые им принадлежат. Права доступа контролируются при 
помощи системы шифрования. У каждого пользователя имеется собственных набор 
приватных ключей, необходимых для записи. Кроме того, программное обеспечение 
следит за синхронизацией всех копий распределенной базы данных. 

Структура работы отношения технологии отображена благодаря в схеме: 
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Блокчейн обеспечивает планируется степень прозрачности выглядит и доступ  
к правде – это придется поможет предотвратить обмен нарушения взаимопонимания 
собственности между участниками подлежит правоотношений. Представляется, что 
каждого новая технология future сможет взять именно на себя функцию более доверия, 
которая принадлежала уровня посредникам, и предоставить международные аналогич-
ный результат регулирующими с дополнительными преимуществами, предложить 
правду и одна прозрачность в качестве россии базового уровня. Бонусом планируется  
к системе прилагаются legal следующие сервисы: отметка подтверждение времени, ре-
гистрация имён, «оракулы», управление принятых идентификацией, голосование, ум-
ные контракты, токенизация, обмен управление сообщениями, связи активов, подтвер-
ждение идти существования и многое предоставить другое [1, с. 94–96].  

Многие уходит организации, используя блокчейн, потерпели бы меньше таких 
неудач не только хочет потому, что действовали модернизация бы аккуратнее, они 
могли учет бы децентрализировать свои блогерах потенциальные неудачи благодаря и 
позволить обычным людям блокчейн стать частью выстроенная системы раннего 
управление предупреждения, что привело планируется бы к снижению их общих идти 
рисков. Кто кому которые заплатил, кто купил современный какую землю, кто финан-
совой на ком женился – информацией года представится в реальном времени, будет 
храниться регулирующими не у реестродержателя, обладать ею смогут представляется 
все участники умных системы. По сути, блокчейн – это авиакомпания современный но-
тариус подтверждение или даже частично судья, книга, в которой such специальными 
математическими блокчейн кодами записана возникающих информация обо года всех 
операциях, происходящих регулирующими в мире, и запись программное такую не 
может точки сделать кто-то энтузиастам извне без стадии сопутствующих доказа-
тельств. 

С итак первого взгляда трансграничных рассматриваемая технология работе вы-
глядит шагом года в будущее и возникает элит вопрос о необходимости ее правового 
регулирования. Обратимся сдает к вопросам теории женился и вспомним, что вообще 
права подлежит регулированию. Право возникающих это система ethereum норм, уста-
новленных государством; таким пять образом, через право широко проявляются функ-
ции принятых государства, и в те отношения, где содержащих правовое регулирование 
регулирование невозможно или году неприемлемо, государство не должно неприемле-
мо вмешиваться.  

С точки принятия зрения «контрактных» теорий всего происхождения государст-
ва, данная например политическая организация технологию общества появились ло-
кальном в результате договора. Публичная энтузиастам власть получила such функции 
обеспечения блогерах исполнения обязательств году и защиты прав правительство соб-
ственности в обмен регулирование на налоги. Однако использование блокчейна обес-
печивает года необратимое исполнение именно сделок, а, следовательно, такие сделки 
особенно могут совершаться широко без участия году государства (смарт-контракты). 
В блокчейне также причем осуществляется фиксация применению ряда прав (прежде 
причем всего представляются модернизация исключительные права должно и некото-
рые права возникающих собственности). 

Эти возможности блокчейна позволяют технологическим энтузиастам смотреть 
на попытки государства урегулировать криптовалюты и блокчейн как на навязывание 
неэффективного средства, как на оправдание устаревших государственных механизмов, 
проигрывающих борьбу с технологиями. Такой взгляд не лишен смысла; на примере 
«Закона Яровой», «Закона о блогерах» и других нормативных актов, принятых в по-
следние годы, хорошо видно, что государство не может эффективно заменить техноло-
гические отношения правовым регулированием, но при этом не хочет отказаться 
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от регулирования совсем. Смена парадигмы, которая требуется для эффективного ре-
шения возникающих задач, требует времени, особенно в крупных, инертных правопо-
рядках. Именно этим, а не сознательным сговором элит (как считают сторонники кон-
спиративных теорий происхождения государства) объясняется неэффективное регули-
рование отношений в Интернете. 

Следует отметить, что блокчейн взаимодействует лишь с информацией внутри 
самой технологии и предметы реального мира ему чужды. И когда появляется необхо-
димость затрагивать те вопросы, которые невозможно решить посредством блокчейна, 
должно применяться вмешательство третьего стороннего лица. Именно по этой причи-
не требуется правовое регулирование для данной технологии, например в таких ситуа-
циях.  

1. При сопоставлении объектов права с их отражением в блокчейне и приведении 
их в соответствующее блокчейну состояние.  

2. При оценке правовых последствий сделок, совершенных субъектами права  
с использованием блокчейна (налогообложение дохода и прибыли субъектов, учет их 
активов).  

3. При оспаривании сделок, частично или полностью, совершенных в блокчейне 
(в том числе трансграничных сделок).  

4. При расследовании правонарушений, совершенных с использованием блокчей-
на, и т. д.  

Сегодня не все государства решаются активно внедрить технологии блокчейн. На 
территории РФ предвещают переход на данную систему лишь через 3–5 лет, в основ-
ном в частном секторе, об использовании технологии государством, пока речи не идёт, 
хотя премьер-министр Дмитрий Медведев сделал заявление, в котором предрёк успех 
блокчейна в России. Так же на форуме инновационных финансовых технологий 
«Finopolis-2018» Герман Греф высказал своё суждение: «Эта технология потрясающая, 
и технология будущего, она дает огромные возможности. Технология сейчас не готова. 
Когда будет готова? Три – пять лет, на мой взгляд», – сказал он, чьи слова цитирует из-
дание «Коммерсант» [3]. 

Тем не менее, многие страны уже начинают использовать эту децентрализован-
ную инновацию. Например, в 2017 году Грузия перевела кадастровый учёт в блокчейн 
технологию, что увеличило уровень доверия народа к государству. А правительство 
Эстонии на её основе создали систему электронного гражданства, благодаря которой 
нерезиденты страны удаленно могут регистрировать в Эстонии компании. В Велико-
британии планируется выдавать гранты и субсидии с помощью блокчейна. И таких 
примеров достаточно много, люди готовы идти в будущее.  

Крупнейшие национальные и международные компании интересуются внедрени-
ем и уже реализуют конкретные кейсы по применению технологии блокчейн для со-
кращения своих издержек и увеличения доходов.  

К примеру, Альфа-банк и авиакомпания S7 Airlines еще в декабре 2016 года про-
вели в пилотном режиме первую аккредитивную сделку с использованием блокчейн-
технологий, а в июле 2017 года объявили о запуске инновационной блокчейн-
платформы для автоматизации торговых операций по продаже авиабилетов на базе 
блокчейна Ethereum (с перспективой подключения к платформе иных игроков авиабиз-
неса – например, поставщиков бортового питания, топлива, аэропортовых услуг).  
В свою очередь, по оценкам генерального директора QIWI Blockchain Technologies 
Алексея Соловьева, рынок блокчейн-проектов в России за первое полугодие 2017 года 
составил 300–500 миллионов рублей, без учета инвестиций, привлеченных отечествен-
ными проектами через ICO, а по итогам года объем этого рынка может достичь милли-
арда рублей. 
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Государства и международные организации осознают потенциал внедрения блок-
чейн-решений и умных контрактов в систему публичного управления. Многие страны 
уже ведут работу по разработке нормативно-правовой базы экономики будущего, охва-
тывающей, в частности, блокчейн-технологии, криптовалюты, смарт-контракты и при-
влечение инвестиций через ICO. 

Согласно проекту «Цифровая экономика РФ» внедрение нормативно-правового 
регулирования технологии Blockchain планируется в 2019-м году. По этому поводу су-
ществуют разные мнения. Многие не поддерживают идею правового регулирования 
блокчейнов или считают ее невыполнимой. В этом есть свой смысл, так как, по сути, 
придется регулировать на законодательном уровне технологию (блокчейн). При этом 
абсолютно точно она еще будет совершенствоваться и развиваться, и какой именно ва-
риант блокчейна будет считаться законным или незаконным тоже на данный момент 
определить невозможно. 

Предположим, одна компания использует блокчейн-технологию для того, чтобы 
вести внутренний реестр своих операций. Это использование блокчейна на локальном 
уровне в пределах одной организации. При этом свои отчеты она сдает в нужные сроки 
и в такой форме, которые требуются регулирующими органами. В свою очередь этому 
органу должно быть не важно, каким образом осуществлялся учет и подсчет всех опе-
раций, и деятельности компании, если все данные предоставлены верно.  

Так заплатил называемые смарт-контракты, быть скажем, купли-продажи запла-
тил персоной или despite компанией акций или учета недвижимости должны свои 
иметь непосредственный умных доступ к необходимым инновацию данным внутри 
деятельности сети, в которой уровень они созданы может и запускаются. Иными сло-
вами, обладать получается, что которой электронное правительство, установленных все 
его blockchain сервисы, все совершенных реестры и системы привлечение обмена дан-
ными итак должны работать более на одной блокчейн-платформе, в одной особенно 
сети. А для этого арбитражных нет необходимости совершенных принимать какие-то 
лишен нормативно-правовые акты. Для потерпели выбора одной использование из не-
скольких имеющихся блокчейн-платформ сегодня или для установленных принятия 
решения обмен о создании собственной каждого требуется лишь данную постановле-
ние правительства [4, с. 28–30]. 

Итак, фраза «нормативно-правовое правового регулирование использования 
блокчейна» просто должно бессмысленна – тут блокчейн нет ни фиксированного пре-
доставить объекта правоприменения, ни области, оценке в которой возможно сказал это 
регулирование. Когда подлежит придет время стадии правительству, правительствам 
придется надо будет despite только принять заплатил решение на какую блокчейн-
платформу правительство им переезжать (если уровень за них это именно уже не решат 
сопоставлении другие государства, блокчейн объединившиеся в единую итак сеть). 
Или таких переезжать вообще будет не на блокчейн. Мало ли еще какие технологии 
появятся до 2019–2020 года. 

Таким образом, правовое регулирование блокчейна не подразумевает под собой 
создание специальных органов власти или специализированных платформ. Конечно же, 
при этом возникает ряд проблем, связанных с экстерриториальностью блокчейна, так 
как он равномерно распределен между участниками системы и не привязан к какой-
либо территории. Но нет оснований полагать, что данная проблема будет ярче выраже-
на, чем у других экстерриториальных систем, например, мессенджеров. Проблематика 
экстерриториального регулирования должна решаться комплексно на мировом уровне 
и касаться всех систем, а не конкретно одного блокчейна.  
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Федеральный бюджет Российской Федерации является центральным звеном бюд-

жетной системы государства. От качества и правильности правового регулирования, 
формирования и распределения средств в федеральном бюджете, зависит эффектив-
ность функционирования всего государства. Можно сказать, что федеральный бюджет 
является важнейшим инструментом, регулирующим воздействие на экономическое и 
социальное развитие государства.  

Само понятие бюджета закреплено в статье 6 Бюджетного Кодекса РФ. «Бюджет – 
форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансо-
вого обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления» [1].  

Федеральный бюджет является центральным звеном всей бюджетной системы 
РФ, так как именно через него проходит и перераспределяется существенная часть фи-
нансовых ресурсов государства.  
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Вообще бюджет государства в упрощенном виде можно представить, как доходы 
и расходы бюджета РФ. Самой распространенной классификацией видов доходов  
бюджета является их деление на налоговые, неналоговые и безвозмездные поступле-
ния.  

Основой доходов бюджета Российской Федерации являются ненефтегазовые  
доходы (налог на добавленную стоимость на товары, работы, услуги, реализуемые на 
территории РФ, акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ,  
и налог на прибыль организаций) доходы. В 2017 году ненефтегазовые доходы состав-
ляли 9 117,0 млрд рублей, что составило 60,42 % всех доходов федерального бюджета.  

Нефтегазовые доходы же в 2017 году были равны 5 971,9 млрд рублей, что соста-
вило 39,58 % всех доходов федерального бюджета [2]. 

Вторым значимым элементом федерального бюджета является его расходная 
часть. Государству необходимо определить приоритетные области ведения политики, 
на которые будут в большей степени расходоваться бюджетные средства. От того на-
сколько правильно будет составлена расходная часть федерального бюджета и опреде-
лены приоритетные направления, зависит функционирование государства в целом.  

Больше всего финансовых средств из федерального бюджета РФ ежегодно выде-
ляется на межбюджетные трансферты – 33,2 %. Второе место по затратам занимает  
закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 
нужд – 20,6 %. И третьей по величине в расходах федерального бюджета являются рас-
ходы на выплаты персоналу – 16,3 %. 

Меньше всего денежных средств из федерального бюджета в 2017 году потратили 
на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 5,8 %, на обслуживание госу-
дарственного долга – 4,3 % и капитальные вложения в объекты государственной  
(муниципальной) собственности – 5,7 % [2].  

Особое значение в правовом регулировании бюджета имеет соотношение доходов 
и расходов, исходя из которого, бюджет может быть трех видов: дефицитный, профи-
цитный и сбалансированный. Дефицитный бюджет – это бюджет, в котором расходы 
превышают доходы. Профицитный бюджет – это бюджет, в котором доходы превы-
шают расходы. Сбалансированный бюджет – это бюджет, в котором расходы равны 
доходам.  

18 сентября 2017 года Правительство РФ одобрило проект федерального бюджета 
на 2018 год и плановый период 2019–2020 годов. В проекте, одобренном Правительством, 
прогнозируемые доходы в 2018 году должны были составить 15 трлн 182 млрд руб., 
расходы – 16 трлн 515 млрд руб.  

В 2019 году доходы бюджета ожидаются в сумме 15,54 трлн руб., расходы –  
16,38 трлн руб., дефицит – 819,1 млрд руб. В 2020 году объем доходов прогнозируется 
на уровне 16,29 трлн руб., расходов – 17,16 трлн руб., дефицит бюджета предусмотрен 
на уровне 869,9 млрд руб. Планируется, что в 2018–2020 годах для финансирования 
дефицита бюджета не будет использоваться Резервный фонд, а в 2019–2020 годах будет 
минимально использоваться Фонд национального благосостояния [3]. 

Главной проблемой в правовом регулировании расходных и доходных частей фе-
дерального бюджета РФ является сложность прогнозирования доходов федерального 
бюджета в связи с нестабильной экономической ситуацией.  

Бюджетное регулирование во многом зависит от экономического состояния стра-
ны, ведь чем стабильнее экономика, тем стабильнее и государственный бюджет. При 
стабильной экономической ситуации гораздо проще проводить бюджетную политику, 
осуществлять правовое регулирование в этой сфере, прогнозировать состояние феде-
рального бюджета, сбалансировать доходы и расходы бюджета.  
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По нашему мнению, Российской Федерации стоит пересмотреть приоритетные 
сферы расходования бюджетных средств, в частности, необходимо уменьшить затраты 
на национальную оборону РФ в пользу здравоохранения и образования.  

Бюджет РФ должен способствовать повышению в, первую очередь, качества  
и уровня жизни населения государства, создавать условия для роста экономики и спо-
собствовать общегосударственной стабильности. 
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На сегодняшний день, во время рыночных отношений, среди физических лиц и 

юридических лиц стало популярным на правовом уровне узаконивать взаимоотноше-
ния. Особенно это касается вопросов, связанных с займом денежных средств и ценных 
вещей.  

Заём – это передача заёмщику денег или вещей в собственность, с выплатой про-
центов или без них, с последующим возвратом денег или таких же вещей. Денежный 
заём может быть целевым (когда займодавец ограничивает возможность заёмщика рас-
поряжаться деньгами, например, только для приобретения имущества) или без такого 
ограничения. 

Согласно Гражданскому кодексу России (далее – ГК РФ), договор займа есть со-
глашение между лицами, где одна сторона (займодавец) передает или обязуется пере-
дать в собственность другой стороне (заемщику) деньги, вещи, определенные родовы-
ми признаками, или ценные бумаги, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую 
же сумму денег (сумму займа) или равное количество полученных им вещей того же 
рода и качества либо таких же ценных бумаг [2].  
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Стороны договора – заимодавец и заемщик. В качестве заимодавца и заемщика 
могут выступать любые субъекты гражданского права.  

В 2018 году произошли значительные изменения, касающиеся договора займа. 
Данные изменения вступили в силу 01.06.2018 с вступлением в силу Федерального  
закона № 212-ФЗ от 26.072017 «О внесении изменений в части первую и вторую  
Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты  
Российской Федерации» (далее – ФЗ № 212-ФЗ, ФЗ «О внесении изменений в 1,2 части 
ГК РФ). Новое регулирование дало новые возможности и защиту гражданина – слабой 
стороны гражданского оборота. 

До 01.06.2018 договор займа являлся реальным, то есть он вступал в силу с мо-
мента передачи денежных средств и (или) иных вещей, которые являются займом по 
содержанию соглашения. Однако после вступления в силу Федерального закона «Об 
изменениях в 1,2 частях ГК РФ), договор займа является консенсуальным. Это означа-
ет, что договор займа считается заключенным с момента передачи предмета займа.  
Но данное изменение касается только юридических лиц, которые используют договор 
займа.  

Для заемщика факт становления консенсуальным договора займа дает новые воз-
можности по защите своих прав, если займодавец, вдруг, откажется передавать денеж-
ные средства и другие предметы займа. Для физических лиц договор займа так  
и остается реальным [3].  

В действующей редакции статьи 807 ГК РФ, когда реальность договора требует  
в качестве подтверждения действительности договора фактической передачи денег или 
вещей, исключается возможность заемщика понудить заимодавца к выдаче займа либо 
требовать возмещения убытков в связи с невыполнением заимодавцем своего обещания 
предоставить заем. Такое обещание в конструкции реального договора юридической 
силы не имеет.  

С момента вступления в силу изменений о договоре займа, расширилось значение 
предмета договора займа. Так, в предмет теперь, помимо определённых родовыми при-
знаками вещей и денег, входят ценные бумаги.  

Отдельно законодатель остановился на регулировании займа, который осуществ-
ляется путем размещения облигаций. Если договор займа заключен путем размещения 
облигаций, в облигации или в закрепляющем права по облигации документе указывает-
ся право ее держателя на получение в предусмотренный ею срок от лица, выпустивше-
го облигацию, номинальной стоимости облигации или иного имущественного эквива-
лента 

Данное изменение должно расширить инструментарий профессионального рынка 
займов, что направлено на рост привлекательности рынка оборота ценных бумаг.  

В отличие от договора аренды, по договору займа нельзя передавать индивиду-
ально-определенные непотребляемые вещи, такие как земельные участки, природные 
объекты, здания, сооружения, транспорт, оборудование. Заёмщик должен вернуть не те 
же самые вещи, что были взяты в заём, а другие, того же рода и качества 

Немаловажным изменением стало конкретизированные правил установления 
процентов в договоре. С 01.06.2018 процента определяются ключевой ставкой Банка 
России, которая действовала в соответствующие периоды. Так, например, проценты по 
договору займа могут исчисляться с применением ставки годовых в процентах в виде 
фиксированной величины или в повременном размере. Однако, закон оставил участни-
кам гражданских правоотношений свободу выбора, позволяя установить размер про-
центов по собственному желанию, если установленные проценты будут исчислены 
в надлежащем виде к моменту уплаты.  
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ФЗ № 212-ФЗ закрепляет положение о том, что возврат процентов по займу может 
производиться в день возврата займа. Данное уточнение нельзя с точностью отнести к 
изменению, однако до этого конкретизации временной рамки (в день возврата займа) 
не было, и положение о возврате процентов могло трактоваться двояко [3].  

Закон вводит положения, согласно которым суд может уменьшить размер процен-
тов за пользование займом по договору, заключенному между гражданами или между 
юридическим лицом, не осуществляющим профессиональной деятельности по предос-
тавлению потребительских займов, и заемщиком-гражданином, если такие проценты  
в два и более раза превышают обычно взимаемые в подобных случаях проценты и по-
этому являются чрезмерно обременительными для должника 

У заимодавца и заемщика официально появилась возможность отказаться от вы-
дачи или получения займа соответственно. Так, заимодавец, имея веские основания по-
лагать, что займ не будет возвращён в установленный срок, может отказаться от испол-
нения договора займа. Заемщик без объяснения причин до передачи займа может отка-
заться от него в установленные договором сроки. Данная норма повторяет право сторон 
отказа от кредита.  

Однако существует перечень случаев, когда заем предполагается беспроцентным, 
если иное не регламентировано самими договором займа. К таким случаям относятся 
следующие:  

1. Если договор займа заключен между гражданами, в том числе индивидуальны-
ми предпринимателями, на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей.  

2. Если по договору заемщику передаются не денежные средства, а другие вещи, 
определённые родовыми признаками.  

Ранее беспроцентным считался договор займа, заключенный между гражданами в 
размере не более 50 МРОТ (минимальный размер оплаты труда), и не связан с пред-
принимательской деятельностью хотя бы одной стороны [4].  

Внесено изменение и относительно момента, когда обязательство по возврату 
долга кредитной организации считается исполненным (ч. 3 ст. 810 ГК РФ в новой ре-
дакции).  

Если до 01.06.2018 для исполнения обязанности по возврату займа деньги должны 
быть зачислены на банковский счет заемщика, то на сегодняшний день моментом ис-
полнения обязательств заемщиком является поступление денежных средств в банк,  
в котором размещен банковский счет. 

В этой части более слабая сторона – заемщик, получает дополнительную защиту, 
ведь держатель счета практически всегда выступает кредитором. Зачисление денежных 
средств на счет может занимать до нескольких дней, а в силу действующих норматив-
ных положений риск несвоевременного зачисления платежа, а значит и начисления пе-
ней, лежит на заемщике. 

Изменения в законодательстве по займам коснулись порядка заключение самого 
договора займа. До 01.06.2018 устная форма договора займа между гражданами была 
возможна при сумме займа, не превышающей 10 МРОТ. Теперь, после принятия изме-
нений, устная форма договора займа возможна между гражданами при сумме займа, не 
превышающей 10 000 руб. 

Ранее, если договором был предусмотрен запрет уступки, сделка по уступке мо-
жет быть признана недействительной по иску должника только в случае, когда доказа-
но, что другая сторона сделки знала или должна была знать об указанном запрете.  
В новой редакции данный пункт был исключён, однако она содержит пункт, в котором 
сказано, что, если договором был предусмотрен запрет уступки права на получение не-
денежного исполнения, соглашение об уступке может быть признано недействитель-



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 314 

ным по иску должника только в случае, когда доказано, что другая сторона соглашения 
знала или должна была знать об указанном запрете.  

То есть, в новой редакции при оспаривании сделки по уступке ограничения, связан-
ные с необходимостью доказывания осведомленности нового кредитора о наличии запрета 
на уступку, будут действовать только в отношении уступки неденежного исполнения. 

Новая норма логично дополнила положение о возможности установления запрета 
или ограничения уступки права на получение неденежного исполнения в соглашении 
между должником и первоначальным кредитором. 

Новыми положениями введена обязанность должника сообщать новому кредито-
ру о наличии возражений против уступленных требований. Несообщение должником 
возражений в разумный срок влечет невозможность ссылаться на них в суде. 

Таким образом, пресекаются злоупотребления со стороны должника, направлен-
ные на затягивание рассмотрения спора и взыскания с него задолженности. 

Для предпринимателей ввели особое правило. 
Теперь в договоре уступки можно предусмотреть, что старый кредитор не от-

вечает перед новым за недействительность уступленного требования. При этом  
в соглашении об уступке целесообразно максимально описать обстоятельства, из-
вестные первоначальному кредитору, которые могут повлиять на действительность 
требования [5].  

ФЗ «Об изменениях в 1,2 частях ГК» ввел новое понятие – «публичный депозит-
ный счет». Такие счета будут открываться исключительно для целей депонирования 
должником или иным лицом денежных средств в случаях, когда такое депонирование 
предусмотрено законом. Открывать публичный депозитный счет будут нотариусы, 
службы судебных приставов и суды. Публичный депозитный счет может быть открыт  
в российском банке с капиталом не менее 20 млрд руб. Денежные средства, находящие-
ся на публичном депозитном счете, не могут быть предметом взыскания по долгам вла-
дельца счета, бенефициара или депонента.  

Договор займа относится к реальным договорам, то есть заключенным с момента 
передачи заёмщику вещи или денег, а не с момента подписания его сторонами. Это оз-
начает, что если заёмщик докажет, что не получал вещей или денег от займодавца, то 
договор займа будет признан незаключенным по признаку безденежности [1].  

Получение займа должно сопровождаться распиской (если заёмщик – обычное 
физическое лицо) и банковскими или бухгалтерскими документами, если заём получи-
ла организация. Передача вещей подтверждается товарной накладной или актом прие-
ма-передачи. В качестве доказательств заключения договора займа суд допускает  
и свидетельские показания с обеих сторон.  

При возврате займа заимодавец должен вернуть расписку заёмщику, а при невоз-
можности ее вернуть должен указать на это в новой расписке о приеме суммы долга. Если 
займодавец отказывается выдать расписку, то заёмщик вправе задержать возврат долга.  

Таким образом, изменения, внесенные в ГК РФ, направлены на защиту интересов 
заемщиков от недобросовестных займодавцев. Поправки коснулись как физических 
лиц, так и юридических лиц. Были решены проблемные вопросы и освещены аспекты, 
неосвещение которых в большей степени провоцировали нарушение интересов как за-
емщиков, так и заимодавцев.  
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In this article I would like to examine the phenomenon of such a relevant and 

ambiguous phenomenon as cruelty and violence in the family, to consider the possible causes 
of its occurrence.  

 
Keywords: family, violence, cruelty, conflicts, misunderstanding. 
 
Вопрос, касающийся насилия в семье, является одной из глобальных проблем со-

временного общества. Стоит отметить тот факт, что, в России количество случаев жес-
токого обращения в семье, по отношению к ее членам, с каждым годом возрастает. 

Насилие – это принуждение, неволя, действие стеснительное, обидное, незакон-
ное, своевольное. 

Под домашним или семейным насилием понимают определенную систему пове-
дения одного члена семьи по отношению к другому (или же к другим), имеющую це-
лью сохранение власти, контроля и внушение страха. Насилие в семье – это системати-
ческие агрессивные и враждебные действия в отношении членов семьи, в результате 
чего объекту насилия могут быть причинены вред, травма, унижение или иногда 
смерть.  

Целью насилия, как правило, является завоевание тех или иных прав и привиле-
гий, а также господства и контроля над человеком путем оскорбления, запугивания. 

В отношении детей выделяют следующие виды насилия: 
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1. Пренебрежение нуждами ребенка (моральная жестокость, запущенность) – 
это отсутствие со стороны родителей элементарной о нем заботы, в результате чего  
нарушается его эмоциональное состояние и появляется угроза здоровью и развитию 
ребенка. 

2. Психическое (эмоциональное) – это умышленное унижение достоинства одного 
члена семьи другим, моральные угрозы, оскорбления, шантажа. 

3. Экономическое – это попытки лишения одним взрослым членом семьи другого 
возможности распоряжаться семейным бюджетом, иметь средства и право распоря-
жаться ими по своему усмотрению, экономическое давление на несовершеннолет-
них и т. п. 

4. Сексуальное – это посягательство какого-то члена семьи на половую неприкос-
новенность другого, в частности сексуального характера по отношению к несовершен-
нолетним членам семьи. Это вовлечение ребенка с его согласия и без него в сексуаль-
ные действия со взрослыми. 

5. Физическое – это умышленное нанесение вреда здоровью, причинение физиче-
ской боли, лишение жилья, пищи, одежды и других обязательных условий для жизни, а 
также уклонение родителей несовершеннолетних детей от заботы об уходе, здоровье, 
безопасности. 

В Российских семьях совершается около 40 % тяжких преступлений. Женщины 
являются чаще жертвами подобных преступлений – 93 %. Мужчины значительно  
реже – 7 %. 

Насилие с избиением в российских семьях распространенное явление. Статистика 
МВД подтверждает данный факт. В 2017 году от домашней тирании пострадало  
50 тыс. человек. Из них представители слабого пола – 36 тыс., несовершеннолетние  
дети – 11 тыс., мужчины – 3 тыс. человек. Однако в полицию обращается не более  
40 % потерпевших. Большая часть граждан умалчивает об этой проблеме. Статистика 
бытового насилия ежегодно фиксирует гибель 12 тыс. женщин. Также погибает около  
2 тыс. детей.  

Причина – самоубийство на почве домашней тирании. В прошлом году около  
1 млрд детей было подвержено физическому, сексуальному или эмоциональному наси-
лию. Из них около 300 млн. малышей в возрасте от 2 до 4 лет. Статистика насилия над 
детьми показывает, что такое отношение накладывает отпечаток на дальнейшую жизнь 
потерпевших. 

Основной довод противников «самостоятельного» закона о домашнем насилии – 
Уголовный кодекс имеет все необходимые нормы для наказания домашних обидчиков: 
статьи УК об умышленном причинении вреда здоровью (ч. 1 ст. 115), о побоях (ч. 1  
ст. 116), об угрозе убийством (ч. 1 ст. 119) и об истязании (ст. 117), под которые подпа-
дает домашнее насилие [1–5]. 

Если жертва обратилась к правоохранительным органам впервые, тогда ее обид-
чику будет грозить только административная ответственность, но это при условии, что 
он причинил жертве физическую боль, которая не привела к таким негативным послед-
ствиям, как: расстройство здоровья, временная утрата трудоспособности. За соверше-
ние насильственных действий в отношении членов семьи, за причинение физической 
боли жене/мужу/детям виновному грозит наказание по ст. 6.1.1 КОАП РФ «Побои». 
Наказание подразумевает такую ответственность: штраф от 5 до 30 тысяч рублей;  
административный арест сроком от 10 до 15 суток; обязательные работы сроком от 60 
до 120 часов.  

Полиция предпринимает действия в отношении жертвы и домашнего тирана 
только в том случае, если жертве будут нанесены телесные повреждения – например, 
синяки, гематомы, переломы и т. д.  
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3 июля 2016 года в статью 116 Уголовного кодекса РФ был добавлен пункт о по-
боях, нанесенных близким лицам, за которые предусматривалась уголовная ответст-
венность вплоть до двух лет тюрьмы. 

Но в пятницу, 27 января, Госдума в третьем, окончательном чтении приняла закон 
о переводе первого случая семейных побоев из разряда уголовных преступлений в раз-
ряд административных. За второй и последующий акты домашнего насилия уже грозит 
тюремный срок. 

Домашнее насилие с точки зрения законодательства РФ в 2018 году перестало 
рассматриваться как уголовно наказуемое деяние, при условии, что оно не повлекло  
за собой серьезных травм или временной утраты трудоспособности. Если муж одно-
кратно избил жену, тогда ему грозит только административная ответственность. В слу-
чае повторного обращения жертвы в правоохранительные органы, встанет уже вопрос  
о привлечении обидчика к уголовной ответственности по ст. 116.1 УК РФ «Побои» 

К сожалению, на данный момент у российского общества нет способов давления 
на правовую сторону вопроса о домашнем насилии. Вероятно, борьба с насилием в се-
мье практически невозможна до тех пор, пока оно не рассматривается как социальная 
проблема. 
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Семья – сложный социальный институт, споры вокруг которого не утихают. Осо-

бенно остро стоит вопрос о наличии детей и их количестве. Общепринятой считается 
ситуация, когда пара, зарегистрировавшая свои отношения, планирует ребенка, но со-
гласно статистике, около 15 % российских пар являются бесплодными. Причин данной 
проблемы множество, впрочем, как и путей ее решения, одной из которых является 
программа «Суррогатное материнство». Ведущую роль в складывающихся условиях 
должно сыграть прежде всего само государство как реальный защитник законных ин-
тересов своих граждан [2].  

Одним из способов решения проблемы бездетности в нашей стране, да и во мно-
гих других странах, является применение вспомогательных технологий. 

Необходимо констатировать, что на сегодняшний день нет единого закона, кото-
рый позволял бы регулировать общественные отношения в области охраны репродук-
тивных прав граждан в целом, да и такие нормативные правовые акты приняты далеко 
не во всех странах. 

Законодательно искусственное оплодотворение было закреплено впервые в 1995 г.  
с принятием нового Семейного кодекса, что послужило почвой для быстрого и более 
широкого развития данных правоотношений. Сложившийся социальный институт очень 
сложен и многогранен, включает в себя различные аспекты: правовой, медицинский, со-
циальный, психиатрический и экономический. Но, несмотря на широкую распространен-
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ность договора о суррогатном материнстве, он до сих пор законодательно не урегулиро-
ван. Поэтому предметом исследования являются правовые проблемы правоотношений, 
возникающие в связи с применением программы «Суррогатное материнство» [5].  

Основной и самой актуальной проблемой на сегодняшний день является отказ сур-
рогатной матери от передачи ребенка. Ведь ст. 51 Семейного кодекса Российской Феде-
рации дает ей на это право и говорит о том, что лица, состоящие в браке между собой и 
давшие свое согласие в письменной форме на имплантацию эмбриона другой женщине  
в целях его вынашивания, могут быть записаны родителями ребенка только с согласия 
женщины, родившей ребенка (суррогатной матери) [1]. Это правило, несправедливо, так 
как оно совершенно не защищает интересы женщины, мечтающей о ребенке, но по со-
стоянию здоровья не способной его родить, да и супружеской пары («нареченных» гене-
тических родителей) в целом, а также нарушает право ребенка знать своих родителей, 
установленное статье 54 Семейного Кодекса Российской Федерации. 

Так, определением Конституционного Суда РФ от 15 мая 2012 г. № 880-О «Об отказе 
в принятии к рассмотрению жалобы граждан Х. Х. и У. У. на нарушение их конституцион-
ных прав положениями пункта 4 статьи 51 Семейного кодекса Российской Федерации и 
пункта 5 статьи 16 Федерального закона “Об актах гражданского состояния”» заявителям – 
семейной паре – было отказано в рассмотрении жалобы на нарушение нормами Семейного 
кодекса РФ их конституционных прав, касающихся воспитания детей. Дело заключалось  
в том, что супруги не могли самостоятельно иметь детей и прибегли к процедуре сурро-
гатного материнства: заключили договор с женщиной, которая согласилась выносить ре-
бенка, генетически происходящего от супругов, и после рождения передать его им. Однако 
после родов суррогатная мать зарегистрировала ребенка в органе ЗАГС как собственного, 
в связи с чем генетические родители, не имея иных способов защиты своих прав, обрати-
лись в суд. Конституционный Суд РФ счел, что нормы Семейного Кодекса, предусматри-
вающие обязательное согласие суррогатной матери на регистрацию генетических родите-
лей в качестве таковых в органах ЗАГС, не нарушили конституционных прав заявителей,  
в связи с чем в рассмотрении жалобы им было отказано [3]. 

Отказ суррогатной матери передать ребенка «генетическим» родителям является 
для них тяжким психологическим ударом. Также подобное правило провоцирует шан-
таж недобросовестной женщины. Основанием суррогатного материнства является 
юридически признанное желание бесплодной пары иметь своего ребенка – за ней и 
должно быть закреплено преимущественное право на ребенка. Этот приоритет этиче-
ски оправдан. Несмотря на пробелы в законодательстве, регулирующем вопросы вспо-
могательных репродуктивных технологий, Российская Федерация входит в ряд передо-
вых стран по применению суррогатного материнства и других вспомогательных репро-
дуктивных технологий.  

В связи с этим считаю необходимым ввести понятие «суррогатное материнство»  
в Семейный кодекс РФ, а в Гражданском кодексе РФ выделить самостоятельный вид до-
говора о суррогатном материнстве. Е. С. Митрякова предлагает законодателю «принять 
во внимание бесспорное сходство договора о суррогатном материнстве с договором воз-
мездного оказания услуг и включить его в перечень договоров, на которые распространя-
ется действие главы 39 Гражданского кодекса РФ. Несмотря на то, что иногда данный 
договор бывает безвозмездным, в большинстве случаев он носит возмездный характер и, 
соответственно, имеет признаки договора возмездного оказания услуг» [4].  

Данное мнение, на мой взгляд, имеет под собой достаточные и справедливые ос-
нования и должно быть учтено при разработке формулировки договора суррогатного 
материнства.  

Ряд авторов, таких как А. Н. Чаплыгин, А. Э. Козловская, Е. В. Григорович, гово-
ря о сторонах договора суррогатного материнства, считают, что данный договор дол-
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жен быть многосторонним. А именно, что участниками должны быть лица, желающие 
иметь ребенка (генетические родители), суррогатная мать, а также лечебное учрежде-
ние, проводящее процедуру по пересадке эмбриона суррогатной матери. Мне трудно 
согласиться с данным мнением. Достаточно просто понять, что представляет из себя 
весь механизм действия программы «Суррогатное материнство». Лечебное учреждение 
в данных правоотношениях осуществляет лишь медицинские манипуляции с генетиче-
ским материалом супругов-заказчиков и проводит имплантацию эмбриона. Остальное, 
а по сути это сами отношения суррогатного материнства, не имеет отношения к лечеб-
ному учреждению. С учетом сказанного предлагаю следующую формулировку данного 
договора: «Договор о суррогатном материнстве – это соглашение, по которому одна 
сторона (суррогатная мать) обязуется по заданию другой стороны (супругов-
заказчиков) после искусственного оплодотворения пройти процедуру имплантации эм-
бриона, выносить, родить и передать ребенка супругам-заказчикам, а супруги-
заказчики обязуются оплатить за оказанные услуги установленную плату, если она 
предусмотрена данным договором». Также для защиты добросовестной стороны счи-
таю целесообразным предусмотреть санкции в виде взыскания расходов с недобросове-
стной стороны, компенсации морального вреда и других материальных выплат.  

В заключение хотелось бы еще раз подчеркнуть особую актуальность данной 
проблематики и предложить следующее: выделить договор о суррогатном материнстве 
в отдельный самостоятельный вид договора, признать приоритетное право на отцовст-
во и материнство за генетическими родителями, ввести штрафные санкции для недоб-
росовестной стороны. 
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В июле 2017 года Президентом РФ был подписан закон, вносящий существенные 

изменения в основной гражданский закон страны – Гражданский кодекс Российской 
Федерации. Первого августа новеллы этого закона были представлены общественности 
Председателем комитета Государственной Думы по государственному строительству  
и законодательству на страницах «Российской газеты». П. В. Крашенинников подчерк-
нул, что «главным нововведением» закона является «совершенно новая» для россий-
ского права конструкция – наследственный фонд. Глава думского комитета был одним 
из авторов принятого закона. С его точки зрения новеллы Гражданского кодекса РФ 
расширят возможности граждан по распоряжению их имуществом на случай  
смерти [4]. Сам же наследственный фонд, по убеждению П. В. Крашенинникова, это 
новый и эффективный способ управления имуществом, бизнесом, капиталом, которые 
остаются после смерти наследодателя. 
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С 1 сентября 2018 года вступают в силу правила Гражданского кодекса (ГК) о на-
следственном фонде – новом для России способе управления имуществом после смерти 
владельца. Изменения создавались, чтобы защитить бизнес от рисков при наследова-
нии, позволить ему продолжать работу, несмотря на смену собственника.  

Идея простая: передать активы в наследственный фонд, который и будет управ-
лять бизнесом, а указанные наследодателем бенефициары будут получать выплаты из 
этого фонда. 

Итак, первый и очень важный вопрос – это место наследственных фондов в сис-
теме организационно-правовых форм некоммерческих организаций, поскольку изменения 
коснулись, в первую очередь, главы 4 ГК РФ «Юридические лица». В ст. 123.17 ГК РФ, 
регламентирующей основные положения о фонде как некоммерческой организации, 
появляется п. 5, устанавливающий, что правовое положение наследственных фондов 
определяется ст. 123.17–123.20, но с учетом особенностей, предусмотренных уже  
новыми нормами, специально посвященными наследственным фондам, а это  
ст. 123.20.-1–123.20-3 ГК РФ. Наследственный фонд в указанных статьях, определяется 
как фонд, осуществляющий деятельность по управлению наследственным имуществом, 
бессрочно или в течение определенного срока (п. 1 ст. 123.20-1 ГК РФ). Характер дея-
тельности наследственного фонда ГК РФ не уточняет, поскольку каждый из них будет 
действовать в соответствии с «условиями управления», определенными наследодате-
лем. Сам фонд, созданный после смерти гражданина и по его воле, выраженной в заве-
щании, позиционируется как юридическое лицо, которое призывается к наследованию 
по завещанию (п. 2 ст. 123.20-1 ГК РФ). Решение о создании наследственного фонда 
должно быть сформулировано в завещании, соответственно, основанием для его реги-
страции в качестве юридического лица, будет являться передача нотариусом в уполно-
моченный государственный орган данного решения, содержащего сведения собственно 
об его учреждении, его уставе, условиях управления, а также порядке, размере, спосо-
бах и сроках образования имущества (п. 4 ст. 51 ГК РФ). Имущество наследственного 
фонда будет формироваться, главным образом, при его создании и пополняться в ходе 
осуществления им собственной деятельности (п. 3 ст. 123.20-1 ГК РФ). Любая безвоз-
мездная передача имущества со стороны других лиц для пополнения имущества фонда 
императивно не допускается (п. 3. ст.123.20-1 ГК РФ). Устав наследственного фонда, 
как составная часть завещания, появляется у него сразу после создания вместе с усло-
виями управления и императивно не подлежит никаким изменениям (п. 5 ст. 123.20-1 
ГК РФ). Сведения об условиях управления наследственным фондом являются закры-
тыми, так как могут быть доведены до сведения, по общему правилу, только выгодо-
приобретателей (п. 6 ст. 123.20-1 ГК РФ). Хранение документов наследственного фонда 
законом возложено на его единоличный орган (п. 8 ст. 123.20-1 ГК РФ). Важно отме-
тить, что отчет об использовании имущества наследственного фонда не будет подле-
жать опубликованию (п. 9 ст. 123.20-1 ГК РФ). Что же получается с учетом указанных 
особенностей статуса? А получается, что наследственный фонд – это, во-первых,  
уже не некоммерческая организация, преследующая социальные и общеполезные цели 
(п. 1 ст. 123.17 ГК РФ).  

Во-вторых, его основу не составляют добровольные имущественные взносы.  
В-третьих, управление этим фондом подчиняется не правилам ст. 123.19 ГК РФ,  

а указаниям завещателя.  
В-четвертых, на наследственный фонд не распространяется общий порядок изме-

нения устава фонда (ст. 123.20 ГК РФ).  
В-пятых, на этот фонд также не распространяется общая обязанность публикации 

об использовании своего имущества (п. 2 ст. 123.18 ГК РФ). Наконец, при ликвидации 
наследственного фонда имущество его не направляется на цели, указанные в уставе 
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фонда (п. 3 ст. 123.20 ГК РФ), а порядок его распределения опять же определяется кон-
кретно для него установленными условиями управления [2].  

Нормы о наследственных фондах изменят правовое регулирование еще одной 
фундаментальной категории наследственного права – права на обязательную долю  
в наследстве. Ст. 1149 ГК РФ закрепляет право несовершеннолетних или нетрудоспо-
собных детей наследодателя, его нетрудоспособного супруга и родителей, а также  
нетрудоспособных иждивенцев на обязательную долю в наследстве, составляющую  
«не менее половины доли, которая причиталась бы каждому из них при наследовании 
по закону». Новеллы наследственного права существенно изменяют правовое положе-
ние так называемых обязательных наследников. Так, п. 5 ст. 1149 ГК РФ, введенный 
новым законом, предусматривает, что наследник, являющийся выгодоприобретателем 
наследственного фонда, утрачивает право на обязательную долю. Таким образом, его 
имущественные права будут в полной мере зависеть от воли наследодателя, выражен-
ной в условиях управления наследственным фондом. Если же такое лицо откажется от 
прав выгодоприобретателя, то все равно по решению суда он может быть ограничен  
в правах обязательного наследника, так как размер его обязательной доли будет умень-
шен. Суд должен будет учитывать при решении этого вопроса «разумные потребности» 
этого гражданина, среднюю величину расходов и уровень его жизни до смерти насле-
додателя. Возможно, именно такое решение вопроса конфликтов интересов является 
правильным. Тем не менее, сущностное понимание категории обязательной доли с вве-
дением новых правил, безусловно, изменится. Оправдана ли ломка фундаментальных 
устоев подотрасли наследственного права, покажет время. 

Кроме удостоверения завещания с решением о создании наследственного фонда и 
другими документами нотариус обязан предпринять все необходимые действия для его 
создания после смерти гражданина [3]. 

В частности, нотариус обязан, основываясь на завещании и учредительных доку-
ментах, определить лиц, входящих в состав органов управления фонда, и связаться  
с ними. 

Несмотря на предоставление нотариусам достаточно большого объема полномо-
чий, механизма контроля за их деятельностью нет. Выгодоприобретатели наследствен-
ного фонда могут оспорить действия нотариуса по созданию фонда в судебном поряд-
ке, но лишь если выявлены действия, которые нарушают распоряжения наследодателя. 
Однако, как выявлять эти злоупотребления, не ясно. На практике задача эта может ока-
заться достаточно сложной. 

На данный момент нет и пояснений относительно порядка формирования цен на 
услуги нотариуса за совершение действий по созданию наследственного фонда. Каков 
будет размер нотариального тарифа и, главное, надбавки за правовые и технические 
действия? 

Важный вопрос, будет ли заверение учредительных документов наследственного 
фонда формальностью или нотариус при определенных обстоятельствах сможет  
не принимать такие документы. Вероятно, будет подготовлено руководство по состав-
лению учредительных документов наследственного фонда с их типовыми формами,  
отклонение от которых позволит нотариусу отказывать в удостоверении. Это снизит 
возможности гибкой и тонкой настройки системы управления в фонде. В результате 
популярность этого инструмента окажется не такой высокой, как хотелось бы его соз-
дателям. 

Первые версии законопроекта предполагали, что наследственный фонд можно 
будет создать при жизни наследодателя. Эта идея, однако, не нашла поддержки. В ре-
зультате наследодатель теряет возможность протестировать создаваемую им систему 
на практике. 
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Такая возможность между тем была бы очень ценна. При «обкатке» фонда могло 
бы выясниться, что какие-то элементы системы управления им требуют корректировки. 
При жизни наследодателя сделать это было бы относительно просто. По действующим 
правилам этого сделать нельзя. 

Более того, закон позволяет изменить учредительные документы фонда только 
через суд. Получается, что даже если после начала работы фонда его менеджмент при-
дет к выводу о том, что в организации надо что-то поправить, сделать это будет до-
вольно проблематично. Сложно предугадать, согласится ли суд с доводами о необхо-
димости изменения документов фонда: надо доказать, что управлять фондом на преж-
них условиях «невозможно» в силу изменившихся обстоятельств (п. 5 ст. 123.20-1 ГК). 

Наконец, неопределенности в судьбе фонда прибавляет и то, что лица, указанные 
завещателем в качестве потенциальных членов органов управления, могут отказаться 
сделать это. Тогда по закону нотариус не будет иметь права создавать фонд. Получает-
ся, что завещатель зря потратит силы, планируя передачу активов в фонд. 

Все это может оттолкнуть потенциальных наследодателей от использования фон-
да. Они будут бояться, что избранная ими схема на практике просто не сможет функ-
ционировать. 

Пока не предусмотрено никаких особенностей в отношении налогообложения на-
следственного фонда и его выгодоприобретателей. Без них к наследственному фонду 
будет применяться тот же режим, что и для всех некоммерческих организаций. Иными 
словами, все доходы и имущество выгодоприобретателей, полученное от фонда, будут, 
скорее всего, облагаться НДФЛ. Между тем при получении имущества в наследство в 
обычном порядке наследникам не пришлось бы платить налогов [1]. 

Как видно, правила о наследственных фондах неизбежно вызовут вопросы при 
попытке их применения. Многие из них связаны с тем, что при принятии закона реше-
но было не вводить прижизненные наследственные фонды. Остается надеяться, что 
первые попытки применения новых правил быстро заставят законодателей пересмот-
реть свою позицию. 

Но и при действующем регулировании у этого института есть явные привлека-
тельные стороны, в том числе с точки зрения экономики. Вполне возможно, что они 
перевесят отмеченные неудобства и риски. Вот несколько аргументов «за» наследст-
венные фонды: 

– завещатель может определить срок, в течение которого нотариус обязан выдать 
свидетельство о праве на наследство. То есть наследственный фонд может получить 
имущество достаточно быстро, при условии, что будут все подтверждающие документы; 

– можно определить условия управления имуществом и выбрать управляющего 
(или, по крайней мере, установить критерии такого выбора). В случае профессиональ-
ного управления имущество фонда может быть не только сохранено, но и приумно-
жено; 

– относительная уверенность в том, что наследники не растратят все имущество 
ввиду неумелого обращения; 

– сохранение целостности бизнеса. В случае создания передачи всего бизнеса на-
следственному фонду можно избежать его распределения между наследниками; 

– возможность использования российской юрисдикции для организации «контро-
лируемого наследования»; 

– имущество фонда можно направлять на общеполезные цели, например на бла-
готворительность. 

Проведенный нами научный анализ свидетельствует о том, что новая правовая ка-
тегория «наследственный фонд», безусловно, явится необходимым инструментом 
управления капиталом после смерти наследодателя, при этом внеся дисбаланс, как  
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в систему юридических лиц, так и фундаментальных понятий российского наследст-
венного права. Насколько же цель оправдает средства, покажет время. 
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Статья раскрывает основные новеллы статьи 386 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, раскрывает основные права и обязанности кредитора и должника 
в рамках указанной статьи. Проведен анализ положительного и отрицательного влия-
ния на взаимоотношения между кредитором и должником новеллами. 
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1 июня 2018 года стало рубежной датой для гражданского законодательства стра-

ны, поскольку Федеральным законом № 212-ФЗ от 26 июля 2017 были внесены  
ряд изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ) (в обе 
части) [3]. 

Изменения коснулись и статьи 386 ГК РФ «Возражения должника против требо-
вания нового кредитора», где, по мнению некоторых исследователей, изменение статьи 
388 ГК РФ – это революционное событие, которое встает на защиту нового кредитора 
от «сюрпризов», которые могут появиться спустя некоторое время [6].  

В то же время новелла заметно ограничивает права должника, который обязан 
мгновенно сориентироваться, собрать документы и помнить о том, что право на возра-
жение может в любой момент прекратиться. 

До 1 июня 2018 года статья 386 ГК РФ устанавливала, что должник может выдви-
нуть против требования нового кредитора возражения, имевшиеся у него против пер-
воначального кредитора, если основания для них возникли еще до момента получения 
уведомления о переходе прав по обязательству к новому кредитору [2]. 
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Таким образом, статья 386 ГК РФ регулирует не только объем передаваемых но-
вому кредитору прав, но и объем предоставленных должнику средств правовой защи-
ты, где последний, в свою очередь, наделен правом заявлять новому кредитору о своих 
возражениях. 

В рамках этого необходимо дать определение возражениям в контексте  
статьи 386 ГК РФ. 

Возражения – это ряд конкретной аргументации, которая имеет юридическое зна-
чение по закону или согласно условиям договора. 

К примеру, должник может аргументировать свои возражения тем, что договор 
был недействительным или, допустим, кредитор пропустил срок исковой давности по 
уступленному требованию, либо есть основания полагать, что первоначальный креди-
тор не исполнял свои обязанности по заключенному договору [4].  

Таким образом, статья 386 ГК РФ устанавливает, что переход прав кредитора  
к другому лицу не может ухудшать положение должника. 

В рамках этого, право на возражения, которые предназначались к первоначально-
му кредитору, остается у должника. 

В целом, вышеуказанный принцип является основной некоторых специальных 
положений действующего гражданского законодательства.  

К примеру, статья 201 ГК РФ устанавливает, что перемена лиц в обязательстве – 
это не повод к изменению срока исковой давности и порядка его исчисления, что гово-
рит о том, что переход прав первоначального кредитора к другому не является основа-
нием для приостановления, перерыва или восстановления пропущенного новым креди-
тором срока исковой давности [3].  

Здесь необходимо отметить, что право должника на возражение остается, если 
новый кредитор, получив право от первого, уступает его другому лицу (последующему 
кредитору).  

Как показывает международная практика, на сегодняшний день распространены 
соглашения между должниками и кредиторами о том, что должник отказывается от 
возражений и прав на зачет, на которые должники могли бы ссылаться в отношении 
кредитора, но российская практика такого института не рассматривает[1]. 

Иными словами, должник заведомо отказывается от средств правовой защиты, но, 
несмотря на это, статья 412 ГК РФ устанавливает, что если происходит уступка требо-
вания, то должник может зачесть на требование нового кредитора свое встречное тре-
бование, которое предназначалось первоначальному кредитору, где зачет такого требо-
вания производится, если оно возникло по основанию, которое существовало еще до 
получения должником уведомления об уступке требования, и срок требования насту-
пил до его получения либо этот срок не указан или определен моментом востребования.  

Таким образом, должник в качестве инструмента правовой защиты может иметь 
не только право на возражение, но и право на зачет. 

С 1 июня 2018 года статья 386 ГК РФ дополнена тем, что должник в разумный 
срок после получения уведомления переходе прав по обязательству к новому кредитору 
должен сообщить ему о возникновении известных для него оснований для возражений 
и предоставить ему возможность ознакомления с ними, иначе должник не сможет ссы-
латься на них [1]. 

Это говорит о том, что теперь должник обязан сообщать новому кредитору о нали-
чии возражений против уступленных требований, иначе, если он не возразит в разумный 
срок, должник попросту теряет свое право ссылаться на такие возражения в суде [5]. 

В первую очередь, такая новелла связана с тем, что законодатель путем дополне-
ния статьи 386 ГК РФ пресекает злоупотребление со стороны должника в целях затяги-
вания рассмотрения спора и взыскания с него задолженности. 
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Иными словами, после изменений статьи 386 ГК РФ, законодательством полно-
стью обеспечивается защита прав кредиторов посредством наложения ряда ограниче-
ний на должников, что обусловлено целями пресечь недобросовестное поведение уча-
стников оборота. 

Ряд исследователей считают, что поскольку нормы статьи 386 ГК РФ содержат 
такую оценочную категорию как «разумный срок», то квалификация этой оценочной 
категории будет принадлежать анализу судебной практики [6]. 

Таким образом, опираясь на судебную практику по квалификации оценочной ка-
тегории, для защиты прав кредиторов эффективность данного правового инструмента 
снижается, но для должников этот факт является основанием для внимательного отно-
шения к своим обязанностям. 

Должник – это не участник договора уступки права требования и возложение на 
него такого рода обязанности некоторыми исследователями оценивается как нелогич-
ность. 

Новелла непонятна с той точки зрения, что обязанность раскрывать риски, свя-
занные с уступкой, возложили не на первоначального кредитора, а на должника, кото-
рый не является участником договора уступки и в целом, должник раскрывает возра-
жения новому кредитору, а не первоначальному.  

Здесь оба кредитора не равны в правах, что говорит о том, что на практике недоб-
росовестные кредиторы уступают право требования своему аффилированному лицу, 
что помогает им заранее узнать возможные возражения должника и ограничивает его  
в новых возражениях [6]. 

В целом, поскольку временные рамки «разумного срока» не определены (это мо-
жет быть любой срок), в процессе функционирования статьи 386 ГК РФ возникнет мас-
са вопросов и разногласий. 

Например, кредитор считает, что «разумный срок» – это десять рабочих дней  
и если он в течение десяти рабочих дней не получает ответ от должника (с возраже-
ниями), запускает процесс взыскивания денежных средств с должника. 

Должник же, в свою очередь, не ответил новому кредитору в силу уважительных 
причин или же просто проигнорировал присланное ему уведомление [6]. 

Здесь такой спорный вопрос будет решать высшая судебная инстанция, где судья 
будет принимать решение, исходя из личного убеждения и представленных сторонами 
доказательств. 

Таким образом, спустя определенное количество времени, когда будет наработана 
определенного рода база судебных решений, думается, что в статью 386 ГК РФ законо-
дателем будут внесены изменения, вследствие чего в статье вместо размытой формули-
ровки появятся четкие сроки, но, несмотря на это, в практическом применении отвечать 
новому кредитору необходимо чем раньше – тем лучше. 

В некоторых случаях должниками выступают организации, где работают квали-
фицированные специалисты, которые оперативно отреагируют на возражения против 
требования кредитора, но вот в отношении физических лиц, коллекторские агентства 
могут злоупотреблять своим новым правом и говорить о том, что «уклонисты» – долж-
ники уже потеряли свое законное право на возражение [6]. 

Необходимо отметить, что отчасти новая редакция статьи 386 ГК РФ неконститу-
ционна, так как права должника ущемлены в пользу получателя прав – нового кредитора. 

В первую очередь, необходимо рассмотреть такой критерий как «известные» 
должнику основания для возражений, который является разграничением ответственности. 

Так, например, разграничение момента, где заканчивается защита прав нового 
кредитора и начинается защита прав должника происходит следующим образом: 
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1. Должник не сообщает новому кредитору об основаниях для возражений против 
его приобретенного права, так как до получения уведомления о переходе прав он не 
знал еще о них. 

Данная ситуация уместна тогда, когда, к примеру, должник не знал о скрытых не-
достатках товара, которые при приемке не могут быть обнаружены, а уступка прав уже 
состоялась.  

В данном случае, должник не теряет своего права возражать на основании выше-
указанных причин против требований нового кредитора и может требовать, к примеру, 
снизить стоимость товара. 

2. Должник несет все риски сам, когда он знал о недостатках товара, но не сооб-
щил о них, в рамках этого, должник теряет свое право на возражения. 

Стоит отметить, что ряд исследователей убеждены, что в некоторых случаях, как 
показывает международная практика, должникам приходится доказывать, что он не 
знал о возникших проблемах с товаром. 

Таким образом, для должников данная поправка означает, что если у гражданина 
имеет перед банком долг, который, в свою очередь, со временем продает этот долг  
в некое коллекторское агентство, то данное агентство должнику уведомление о том,  
что этот гражданин должен данному коллекторскому агентству, например, 20 тыс. руб. 
[5].  

Как правило, должники на такие письма-уведомления не реагируют и их игно-
рируют, а кредиторы, в свою очередь, ожидают ответа на данное уведомление и по 
истечении определенного срока (если ответ так и не был дан), начинают процесс 
взыскания. 

Чаще всего, в процессе взыскания, должники не соглашаются с суммой задол-
женности, поскольку убеждены, что должны меньшую сумму, но новый кредитор от 
должника писем с возражениями не получал, что говорит о том, что если должник про-
игнорировал письмо-уведомление о задолженности, то он автоматически признает и 
долг, и указанную в письме-уведомлении сумму долга. 

Новый кредитор сообщает о переуступке долга в рамках Федерального закона от 
03.07.2016 № 230-ФЗ «О защите прав и законных интересов физических лиц при осу-
ществлении деятельности по возврату просроченной задолженности». 

Таким образом, согласно статье 386 ГК РФ в новой редакции, новый кредитор на 
такое письмо о переуступке долга должен получить ответ, но молчание физического 
лица приравнивается к согласию.  

Несмотря на то, что подавляющая часть клиентов финансовых организаций не чи-
тают договор и не обращают должного внимания на присланные им уведомления от 
таких организаций, существует риск, что в ближайшем будущем судебные инстанции 
столкнутся с массой исковых требований от должников, но, тем не менее, незнание за-
кона не освобождает от ответственности. 

В целом, поправки статьи 386 ГК РФ в перспективе нацелены на то, что бы ока-
зать положительное влияние на финансовую грамотность населения – должники будут 
более внимательно изучать письма от кредиторов, при смене адреса фактического про-
живания будут их уведомлять.  

Кроме того, обязанность сообщать новому кредитору о наличии возражения мо-
жет дисциплинировать должников и способствовать формированию более сбалансиро-
ванных отношений между должником и новым кредитором. 

Таким образом, данная поправка кардинальных изменений в бизнес-процессы но-
вого кредитора не внесла, но существенно оказывает влияние на должников, которых, 
на сегодняшний день на территории России несколько миллионов человек. 
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Работа является важным аспектом жизни человека, источником его финансово-

го благополучия, и возможностью самореализации в обществе. Чтобы получить  
желаемую должность, необходимо предоставить работодателю пакет документов, 
которые на практике оформить получается не сразу, а значит и должность могут 
занять иные претенденты. Целью данного исследования является решение проблемы 
по трудоустройству при оформлении справки об отсутствии судимости. 

 

Ключевые слова: справка об отсутствии судимости, образовательная организа-
ция, трудоустройство, заключение трудового договора. 
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Work is an important aspect of a person’s life, a source of his financial well-being, and 

the possibility of self-realization in society. To get the desired position, it is necessary to 
provide the employer with a package of documents, which in practice can not be completed 
immediately, and therefore the position may be taken by other applicants. The purpose of this 
study is to solve the problem of employment when making a certificate of no criminal record. 
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В последнее время всё чаще работодатели от соискателя требуют справки об от-

сутствии судимости, ссылаясь на статью 65 Трудового кодекса РФ. Справка об отсутст-
вии (наличии) судимости – документ, который подтверждает отсутствие (наличие) су-
димости гражданина. В законодательстве чётко прописано, в какие организации и на 
какие должности такая справка обязательна. Согласно положениям Трудового кодекса РФ, 
документально подтверждение отсутствия судимости требуется для следующих слу-
жащих: 

1. Лиц, занятых на госслужбе в аппарате управления всех уровней, начиная от му-
ниципального и заканчивая федеральным. 

2. Для сотрудников силовых ведомств – Минобороны, МВД, МинЧС, ФСБ. 
3. Работников таможенных органов. 
4. Служащих авиационных компаний. 
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5. Работников прокуратуры и следственного комитета РФ. 
6. Ответственных специалистов предприятий топливно-энергетического комплек-

са и теплосетей. 
7. Сотрудники образовательных учреждений. 
8. Члены правления ряда некоммерческих организации и кооперативов. 
Статьей 331 Трудового кодекса РФ установлены ограничения на право заниматься 

педагогической деятельностью. Статья 351.1 ТК РФ запрещает организациям в сфере 
воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, 
социальной защиты, культуры и искусства привлекать к любой трудовой деятельности 
сотрудника, если он имел судимость или в отношении него был факт уголовного пре-
следования за вышеназванные преступления [1].  

Реализация данных положений неоднозначна. Рассмотрим конкретную ситуацию 
в образовательной организации.  

В организации в середине учебного года уволился преподаватель русского языка. 
Работнику дали 14 дней на отработку, чтобы найти нового сотрудника. В лучшем слу-
чае нашли нового преподавателя со справкой об отсутствии судимости. В худшем – со-
искатель заказывает справку об отсутствии судимости, которая в соответствии с уста-
новленными правилами делается как минимум 30 дней [2], а на практике до 3-х меся-
цев (нарушение сроков вызвано проживанием работника в удаленном регионе России).  

Однако учебный процесс должен быть непрерывным. Что делать работодателю? 
Принимать работника на работу при отсутствии справки. При этом прокуратура доста-
точно часто проверяет работодателя на предмет соблюдения трудового законодательст-
ва и выявляет, что работник принят раньше, чем ему выдана справка. За отсутствие 
справок о судимости в отношении лиц, с которыми трудовой договор заключен, рабо-
тодатель может быть привлечен к административной ответственности по ст. 5.27 Ко-
декса Российской Федерации об административных правонарушениях.  

Виды ответственности приведены в таблице. 
 

Ответственность  

при первичном нарушении  
ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ 

при повторном нарушении 
ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ 

Организация Предупреждение или штраф 
от 30 000 до 50 000 руб. 

Штраф от 50 000 до 70 000 руб. 

Предприниматель Штраф от 10 000 до 20 000 руб. 

Должностное лицо 
организации 

Предупреждение или штраф 
от 1000 до 5000 руб. Штраф от 10 000 до 20 000 руб. или 

дисквалификация на срок от 1 года 
до 3 лет 

 
При этом штрафуют за каждого работника, принятого работника без справки.  

То есть, к примеру, 10 педагогов по 50 000 рублей штрафа за каждого это штраф  
500 000 рублей. Так, Московский государственный суд признал правомерным штраф за 
каждого педагога, не имевшего справки об отсутствии судимости [3] . 

Выход из этой ситуации возможен только при приеме на должности, не связанные 
с образовательным процессом, к примеру, секретаря. С соискателем заключается на пе-
риод до выдачи справки договор гражданско-правового характера, а когда он получает 
справку, заключается трудовой договор. Но и здесь прокуратура или трудовая инспек-
ция могут наказать работодателя, если докажут, что договор гражданско-правового ха-
рактера был фактически трудовым договором. 

А в случае с преподавателем русского языка, заключение договора гражданско-
правового характера невозможен, так как в государственных образовательных органи-



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 334 

зациях заработная плата учителей и преподавателей производится согласно тарифика-
ции, а тарификация производится только на штатных работников. Поэтому, работода-
тель вынужден опять же нарушая трудовое законодательство, идти на риск и заключать 
трудовой договор при отсутствии справки о судимости. 

Также встает вопрос о сроке действия данной справки. Законодательные норма-
тивы не дают на него определённого ответа. Согласно неофициальным нормативам, 
принятым в отечественном делопроизводстве, время действия подобных справок со-
ставляет три месяца. Соответственно при предъявлении данного документа необходимо 
ориентироваться на данный срок. С юридической точки зрения подобный документ 
должен действовать бессрочно хотя бы потому, что он отображает действительную си-
туацию на момент его выдачи. В реальности же гражданин может получить судимость 
и в течение тех трёх месяцев, когда формально действует выданный МВД документ [4].  

По мнению некоторых авторов срок действительности справки при трудоустрой-
стве определяет сам работодатель [5]. Для установления опекунства период продлева-
ется до года. Сколько действительна справка об отсутствии судимости, зависит от ее 
назначения [6].  

Кроме этого, возникает вопрос – со всех ли работников, поступающих в образова-
тельные и иные учреждения, в деятельности которых участвуют несовершеннолетние, 
следует запрашивать справку об отсутствии судимости? Если работник принимается 
уборщицей, так ли необходима эта справка? В ст. 331 ТК РФ четко сказано, что лица, 
имеющие или имевшие судимость, не допускаются к занятию педагогической деятель-
ностью. А на педагогическую работу принимаются лица, имеющие необходимую про-
фессиональную и педагогическую квалификацию, которая соответствует требованиям 
квалификационной характеристики по должности и полученной специальности и под-
тверждена документами об образовании. 

В отличие от ст. 331 в ст. 351.1 ТК РФ говорится о лицах, не допускающихся  
к трудовой деятельности в сферах образования, медицинского обеспечения и т. д.  
А в силу ст. 65 ТК РФ справку об отсутствии судимости должны представлять гражда-
не при поступлении на работу, связанную с деятельностью, к осуществлению которой 
не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость. Таким образом, Трудовой ко-
декс не конкретизирует категории лиц, которые при приеме на работу должны пред-
ставлять справку об отсутствии судимости. 

При этом в Письме Роструда от 06.09.2011 № 2620-6-1 даются следующие разъясне-
ния: из содержания ст. 351.1 ТК РФ можно сделать вывод о том, что к трудовой деятельно-
сти в вышеуказанных сферах допускаются лица, чья трудовая деятельность непосредст-
венно связана с образованием, воспитанием, развитием несовершеннолетних, организаци-
ей их отдыха и оздоровления, медицинским обеспечением, социальной защитой и соци-
альным обслуживанием несовершеннолетних. Однако, как показывает судебная практика, 
если в результате проверок будет выявлено, что к любой трудовой деятельности, связан-
ной с развитием несовершеннолетних, допущен работник, имеющий (имевший) суди-
мость, суд обяжет работодателя расторгнуть трудовой договор с таким работником. Мало 
того, работодатель может быть привлечен к административной ответственности [7].  

Так, Красноярский краевой суд вынес Апелляционное определение от 22.08.2012 
по делу № 33-6762 по жалобе К. на решение Зеленогорского городского суда Краснояр-
ского края от 21.05.2012. Прокурор ЗАТО г. Зеленогорска в порядке ст. 45 ГПК РФ  
в интересах неопределенного круга лиц обратился в суд с иском к МБДОУ «Детский 
сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по худо-
жественно-эстетическому развитию детей № 11 „Родничок”» (далее – детский сад), 
просил признать незаконным его бездействие по увольнению К., обязать расторгнуть  
с ним трудовые правоотношения. Требования истец мотивировал тем, что К., работая  
в детском саду дворником, ранее привлекался к уголовной ответственности по ч. 1  
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ст. 157 УК РФ за преступление, относящееся к преступлениям против семьи и несо-
вершеннолетних. При этом уголовное преследование в отношении К. было прекращено 
вследствие акта амнистии. В силу ст. 351.1 ТК РФ К. имеет ограничение на занятие 
трудовой деятельностью в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолет-
них, их социальной защиты и социального обслуживания, в связи с чем должен быть 
освобожден от занимаемой должности. Решением суда первой инстанции требования 
прокурора были удовлетворены. 

К. подал апелляционную жалобу, в которой ссылался на то обстоятельство, что он, 
работая дворником, непосредственно не задействован в образовательном процессе, а по-
тому не относится к категории лиц, с которыми может быть расторгнут трудовой договор 
по вышеуказанному основанию. Однако данный довод судебной коллегией был отклонен 
как несостоятельный, поскольку ст. 351.1 ТК РФ распространяется на всех лиц, выпол-
няющих трудовую деятельность в учреждениях в сфере образования, независимо от су-
щества выполняемых ими задач (вмененных должностных обязанностей). Принятое су-
дом первой инстанции решение было признано законным и обоснованным [7].  

Выходом из данной ситуации, предлагается внести в трудовое законодательство 
поправки, предусматривающие заключение срочного трудового договора с работником 
сроком до 3-х месяцев, в случае обязательного требования наличия справки. После 
предоставления справки, в которой отсутствует ограничение в приеме на работу, рабо-
тодатель будет обязан перевести работника на бессрочный трудовой договор. Но если 
работник не предоставит справку в указанный 3-х месячный срок, то трудовой договор 
просто будет расторгнут по истечении его срока. 

Можно предусмотреть и еще один выход из создавшейся ситуации – разрешить 
работодателю заключать трудовой договор при наличии информации о заказе работни-
ком справки. Это может быть расписка управления внутренних дел (далее УВД) или 
распечатка с официального сайта УВД, о том, что работник заказал справку. После 
предоставления документа, если нет у работника ограничений, он продолжает работать. 
Если есть ограничения, с работником расторгается трудовой договор как за несоответ-
ствие требованиям законодательства. 

Таким образом, учитывая требования действующего трудового законодательства, 
можно выделить основные проблемы при трудоустройстве в образовательные организации: 

– отсутствие срока действия справки о судимости; 
– возможность трудоустройства без справки о судимости; 
– прием без справок о судимости лиц, не осуществляющих трудовую деятель-

ность, непосредственно связанную с образованием, воспитанием, развитием несовер-
шеннолетних, организацией их отдыха и оздоровления, медицинским обеспечением, 
социальной защитой и социальным обслуживанием несовершеннолетних.  

Поэтому для решения указанных проблем необходимо внесение изменений в трудо-
вое законодательство, с целью минимизации рисков работодателя при приеме на работу 
сотрудников без справок об отсутствии судимости. При этом должны быть четко указаны 
действия работодателя, в каких ситуациях заключать трудовой договор и на каких услови-
ях с работниками, чтобы исключить неоднозначности толкования законодательства и как 
следствие, нарушения требований законодательства при приеме на работу работников.  
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В правовом государстве качественная бесплатная юридическая помощь является 

эффективной гарантией реализации прав и свобод человека, создает предпосылки для 
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realization of human rights and freedoms and creates prerequisites for an increase in the 
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legislation in this area of legal regulation. 
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В соответствии со ст. 48 Конституции РФ важнейшей гарантией прав и свобод яв-

ляется право граждан на бесплатную квалифицированную юридическую помощь. Ос-
новная цель нормы заключается в предоставлении возможности гражданам с низкими 
доходами решать свои юридические проблемы. Доступность юридической помощи всем 
слоям населения способствует формированию высокого уровня правовой культуры, раз-
витию социального государства и укреплению национального согласия в России. 

Основу оказания бесплатной юридической помощи составляет ряд нормативно-
правовых актов, к которым относятся, прежде всего, Федеральный закон от 31.05.2002 г. 
№ 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» [3], 
Федеральный закон от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по соци-
альной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Феде-
ральный закон от 02.08.1995 г. № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан  
пожилого возраста и инвалидов». А также иные федеральные и региональные норма-
тивные акты. 
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Принятие Федерального закона от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юриди-
ческой помощи в Российской Федерации» стало важным шагом в создании условий для 
реализации права на бесплатную юридическую помощь и повышения уровня социаль-
ной защищенности граждан. Цель закона – установление организационно-правовые  
основ формирования системы бесплатной юридической помощи и деятельности по пра-
вовому информированию и правовому просвещению населения. Субъектами РФ могут 
определяться дополнительные гарантии права граждан на получение бесплатной юри-
дической помощи путем принятия на региональном уровне законов, предусматриваю-
щих расширение установленного в федеральном законе перечня граждан, имеющих 
рассматриваемое право [1]. Такие гарантии на сегодняшний день установлены в 52 ре-
гионах, причем во внимание принимается как социально-экономическая обстановка  
в конкретном субъекте РФ, так и наличие необходимых финансовых средств в регио-
нальном бюджете.  

Так, в Красноярском крае действует Закон Красноярского края от 19.12.2013  
№ 5-1990 «О бесплатной юридической помощи в Красноярском крае». В соответствии 
с данным источником к гражданами, нуждающимся в бесплатной юридической помо-
щи являются: 1) лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Российской 
Федерации, проживающие в местах традиционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных народов Красноярского края, сохра-
няющие традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы; 2) женщины, воспи-
тывающие (воспитавшие) семь и более детей и награжденные Почетным или нагруд-
ным знаком Красноярского края «Материнская слава»; 3) члены семей военнослужа-
щих, сотрудников органов внутренних дел, сотрудников службы исполнения наказа-
ния, сотрудников войск национальной гвардии, погибших (умерших) при исполнении 
обязанностей военной службы (служебных обязанностей). Членами семьи сотрудника, 
на которых распространяется действие настоящего Закона, считаются: супруга (суп-
руг), состоявшие в зарегистрированном браке с погибшим (умершим) сотрудником на 
день гибели (смерти) и не вступившие в повторный брак; несовершеннолетние дети, 
дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, либо дос-
тигшие возраста 18 лет и обучающиеся по очной форме в образовательных организаци-
ях всех типов независимо от их организационно-правовой формы, за исключением об-
разовательных организаций дополнительного образования, до окончания обучения, но 
не более чем до достижения ими возраста двадцати трех лет; родители сотрудника [2]. 

Установлено две системы бесплатной юридической помощи: государственная и 
негосударственная. Субъектами государственной системы являются государственные 
органы исполнительной власти и подведомственные им учреждения, государственные 
внебюджетные фонды и государственные юридические бюро. К субъектам негосудар-
ственной системы отнесены юридические клиники и негосударственные центры бес-
платной юридической помощи. Адвокаты и нотариусы не выделены как самостоятель-
ные субъекты. Они могут наделяться правом, участвовать в государственной системе 
бесплатной юридической помощи и создавать негосударственные центры бесплатной 
юридической помощи. Среди систем бесплатной юридической помощи, наиболее рас-
пространенными являются государственные юридические бюро. Согласно данным, при-
веденным в Докладе о деятельности Министерства юстиции Российской Федерации в 
сфере обеспечения граждан РФ бесплатной юридической помощью за 2014 год, адвокаты 
задействованы в 75 регионах страны, а государственные юридические бюро действуют 
только в 24. Однако показатели обращений граждан в государственные юридические 
бюро почти в 2 раза больше, чем к адвокатам, и с каждым годом их число растет. Так,  
за 2012 год к адвокатам обратилось 26 923 гражданина, 2013 год – 46 253, 2014 год –  
71 415. В государственные юридические бюро за 2012 год обратилось 24 373 гражданина,  
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2013 год – 56 959, 2014 год – 71 415 [4].Такая помощь оказывается, прежде всего, лю-
дям с ограниченными материальными возможностями и нуждающимся в особой соци-
альной опеке. В Красноярском крае, по данным доклада в течение 2017 г. за получени-
ем бесплатной юридической помощи к адвокатам обратились 432 гражданина по 782 
случаем, из них 69 человек это малоимущие граждане, 120 инвалиды первой и второй 
групп, 184 дети инвалиды, дети-сироты оставшиеся без попечения родителей, а также 
их законные представители и др. В течение отчётного года адвокатами в рамках госу-
дарственной системе бесплатной юридической помощи дана 291 устная консультация, 
составлено 209 документа правового характера, количество случаев представления ин-
тересов граждан судах составило 147, оказывалась и другая юридическая помощь [6]. 

В рамках негосударственной системы бесплатной юридической помощи особое 
место занимают юридические клиники. Специфика их деятельности заключается в том, 
что правовую помощь оказывают непосредственно сами студенты под контролем пре-
подавателей. На сегодняшний день в России зарегистрировано более 200 юридических 
клиник, однако этот список далеко не полный. 

Но, несмотря на положительный факт принятия закона о бесплатной юридической 
помощи, законодатель не поясняет термин «квалифицированная юридическая по-
мощь», считая его очевидным или, напротив, чрезмерно многозначным. Нормативное 
закрепление получили лишь основные ориентиры стандартов ее качества, причем еди-
нообразных требований ко всем субъектам, ее осуществляющим, нет, этим пользуются 
недобросовестные лица. Понимая то, что человек находится в сложной жизненной си-
туации и эмоциональной подавленности, они, используя юридические термины, вводят 
клиента в заблуждение и убеждают его в том, что адвокат в силах решить его пробле-
му. А после получения платы за услуги юрист либо проигрывает дело, либо пропадает 
вовсе. Вычислить такого юриста не так и сложно, если руководствоваться здравым 
смыслом. Стоит помнить, что ни один адвокат не может дать 100 % гарантии на то, что 
он выиграет дело, если клиент слышит такое утверждение, он может смело покинуть 
кабинет такого юриста. Ни один адвокат не будет вести дело бесплатно до его заверше-
ния, в первую очередь задача юриста продавать свои знания посредством оказания ус-
луг. Ни один, высококвалифицированный адвокат, не будет предлагать свои услуги за 
малую сумму, так в Красноярске минимальной ставкой по разным видам юридической 
помощи будет разной, в зависимости от сложности оказываемой услуги. Приблизи-
тельные данные приведены в таблице [5]: 

Анализ оказания юридической помощи в регионах показывает, что наблюдается 
существенные и неоправданные различия как в себестоимости оказания услуги, так и  
в определении категорий граждан, имеющих право на получение такой услуги. Видно 
также насколько разнообразными бывают юридические услуги. Поэтому законодатель 
должен явно определить рамки оказания бесплатной юридической помощи во избежа-
ние разночтений.  
 
№ Вид юридической помощи Минимальная ставка (руб.) 

1 Простая устная консультация 1000 
2 Устная консультация, требующая изучения и анализа 

документов 
1500 

3 Простая письменная консультация, составление справки 2500 
4 Составление ходатайства, простого искового заявления, 

заявления о выдаче судебного приказа 
3000 

5 Составление сложного искового заявления, апелляции-
онной, кассационной жалобы, иных жалоб и заявлений, 
связанное с изучением и анализом документов 

10000 
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Окончание таблицы 
 

№ Вид юридической помощи Минимальная ставка (руб.) 

6 Услуги адвоката по гражданским делам 
Досудебная подготовка (интервьюирование, изуче-

ние документов, выработка позиции, составление иско-
вого заявления либо отзыва)  

Непосредственное участие в судебном заседании 
в качестве представителя по гражданскому делу в суде 
общей юрисдикции (за один судодень) 

 
 
 

15000 
 
 

6000 
7 Услуги адвоката по уголовным делам 

Вступление в дело в качестве защитника (беседы 
с доверителем, ознакомление с материалами, выработка 
фактической позиции, правовая оценка ситуации и вы-
работка правовой позиции)  

Участие в следственных действиях (судодень) 
Участие в судебных заседаниях в ходе судебного 

контроля либо при рассмотрении дела по существу (су-
додень) 

Оказание юридической помощи в СИЗО, иных местах 
ограничения и лишения свободы (за одно посещение) 

 
 

25000 
 
 

6000 
 
 

6000 
 

10000 
8 Услуги адвоката по арбитражу и арбитражным спо-

рам 
Досудебная подготовка (интервьюирование, изуче-

ние документов, выработка позиции, составление иско-
вого заявления либо отзыва)  

Непосредственное участие в судебном заседании 
в качестве представителя в арбитражном суде (за один 
судодень) 

 
 
 
 

35000 
 
 

12000 
9 Представление интересов доверителя в государствен-

ных и муниципальных органах, включая налоговые,
а также в службе судебных приставов (за день занятости) 

5000 

10 Услуги адвоката по административным делам: 
Представительство в административных органах, в суде 
(за один день занятости)  

6 000 

11 При заключении соглашения с почасовой оплатой труда 
(за 1 час работы) 

3000 

 
Таким образом, полноценное развитие института бесплатной юридической помо-

щи требует принятия ряда комплексных мер, в частности: 
1. Создание реестра адвокатов, в целях получить общую картину количества ли-

цензированных юристов, способных выполнять свою работу качественно. 
2. Для сокращения бюджетной нагрузки, повышения качества услуг следует пе-

рейти от существующей модели многочисленных небольших локальных государствен-
ных юридических бюро к организации крупных федеральных специализированных 
юридических центров, оказывающих бесплатную юридическую помощь, работающих 
на основе современных интернет-  и 1Р-технологий, что обеспечит доступность услуги  
в самых отдаленных населенных пунктах. Такие юридические центры могли бы также 
удаленно оказывать гражданам и платные юридические услуги, что имело бы значи-
тельный социальный эффект, так как нынешний уровень юридических услуг дорог, их 
размер не регламентирован, а тарифы государственных юридических центров стали бы 
ориентиром для граждан при их обращениях к частным юридическим фирмам. 
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3. Уточнить содержание понятия «бесплатная юридическая помощь», определить 
рамки оказания бесплатных юридических услуг.  

Внесение изменений в действующий закон создаст гарантии более эффективной 
реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи.  
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1 июня 2018 года в ГК РФ вступили в силу новые правила регулирования финансо-
вых сделок, в том числе, банковского вклада и банковского счета, отраженные в ранее 
опубликованном и широко анонсированном федеральном законе от 26.07.2017 № 212-ФЗ. 
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On June 1, 2018, new rules for regulating financial transactions, including bank 

deposits and bank accounts, entered into force in the Civil Code of the Russian Federation, 
which are reflected in the previously published and widely announced Federal Law No. 212-
FZ of July 26, 2017. 

 
Keywords: bank deposit ,claim, factoring, factor, client, debtor.  
 
Отношения в рамках договора банковского вклада в Российской Федерации (да-

лее – РФ) регулируются главой 837 Гражданского Кодекса РФ (далее – ГК РФ) «Дого-
вор банковского гарантия».  

Понятие договора банковского вклада (депозита) дается в п.1 ст.834 ГК РФ – это 
соглашение, по которому одна сторона (банк), принявшая поступившую от другой  
стороны (вкладчика) или поступившую для нее денежную сумму (вклад), обязуется 
возвратить сумму вклада и выплатить проценты на нее на условиях и в порядке, преду-
смотренных договором. Гражданское законодательство РФ отождествляет понятие 
банковского вклада и депозита. Между тем, в банковской практике РФ понятие «депо-
зит» является более широким, нежели «банковский вклад», подразумевающее также 
иные банковские операции, связанные с хранением банком в различной форме вещей 
клиента. Банковский вклад именуют еще «денежным депозитом». 

Таким образом, с точки зрения гражданского права, банковский вклад – оформ-
ленная договором банковского вклада сделка, состоящая в передаче банку вкладчиком 
денежной суммы (вклада) с обязательством возвратить сумму вклада и выплатить про-
центы на нее на условиях и в порядке, предусмотренных договором [1]. 
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В отношении обычных банковских вкладов законодатель возвел в норму практику 
выдачи банком сумм вкладов на определенные вкладчиками счета, вместо выдачи на-
личными.  

После принятия нормы практика выдачи вклада наличными может существенно 
сократиться, а переводы вкладов на счета вкладчиков стать нормой, за осуществление 
которых банки могут навязывать дополнительные комиссии. В виду изложенного, к со-
держанию договоров банковского вклада следует относиться с достаточным вниманием 
для целей исключения взимания платы за переводы на счета вкладчиков [2]. 

Вместе с тем, и в настоящее время безналичные возвраты имеют место, причем 
превалирующее, в случаях открытия вкладов черед онлайн-сервисы и приложения бан-
ков. Причем данная тенденция, как полагают большинство специалистов, связана  
с Федеральным законом от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», 
исполнение которого со стороны банков в последнее время и так доставило большое 
количество хлопот субъектам предпринимательской деятельности, чем вызвало суще-
ственный резонанс. 

Нельзя не заметить изменения в сфере сберегательных, депозитных сертификатов, 
подтверждающих выдачу вкладов. Ранее такие сертификаты могли быть как именными, 
так и на предъявителя. 

Вступившие изменения предусмотрели, что в настоящее время сберегательные 
сертификаты выдаются исключительно гражданам и индивидуальным предпринимате-
лям и могут быть только именными. 

Депозитные сертификаты выдаются только юридическим лицам. Также стало 
предусмотрено, что сумма вклада, удостоверенного сберегательным сертификатом, 
страхуется по общим правилам для вкладов [6]. 

Важно заметить, что в результате вступивших изменений банки получили право 
выдавать безотзывные сберегательные и депозитные сертификаты, по которым вклад-
чик не может предъявить досрочного требования о возврате суммы вклада, между тем, 
на безотзывный характер такого вклада должно быть прямо указано в соответствую-
щем сертификате. Особенностью вкладов, удостоверенных сберегательным, депозит-
ным сертификатом является и то, что размер процентов по такому вкладу не может 
быть изменен в одностороннем порядке [4]. 

Договор банковского вклада должен быть заключен в письменной форме. Несо-
блюдение формы депозитного договора влечет его ничтожность. Письменная форма 
считается соблюденной не только при подписании сторонами единого документа, но  
и в том случае, если внесение вклада удостоверено сберегательной книжкой, сберега-
тельным или депозитным сертификатом либо иным выданным вкладчику документом, 
который отвечает требованиям законодательства, банковским правилам и обычаям де-
лового оборота (ст. 836 ГК РФ).  

Относительно поправок в регулирование банковского вклада отмечаем, что  
в ГК РФ закреплен новый вид банковского вклада, вложением по которому будут дра-
гоценные металлы. При этом особенностью, на которую следует обратить внимание, 
является то, что на данный вид страхования не распространяются правила о страхова-
нии вкладов [5]. Вместе с тем, для непрофессиональных участников оборота законода-
тель предусмотрел, что граждане должны письменно уведомляться о том, что страхо-
вание вклада, совершенного в виде драгоценных металлов, не производится. Данная 
норма не является сугубым новшеством для гражданского оборота, а закрепила лишь 
давно сложившуюся практику отношений. Особенностью договора банковского вклада, 
предметом которого является драгоценный металл заключается в том, что такой дого-
вор должен содержать обязательное указание на наименование драгоценного металла, 
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размер процентов по вкладу и форму их получения вкладчиком, а также порядок расче-
та суммы денежных средств, подлежащих выдаче, если возможность такой выдачи 
предусмотрена договором [3]. Данные дополнительные существенные условия догово-
ра вызваны причинами изменчивости цен на драгоценные металлы. 
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legal regulation. 
  
Анализ рисков – сравнительно молодое направление отечественной науки. За гра-

ницей вопросы идентификации, анализа, оценки и управления рисками изучаются бо-
лее 20 лет. В России же опыт в вопросах управления рисками крайне мал. Относитель-
но серьезное внимание данному вопросу уделяется в последние 10 лет. В связи с этим 
следует рассмотреть вопросы о том, от чего зависит полнота проработки рисков, како-
вы преимущества и недостатки развивающихся теорий и практик рисков в России  
и за границей.  

Процесс изменений в России начался в условиях развала государственности, эко-
номической и политической нестабильности, правовой отсталости слабо проработан-
ной юридической базы. Указанный ход событий поднял общий уровень рисков в эко-
номике государства. Это нельзя оставить без внимания, поскольку уровень и специфи-
ка рисков в стране являются определяющим фактором инвестиционного и общего  
делового климата на бизнес предприятий и организаций. 
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Стоит сказать, что государства Восточной Европы а так же Китай показали более 
упорядоченное проведение экономической реформы, более последовательное форми-
рование правовой среды, что, при обеспечении активных действий по поддержке за-
конности и стабильности на формирующихся рынках, и позволяет предотвратить 
большую часть негативных процессов, сказывающихся на развитии бизнеса. 

Так, перемены, которые происходили в отечественной экономике, создали высо-
кий рисковый фон экономической деятельности. Дисциплина управления рисков ры-
ночной экономики в научных и деловых кругах России недостаточно высока: так, про-
фессия риск-менеджера и соответствующие темы упомянуты в нескольких официально 
утвержденных вузовских программах, но не принят соответствующий стандарт. Биз-
несмены, которые развивают бизнес в условиях риска, не могут себе позволить отрыв 
от текущих дел для изучения риск-менеджмента вообще и рисков своего предприятия  
в частности [1]. 

Для России большая часть существующих теорий рисков пока что является только 
зарубежным опытом. Не смотря на то, что отечественная экономика отличается потерями 
и катастрофами, сознательное управление рисками все ещё не является стандартной эко-
номической деятельностью. Стоит сказать, что ранее все страны с развитой рыночной 
экономикой прошли те же периоды развития, которые происходят в России. Но данный 
процесс был растянут на несколько десятков лет, что позволило им накопить опыт, соз-
дать специальную литературу, развить рыночную инфраструктуру, сформировать право-
вую культуру, которая позволила им бороться с высокими и низкими рисками. 

Нельзя не отметить, что феномен рисков в период трансформации экономики не-
достаточно исследован. Даже в англоязычной литературе, которая является основной, 
данный аспект освещен слабо. Причиной этому служит то, что период бурных эконо-
мических реформ в развитых странах прошел более органично и последовательно, на 
более низком этапе технического развития. В те времена научные знания о риске в эко-
номике были слабо развиты, а в период их развития эпоха трансформации уже заканчи-
валась. Таким образом, исследователи и практики бизнеса больше интересовали  
не специфика переходного периода, а конструктивные инструменты управления риска-
ми в более-менее стабильной функционирующей рыночной экономике. Именно тогда  
в привычные формулировки целей фирм стали вноситься значительные уточнения. 

Так, чем выше риск, тем: 
1. Короче инвестиционный горизонт. 
2. Больше возможностей мошенничества в интересах фирмы или против нее. 
3. Меньше специалистов по работе в условиях среды риска. 
4. Ниже инвестиционная активность. 
5. Выше входной и выходной барьер почти на всех рынках. 
6. Сильный отток капитала за рубеж. 
7. Сильнее социальная напряженность. 
Всё это является следствием одной причины. Но нельзя забывать о том, что самый 

большой капитал наживается быстро именно в условиях высокого риска реформируе-
мого общества. 

Структура и виды рисков отличны в зависимости от страны. Это можно увидеть 
на примере рисковых портфелей отечественных предприятий. Состав рисков, которые 
входят в актуальный рисковый портфель российских предприятий почти не отличим  
от аналогичных параметров зарубежных фирм. Нельзя не отметить, что в страховой  
и банковской сферах уже сделано многое для изучения фактического рискового профи-
ля отечественной экономики, но этого недостаточно. Следует довести уровень знаний  
и информированности о рисках отечественной экономики до уровня стран глубоких 
рыночных традиций. 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 347

Управление рисками является фактором конкурентоспособности, способом  
всестороннего обеспечения устойчивости фирмы и ее способностей противостоять не-
благоприятному развитию событий. В современных условиях России необходимо ско-
рейшим образом осваивать методы риск-менеджмента, поскольку еще нет действенных 
механизмов поддержки предприятия в кризисной ситуации. Большая часть экономиче-
ски активных объектов это юридически самостоятельные хозяйствующие лица и орга-
низации, что говорит не только об их самостоятельности в принятии решений, но  
и об отсутствии обязательств по государственной поддержке, защите при авариях, за-
бастовках или финансовых трудностях. 

В настоящее время, существующие государственные системы судопроизводства, 
арбитража и исполнения судебных решений не эффективны, иногда используются аг-
рессивно, то есть, экономическая самостоятельность хозяйствующего субъекта так же 
говорит о росте возможностей и опасностей. Это можно назвать общим увеличением 
риска, и, следовательно, нарастанием риска по всему рисковому спектру. В таких усло-
виях бывшие социалистические предприятия, или вновь созданные фирмы должны са-
ми заботиться об элементарных мерах по защите своей устойчивости, создании нужных 
резервов, мобилизации внутреннего и внешнего финансирования для того, чтобы пре-
дупредить нежелательные события или восстановиться после их наступления. 

Следовательно, подход к рискам в России и заграницей разный, в силу различия 
основ. В России недостатком является история развития отрасли, заграницей – активно 
продолжающееся совершенствование накопленного опыта. Именно отсюда идет разли-
чие в подходах и взглядах на проблемы. 

Но все же нельзя не отметить, что отечественное законодательство развивается  
в сторону внедрения правовых средств минимизации рисков в системе управления. 
Можно сказать, что происходит опережающее развитие правого регулирования рисков 
в системе корпоративного управления. При этом можно сказать, что нормативными 
правовыми актами, принятыми ранее, были затронуты вопросы управления рисками  
в институте технического регулирования. 

Так, впервые, легальное определение риска было представлено в Федеральном за-
коне от 27.12.2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании». В нем риском при-
знавалась вероятность причинения вреда жизни иди здоровью граждан, имуществу фи-
зических и юридических лиц, а так же государственному (муниципальному) имущест-
ву, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с учетом тяжести 
вреда [2]. Н. А. Агешкиной и В. Ю. Коржовым было верно указано на неразрывное 
единства понятий риска и безопасности. Так же комментаторами указанного закона 
было подчеркнуто, что даже после принятия всех мер безопасности некоторый риск, 
который именуется остаточным, всегда будет присутствовать. Он рассматривается как 
допустимый в определенной стране и в определенное время [5]. Учитывая степень рис-
ка причинения вреда в техническом регламенте должны быть установлены минималь-
ные необходимые требования, которые обеспечивают указанные в статье 7 данного за-
кона виды безопасности. 

Для того, чтобы рассмотреть анализ правового регулирования управления риска-
ми в корпоративном управлении стоит учесть, что национальный стандарт и предвари-
тельный национальный стандарт, в отличие от технического регламента, применяется 
добровольно, и подтверждается знаком соответствия национальному стандарту. 

Большая часть норм национальных стандартов менеджмента рисков может найти 
свое воплощение для правового регулирования минимизации рисков в публичном 
управлении. 

Считаю важным принятую в Национальном стандарте «ГОСТ Р 51897–2011.  
Руководство ИСО 73:20069. Национальный стандарт Российской Федерации. Менедж-
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мент риска. Термины и определения» терминологию: риск это следствие влияния неоп-
ределенности на достижение поставленной цели [4]. Под следствием влияния неопре-
деленности можно понимать отклонение от ожидаемого результата или события  
(позитивного или негативного). Риск обычно представляют как последствия возможно-
го события и соответствующей вероятности. В указанном стандарте даны так же опре-
деления, которые относятся к риск-менеджменту: менеджмент риска, структура  
менеджмента риска, политика в области менеджмента риска, план менеджмента риска. 

В России так же разработан и действует ГОСТ Р25806–2007. Менеджмент рисков 
проектов. Общие положения» [3]. Согласно Приказу Ростехрегулирования от 
27.12.2007 года № 422-ст, указанный стандарт введен в действие для добровольного 
применения с 1 января 2010 года. В данном стандарте изложен алгоритм принятия ре-
шений в области управления рисками в перспективном и структурном плане. В пер-
спективном плане принятие решений в области риск-менеджмента проходит на трех 
уровнях: стратегическом, тактическом и рабочем. В структурном плане принятие ре-
шений может быть рассмотрено на уровне коммерческой деятельности, проекта и под-
проекта. Данные уровни, обычно соответствуют принятию долгосрочных, среднесроч-
ных и краткосрочных решений. 

Развитие и становление риск-менеджмента на отечественных предприятиях в не-
которой степени стоит в зависимости от наличия соответствующих условий по подбору 
профильного специалистов. В настоящее время в России отсутствует налаженная сис-
тема подготовки и переподготовки специалистов по управлению финансовыми и пред-
принимательскими рисками. В некоторых учебных заведениях предприняты попытки 
переобучения экономистов и финансистов в финансовых инженерах в рамках программ 
повышения квалификации. Но это нельзя считать достаточным, поскольку нужна целая 
программа профессиональной переподготовки «Риск-менеджмент на предприятии», 
которая могла бы позволить осуществить целевую подготовку риск-менеджера, которая 
бы отвечала современным требованиям рыночной экономики. 

В некоторой степени решение кадровой проблемы можно найти в пересмотре 
ВУЗами своих учебных планов обучения по экономическим специальностям с введени-
ем новых дисциплин (финансовая инженерия, управление финансовыми и предприни-
мательскими рисками) так и в выделении в рамках преподаваемых дисциплин специ-
альных подразделов (анализ финансовых рисков, финансовый анализ). 

Для нефинансовых предприятий поучительным может быть опыт финансовых  
организаций в области риск-менеджмента, особенно в кредитной сфере. Речь идет  
об опыте работы отделов внутреннего аудита и экономического анализа коммерческих 
банков. Разумеется, в отличие от кредитных организаций и нефинансовых нет надхор-
ных государственных органов, которые бы осуществляли меры по соблюдению усло-
вий минимизации совокупных рисков. Но сам подход по созданию специализированно-
го структурного подразделения по управлению рисками применим и к нефинансовым 
предприятиям. 

Организация риск-менеджмента в нефинансовых предприятиях реальна через 
создание в рамках существующих финансовых служб компании специального струк-
турного подразделения, которое бы осуществляло комплексную работу по выявлению, 
идентификации и оценке стоимости рисков для последующей разработки мер по раз-
решению или снижению степени риска. 

Для того чтобы риск-менеджмент развивался в условиях российских предприятий 
особо актуальной можно считать работу по разработке единой методологии организа-
ции управления рисками в нефинансовых организациях, а также методические положе-
ния для некоторых отраслей национальной экономики. 
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В России создан перечень особо опасных профессий, причиняющих вред здоро-

вью, которые категорически запрещается занимать лицам женского пола. Данный пере-
чень был составлен в целях заботы о репродуктивном здоровье женщин. Кроме того, 
из-за данного перечня ограничений стали создаваться парадоксальные ситуации, когда 
представительницы женского пола могут отучиться на какую-либо специальность, но 
работать данной профессии они почему-то не имеют права.  

Государство ограничивает данный перечень профессий в связи с тем, что главной 
целью нашей страны является увеличение рождаемости, чему могут способствовать 
только женщины. Поэтому Президент РФ поэтапно формирует различные меры, кото-
рые смогли бы заставить российских женщин рожать больше детей [1].  

Достаточно продолжительное время женщины были поражены в правах: за такую 
же проделанную работу в организациях они зарабатывали в два раза меньше денежных 
средств, чем мужчины. Об этом, в частности, свидетельствуют еще сохранившиеся до-
кументы с заводов периода Российской империи. 

Уже после времен революции новая государственная власть решила максимально 
привлечь работников женского пола к трудовой деятельности. Это связано не только  
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с тем, что лиц мужского пола стало физически меньше из-за прохождения военных дей-
ствий, не только с растущими темпами индустриализации, но и с идеологией [5]. 

Стало быть, юридически равноправие женщин и мужчин в России было достигну-
то после октябрьской революции 1917 года. Тогда советское правительство в законода-
тельных актах прописало, что мужчина и женщина должны получать одинаково за одну 
и ту же проделанную работу и какая-либо дискриминация в работе по половому при-
знаку запрещена. 

Множество женщин было привержено старому строю, они не хотели вступать  
в партию и подчиняться ее лозунгам, скажем, отдавать детей в детские сады – «ростки 
подлинного коммунизма». В деревнях и селах осуществлялась политика раскрепоще-
ния лиц женского пола: крестьянок поощряли добиваться «полной экономической не-
зависимости от мужчины – отца, мужа, свекра», а именно становиться «по всем линиям 
самостоятельным человеком». 

Целью исследования является рассмотрение аспектов российского законодатель-
ства, запрещающих профессии для лиц женского пола в современном обществе. 

Объектом исследования выступают профессии, запрещенные для женщин на за-
конодательном уровне. 

Новизна проведенных исследований состоит в том, что в современное время  
изменяются технологии производства и «социально-гигиенические условия труда», что 
требует привлечения не только лиц мужского пола, но и женщин. Законодательство 
стремиться ограничивать круг профессий, касающихся женщин в целях заботы о ре-
продуктивном здоровье женщин, в следствие чего улучшения демографической ситуа-
ции в стране, а именно увеличения рождаемости. 

В советский период специально образованные кампании осуществляли обучение 
женщин «неженскими» профессиями. Это был и труд в сельском хозяйстве, например, 
«Все на трактор», и в промышленно-производственной сфере, и даже в шахтерском де-
ле. Именно в индустрии тяжелой промышленности осуществлялось вовлечение жен-
щин в мужские профессии [2]. 

Государственная политика советского периода времени была слегка противоречи-
вой. Одновременно выявлялись тенденции эмансипации и определения равенства,  
с другой стороны, государственная власть все равно определяла представительниц жен-
ского пола как гражданок особого вида и рода. Государство заключало с ними свое-
нравный контракт: женщинам предоставляются своеобразные привилегии, например, 
уход в декретный отпуск или почти бесплатные ясли, а взамен они должны родить де-
тей, которые будут работать, отдавать долг родине и воспроизводить население страны. 
При этом время, потраченное на уход за ребенком, не могло быть использовано на про-
движение по карьерным ступеням. Стало быть, формируется механизм вертикальной 
сегрегации, из-за чего представительницы женского пола становятся вынужденными 
либо занимать невысокие позиции на предприятии, либо переходить на частичную за-
нятость, что делает их экономическое положение нестабильным. 

Далее уже был сформирован перечень особо опасных профессий, причиняющих 
вред здоровью, которые категорически запрещается занимать лицам женского пола. 
Данный перечень был составлен в целях заботы о репродуктивном здоровье женщин. 
При этом множество профессий, например, в сфере химической промышленности, так-
же негативно сказывались на репродуктивном здоровье мужчин.  

Также под запретом оказались профессии, где лицам женского пола запрещено 
поднимать десятикилограммовый вес чаще, чем в определенный промежуток. 

Кроме того, из-за данного перечня ограничений стали создаваться парадоксаль-
ные ситуации, когда представительницы женского пола могут отучиться на какую-либо 
специальность, но работать данной профессии они почему-то не имеют права.  
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Заметим, что в настоящее время Правительство Российской Федерации предлага-
ет сократить данный список профессий. Такая мера предусмотрена проектом «Нацио-
нальной стратегии действий Российской Федерации в интересах женщин на 2017–2022 
годы» [4]. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 
25.02.2000 № 162 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или 
опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда 
женщин» запрещается брать на работу женщин на тяжелые специальности и виды ра-
бот, которые могут быть травмоопасными и нанести вред здоровью, или же могут ос-
лабить репродуктивные способности женщин [3].  

В данном Постановлении перечисляется в общей сложности 456 профессий и 
видов деятельности, которые в Российской федерации женщинам запрещены, в ча-
стности: 

– машинист локомотива и помощник машиниста; 
– капитан или первый помощник на судне; 
– пожарный; 
– плотник, столяр, лесоруб; 
– рыбак; 
– водитель бульдозера или водитель определенных типов машин, применяемых в 

строительстве; 
– сантехник; 
– профессиональный водолаз; 
– забойщик скота; 
– трубочист. 
Каждая профессия, отмеченная в Постановлении и находящаяся под запретом для 

женщин, подписана Президентом РФ В. В. Путиным в 2000 году [3]. 
Государство ограничивает данный перечень профессий в связи с тем, что главной 

целью нашей страны является увеличение рождаемости, чему могут способствовать 
только женщины. Поэтому Президент РФ поэтапно формирует различные меры, кото-
рые смогли бы заставить российских женщин рожать больше детей.  

Комитет против дискриминации женщин, основывающийся в Женеве, констати-
ровал тот факт, что постановления Президента РФ – это дискриминация по половому 
признаку. Их аргументом стало то, что не существует никаких научных доказательств 
того, что данные виды работ наносят вред репродуктивному здоровью женщин. 

В 2017 года было отмечено, что в 155 странах в мире созданы законы, которые 
ограничивают право лиц женского пола заниматься определенными видами трудовой 
деятельности.41 страна запрещает представительницам женского пола заниматься не-
которыми видами деятельности на производстве, 29 стран запрещают им работать  
в ночную смену.  

Множество таких стран находятся на Ближнем Востоке и в Северной Африке. 
Также таковые законы существуют в России, на Украине, в Белоруссии и Мол- 
давии [5]. 

В современное время преобладание лиц женского пола в фитнес-клубах, спортив-
ных центрах и салонах красоты потихоньку начинает уходить в прошлое, так в 2014 году 
женские резюме на данные позиции составляли 77 %, а в 2017 году они снизились  
на 4 % и составили 73 % [5]. 

Причем разграничение между якобы «женскими» и «мужскими» профессиями до 
сих пор заметно. Например, такие сферы деятельности как тяжелый физический труд, 
IT-технологии, инженерные специальности, в которых лидирующие позиции занимает 
сильный пол. 
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Так, на 100 % мужской профессией выступает профессия слесаря-ремонтника. 
Среди машинистов женщин тоже практически нет, их показатель достигает всего лишь 
4 %, а вот крановщицы, даже, можно сказать, преобладают – 17 %. Также очень часто 
представительницы женского пола занимают профессии маляров (34 %). 

Трудно представить себе женщину в качестве персонального водителя. Данная 
должность является сугубо мужской, и ее показатель это подтверждает – 99 %. Охран-
ная индустрия также прерогатива мужчин, хотя 4 % лиц женского пола желают зани-
мать должность охранника объекта, частного охранника, телохранителя. 

Время меняется так, что сейчас место женщины уже не «у плиты». По крайней 
мере, в профессиональном плане: число шеф-поваров мужского пола на 2018 год дос-
тигло 82 %, а их подчиненных – поваров мужского пола на российском рынке труда 
составило60 %.  

Сфера финансов, кадровая сфера, образовательная и медицинская деятельность 
пока насыщена лицами женского пола. Среди директоров по персоналу женщины со-
ставляют 74 %, среди начальников отделов кадров – 86 %.  

Лидирующие позиции женщины также занимают на позиции медицинских  
работников: женщин-врачей сейчас уже 60 %, фармацевтов – 88 %, а медсестер целых 
94 % [5].  

Существуют и такие сферы деятельности, на которые лица мужского пола катего-
рически не желают претендовать, – это профессия секретаря-делопроизводителя, опе-
рациониста, офис-менеджера и библиотекаря. Хотя сфера BTL-менеджмента, где года 
три назад организаторами рекламных мероприятий выступали мужчины (56 %), то уже 
сейчас 73 % женщин занимают эту позицию. 

Декларируемых подвижек к равенству полов на сегодняшний день совсем мало. 
Необходимы доступные и хорошего качества детские сады, которые закрываются не 
в пять вечера. Вторым условием выступает активное вовлечение отцов в отцовство, 
очень близкое к материнству. Так, например, в некоторых скандинавских странах, если 
отец не возьмет отпуск по уходу за ребенком, то он сгорает, а мать детей им не может 
воспользоваться.  

В России также появляется тенденция к этому: сегодня многие отцы ходят на кур-
сы для беременности, присутствуют при родах. Но необходимы все же серьезные поли-
тические изменения. 

Так как ООН признало данный перечень профессий, запрещенных для женщин  
в России ущемляющим права женщин, Министерство труда Российской Федерации 
планирует его пересмотреть в 2018 году [6].  

Но некоторым женщинам удается получить запрещенную для них профессию, но 
для этого приходится пройти сложный этап – обращаться в профсоюзы, к правозащит-
никам или в ООН. 

В России декларировано равенство полов и возможностей. Вместе с тем политика 
государства нацелена на защиту материнства и детства, поэтому для женщин преду-
смотрены определенные привилегии.  

В Трудовом кодексе Российской Федерации особенностям регулирования труда 
лиц женского пола определена глава 41. Она определяет некоторые ограничения по 
применению женской силы, устанавливает дополнительные гарантии и льготы матерям 
с малолетними детьми. Среди которых выступают [2]:  

– не привлечение к работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные 
дни;  

– запрет на сверхурочные работы;  
– невозможность направлять в служебные командировки;  
– предоставление дополнительных отпусков. 
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Вместе с тем уточняется тот момент, что работодатель имеет право использовать 
женский труд на работах, содержащихся в списке запрещенных работ, если были пре-
доставлены безопасные условия труда, и это подтверждается результатами специаль-
ной оценки условий труда и положительным заключением региональной медицинской 
комиссии. 

Как было упомянуто ранее, в 2018 году планируется пересмотр перечня работ, за-
прещенных для женщин. Некоторые ограничения будут сняты, поскольку многие техноло-
гические процессы автоматизированы, на рабочих местах используется современное обо-
рудование. В частности, снимутся некоторые ограничения на работы в хлебопекарном 
производстве, на воздушном, морском, речном и железнодорожном транспорте, работы  
в качестве водителей большегрузных автомобилей и машинистов специальной техники.  

Следующие запрещенные профессии для лиц женского пола станут доступными: 
водитель автобуса вместимостью 14 и более мест; водолаз; стереотипер; машинисты 
спецтехники; носильщик, занятый перемещением багажа и ручной клади; наладчики 
разного рода оборудования; машинист и помощник машиниста локомотива; состави-
тель поездов.  

Также, в Министерстве труда говорят, что исключат из перечня определенные  
работы только после того, как медицинский персонал подтвердит их безопасность для 
женского здоровья. 

На начало 2018 года показатель разницы заработной платы между мужчинами и 
женщинами в РФ составил 28,3 %. Еще 17 лет назад данный показатель был на уровне 
36,8 %. В будущем данный показатель планируется сокращать [5]. 

Также необходимым является увеличения уровня экономической активности 
представителей женского пола. Так, если в Российской Федерации увеличится уровень 
экономической активности женщин до показателя Норвегии, то автоматически будет 
решена одна из важнейших задач государства – войти в топ-5 стран по ВВП по парите-
ту покупательной способности. Если в Российской Федерации уравнять экономиче-
скую активность женщин и мужчин, это даст российскому ВВП 13–14 % [5]. 

Таким образом, изменение данного списка запрещенных работ расширит возмож-
ности лицам женского пола для их трудоустройства и будет способствовать формиро-
ванию справедливых условий труда. В то же время современное время технологий уже 
давно требует кардинальных изменений, поэтому детальное рассмотрение и корректи-
ровка перечня работ с учетом технического прогресса является актуальным на сего-
дняшний день. Встает вопрос: стоит ли вообще ограничивать право женщины быть 
боцманом или машинистом тепловоза? 
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В наши дни, чтобы выжить, организация должна изменяться. Новые открытия и изо-

бретения быстро вытесняют стандартные способы работы. Организации, тратящие основ-
ную часть своего времени и ресурсов на поддержание статуса, вряд ли будут процветать  
в нынешней изменчивой обстановке. Вместе с тем надо принимать во внимание существо-
вание факторов, которые будут оказывать влияние на осуществление нововведений в орга-
низации. Наряду с финансовым и технологическим аспектом внедрения инноваций, чело-
веческий фактор является одним из наиболее важных при внедрении инноваций [4]. 

Человек является субъектом инноваций. Он всегда находится между стремлением 
формировать инновации, изменять, совершенствовать свою деятельность, свои отно-
шения и страхом перед инновациями, их деструктивными последствиями. Организации 
без людей нет, поэтому при осуществлении нововведений необходимо учесть отноше-
ние сотрудников организации к инновационным изменениям. Некоторые люди с боль-
шим энтузиазмом говорят об инновационных изменениях, в то время как другие видят 
в них угрозу. У многих работников складывается двойственное впечатление об иннова-
ционном изменении: оно вводит в замешательство, имея положительные или отрица-
тельные стороны или последствия одновременно. Обычно нововведения сопряжены  
с риском и неопределенностью. Результаты инновационных изменений могут не в пол-
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ной мере соответствовать ожиданиям и, как следствие, не прибавлять вовлеченным  
в него людям уверенности. Сотрудники организации вправе задуматься над тем,  
а стоило ли вообще все это затевать. 

На основе вышеизложенного можно сделать вывод, что изучение особенностей 
восприятия инноваций персоналом и психологическое обеспечение внедрения иннова-
ций являются неотъемлемым условием эффективного развития организации. 

В данной статье предпринята попытка исследования процесса восприятия инно-
ваций в организации и выявление индивидуально-психологических свойств человека, 
влияющих на эффективность его деятельности. 

К теоретическому фундаменту исследований инновации можно отнести положе-
ния традиционных макросоциологических теорий – функционализма, социальной эко-
логии и т. д. Их эмпирической основой послужили наблюдения и анализ процессов  
в корпорациях как наиболее активных и влиятельных элементах современной социаль-
ной системы. 

Понятие «инновация» впервые появилось в научных исследованиях экономистов 
еще в XIX в. и означало введение некоторых элементов одной культуры в другую.  
Первыми крупнейшими теоретиками инновационных процессов по праву считаются  
Н. Д. Кондратьев и Й. Шумпетер. А. И. Пригожий отмечает, что первое специфическое 
инновационное наблюдение было сделано советским исследователем Н. Д. Кондратье-
вым в 20-х гг. В соответствии с теорией «больших циклов» Н. Д. Кондратьева, динами-
ка экономической структуры общества чутко реагирует на базовые нововведения  
(ключевые изобретения), влекущие за собой реализацию вторичных, модернизирую-
щих социально-экономических нововведений [6]. 

Й. Шумпетер увидел в нововведениях возможности для ускоренного преодоления 
экономических спадов через активизацию радикальных технологических нововведе-
ний. Норма здоровой экономики – в динамическом неравновесии, вызванном деятель-
ностью новатора-предпринимателя. Цель инновации – повысить отдачу на вложенные 
ресурсы. Инновация (нововведение) является скорее экономическим и социальным по-
нятием, чем техническим. 

Дальнейшее комплексное развитие представлений об инновационных процессах 
связано с именами Л. Водачека, П. Дракера, К. Левина, Э. Роджерса, В. Хартмани,  
X. Барнетта, Р. Данкана, В. Н. Лапина, А. И. Пригожина и других исследователей. 

Перед тем как исследовать процесс восприятия инноваций в организации, целесо-
образно дать определение понятию «инновация». 

Инновация или нововведение – это процесс качественного изменения чего-либо,  
а также результат этого изменения – новшество [1]. Это может быть изменение одного 
или нескольких элементов социотехнической системы организации, направленное на 
повышение эффективности ее деятельности и воспринимаемое субъектом усвоения 
(работником организации, членом трудового коллектива, предприятием в целом) в ка-
честве значимого и нового, например изменение в технологических процессах, кадро-
вой структуре и т. д. 

Термин «инновация» и его производные являются одними из ключевых понятий 
современной теории управления организаций. Отечественные специалисты рассматри-
вают инновацию как универсальный метод, набор инструментов обеспечения опти-
мального технологического прогресса организации путем планируемого управленче-
ского воздействия на социальную структуру предприятия. Между тем инновация – это 
и комплексный социокультурный процесс, развивающийся по неким объективным за-
конам, тесно взаимосвязанный с историей и традициями рассматриваемых социальных 
систем и кардинально преобразующий их структуру.  

Необходимо обратить внимание и на тот факт, что любая инновация имеет как 
технические, так и психологические последствия. При этом Р. Л. Кричевский справед-
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ливо отмечает, что «традиционно нововведения принято рассматривать как некое без-
условно положительное в жизни организации (или общества) событие. А между тем 
исторический и чисто житейский опыт свидетельствует, что это далеко не так. Отнюдь 
не все нововведения суть благо для людей, даже если и быть во благо – их предназна-
чение» [2]. В связи с этим становится чрезвычайно актуальна роль социально-
психологических факторов при внедрении нововведений. Для психологов, работающих 
в сфере управления персоналом, это выражается в решении задачи обеспечения «пси-
хологического сопровождения» инноваций, которое позволяет с наименьшими потеря-
ми преодолеть барьеры нововведений. 

Теория и практика нововведений показывает, что инновации не замкнуты в сфере 
человеческой деятельности, они носят всеобщий характер, что требует также изучения 
субъектов инноваций от единичного работника до общества в его целостности, от чело-
века, формирующего инновации в своей собственной деятельности, до общественного 
воспроизводства в целом. Одним из важных аспектов исследования выступает человек – 
субъект инноваций. Человек всегда находится между стремлением формировать инно-
вации, изменять, совершенствовать свою деятельность, свои отношения и страхом пе-
ред инновациями, их деструктивными последствиями. 

Одним из важных теоретико-методологических вопросов изучения инновацион-
ных процессов является вопрос о субъектах инноваций. Субъект – это человек,  
познающий и преобразующий окружающий мир, обладающий сознанием и волей, спо-
собный действовать целенаправленно. Становление личности субъектом деятельности 
происходит как в процессе овладению общественно-историческими формами деятель-
ности, так и в организации своей активности. Организация личностью своей активности 
сводится к ее мобилизации, согласованию с требованиями деятельности, сопряжению  
с активностью других людей. Эти моменты составляют важнейшую характеристику 
личности как субъекта деятельности. Они выявляют личностный способ регуляции дея-
тельности, психологические качества, необходимые для еe осуществления [3].  

В зависимости от опыта субъект обладает большей или меньшей способностью 
прогнозировать наступление событий. В свою очередь, такой прогноз преобразует его 
внутреннее состояние: чувство неуверенности перед неожиданным наступлением со-
бытий заменяется состоянием готовности к любым неожиданностям. 

Восприятие инноваций работником во многом зависит от влияния прошлого и бу-
дущего. На восприятие настоящего разные события прошлого оказывают разные влия-
ния; при этом сильнее всего не то, что было наиболее существенным для своего време-
ни, а то, что по ассоциации или по контрасту связывается с сегодняшним днем, с его 
проблемами и удачами. Кроме того, люди с течением времени могут менять свои 
взгляды на события прошлого не только вследствие приобретения новых знаний и, со-
ответственно, иных его оценок, но и с утратой старых. 

Сложность любой инновации не только в том, что каждая из них есть результат 
преодоления противоположности различных полюсов диалога культур, но и в том, что 
инновация есть попытка преодолеть противоречие между культурой и организацией. 
Инновации связаны противоречиями между видами деятельности, с тем, что носители 
культуры, связанные с одним типом деятельности, могут попасть в отношения с други-
ми видами деятельности. Принятие инноваций требует от личности эмоционального, 
интеллектуального, нравственного напряжения. От человека требуется определенная 
система установок, способность реагировать на изменение ситуации. 

Элементы хаоса постоянно возникают как в результате внешних для той деятельно-
сти процессов, так и как побочный, незапланированный результат самой деятельности.  
В организации существуют хаос, неупорядоченности. В каждой культуре есть некоторый 
допустимый его уровень, превышение которого приводит к резонансу, к резкому росту 
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напряжения. Хаосу всегда противостоит деятельность, включающая способность воз-
вращать в содержание сознания ситуацию, интерпретировать ее к элементам культуры. 

В разных организациях пути преодоления хаоса могут быть различными. В орга-
низациях с низкой культурой труда и невысоким уровнем отношений критическая  
ситуация не вызовет активности субъектов, она направлена на торможение инноваци-
онного процесса. В таких организациях элементы хаоса сдерживаются в допустимых 
рамках, существует тенденции интерпретировать все инновации как нечто привычное, 
как некую модификацию старого, т. е. инновационный характер явлений оценивается 
негативно или отвергается [5]. 

Для развивающихся организаций характерно стремление к поиску позитивных 
инноваций, активное преодоление хаоса, освоение нового. Это возможно при постоян-
ном совершенствовании, повышении квалификации, внутренней напряженности. Борь-
ба с хаосом требует постоянного опережения развития человека. 

Обычно реакция людей на инновационные изменения укладываются в определен-
ные стереотипы. Важно, чтобы руководство компаний помнило, что эти типичные ре-
акции являются нормальным явлением в процессе инновационных изменений. Пони-
мание естественных реакций на нововведения поможет руководству адекватно отно-
ситься к поведению людей, которые, как иногда кажется, реагируют странно и непред-
сказуемо. В соответствии с классификацией известного американского консультанта по 
управлению предприятиями Кена Бланчерда, существуют семь типичных реакций на 
инновационные изменения. 

1. Люди будут чувствовать себя не в своей тарелке. Когда вы просите людей де-
лать что-то по-другому, вы нарушаете привычный ход их дел. Пытаясь перестроиться 
на новый лад, люди чувствуют себя не в своей тарелке. Вспомните себя в аналогичной 
ситуации – например, когда вы впервые сели за компьютер или впервые взяли на руки 
своего ребенка. Вспомните, как неловко вы себя чувствовали. Люди хотят, чтобы у них 
все получалось, они боятся показаться неловкими. 

2. Люди думают в первую очередь о том, что они потеряют. Даже в случае поло-
жительных инновационных изменений, таких, как получение более высокой должно-
сти, или других изменений, связанных с большей независимостью или ответственно-
стью, люди будут думать прежде всего о том, что они потеряют. Психологи в данной 
ситуации должны объяснить необходимость расставания со старыми привычками и не 
расстраиваться из-за неадекватной, как вам кажется, реакции работников. 

3. Люди будут чувствовать себя одинокими, несмотря на то, что инновационные 
изменения касаются всех. Каждый считает (или хочет считать) что его ситуация уни-
кальна. К сожалению, это усиливает чувство изоляции у людей, проходящих через про-
цесс изменений. Менеджер должен показать, что понимает положение того или иного 
работника. Когда работники увидят, что менеджер готов оказать им моральную и прак-
тическую поддержку в сложный момент, процесс перемен будет проходить легче. 

4. Люди способны воспринимать инновационные изменения в определенных ко-
личествах. Если говорить об отдельном работнике, то, в случае если ему придется 
столкнуться со слишком большим объемом инновационных изменений за короткий пе-
риод времени, нагрузка может оказаться непомерной и в некоторых случаях даже при-
вести к заболеванию. Хотя некоторые инновационные изменения не поддаются контро-
лю, нужно постараться, чтобы перемены не сваливаюсь на работников тяжелым грузом. 
Важно определить временные рамки инновационных изменений. Если организация 
планирует ввести нововведения (поддающиеся контролю), неплохо было бы узнать 
мнение ее работников. Например, можно спросить: «Как вы отнесетесь, если...» 

5. У разных людей – разная готовность к инновационным изменениям. Некоторые 
люди принимают инновации с энтузиазмом. Их это захватывает. Другие люди воспри-
нимают изменения как угрозу. Важно понять, что любые инновационные изменения 
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идут на поддержку у одних людей, в то время как другие будут приспосабливаться к 
новым условиям с трудом. Со временем многие из тех, кто поначалу сопротивлялся пе-
ременам, начнут поддерживать их. Помните, что те, кто уже готов к изменениям, могут 
повлиять на тех, кто к ним еще не готов.  

6. Люди будут беспокоиться о нехватке ресурсов. Люди понимают, что инноваци-
онные изменения потребуют много времени и усилий, даже если, в конечном итоге, 
они приведут к снижению объема работы. Они справедливо считают, что большинство 
нововведений связано с обучением и это может отразиться на их работе. Руководители 
должны признать, что инновационные изменения действительно потребуют определен-
ных издержек, и по возможности предложить свою поддержку. 

7. Если менеджеры ослабят давление, люди вернутся к старым привычкам. Если 
люди почувствуют, что управленцы не очень серьезно настроены перейти на новый 
стиль работы, они вернутся к старым привычкам. Иногда это будет делаться открыто, 
иногда – скрыто. Руководитель должен напоминать о том, что теперь компания работа-
ет по-новому, и что так будет продолжаться и в дальнейшем. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие выводы. Любое ново-
введение затрагивает интересы, ценностные ориентации, установки сотрудников  
организации. Поэтому для повышения эффективности инновационных процессов необ-
ходимо уже на стадии постановки задачи четко представлять себе, какие интересы,  
ценности, ориентации будут изменяться под воздействием нововведений, каково со-
держание будущего изменения, как использовать предстоящие изменения для совер-
шенствования инновации. 

 

Библиографические ссылки 
 

1. Иванус А. И. Гармоничный инновационный менеджмент / предисл. д-ра техн. 
наук, проф. А. П. Стахова. М. : URSS : ЛИБРОКОМ, 2017. 247 с. 

2. Бычин В. Б. Управление персоналом организации в процессе нововведений : 
учеб. пособие. М. : Изд-во Российской экономической академии, 2016. 90 с. 

3. Маховикова Г. А., Ефимова Н. Ф. Инновационный менеджмент : конспект лек-
ций. М. : Юрайт, 2018. 144 c. 

4. Новиков Д. А. Модели и методы организационного управления инновационным 
развитием фирмы. М. : Высш. шк., 2017. 294 c. 

5. Сурин А. В., Молчанова О.П. Инновационный менеджмент. М. : Инфра-М, 
2017. 368 c. 

6. Янчевский В. Г. Инновационный менеджмент. Понятия и категории. М. : Тет-
ралит, 2018. 144 c. 

 

References 
 

1. Ivanus A. I. Harmonious innovation management / Foreword. Dr. Techn. Sciences, 
Professor A. P. Stakhov. M. : URSS : LIBROCOM, 2017. 247 p. 

2. Bychin V. B. personnel management of the organization in the process of innovations: 
Training. benefit. M. : Publishing house of the Russian economic Academy. 2016. 90 р. 

3. Makhovikov G. A., Efimova N. F. Innovative management. Lecture notes. M. : 
Yurayt, 2018. 144 р. 

4. Novikov D. A. models and methods of organizational management of innovative 
development of firm. M. : Higher school, 2017. 294 р. 

5. Surin A.V., Molchanova O. P. Innovation management. M. : Infra-M., 2017. 368 р. 
6. Yanchevsky V. G. Innovation management. Concepts and categories. M. : Tetralit, 

2018. 144 р. 
 

© Сафронов В. В.,2018 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 361

УДК 347.73 
 

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ R&D В КОММЕРЧЕСКИХ 
ОРГАНИЗАЦИЯХ – ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 

 
О. Р. Садыкова, Е. Л. Фарафонтова 

 
Сибирский государственный университет науки и технологий  

имени академика М. Ф. Решетнева 
Российская Федерация, 660037, г. Красноярск,  
просп. им. газ. «Красноярский рабочий», 31 

E-mail: Sadykova0695@mail.ru 
 
Введение инноваций в производство содействуют развитию экономики государ-

ства. Масштабы научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее 
НИОКР) отображают конкурентоспособность компаний, а расходы на такого рода 
услуги – это показатель инновационной активности предприятия-изготовителя. Рас-
смотрены основные источники финансирования НИОКР в коммерческих организациях, 
проанализированы правовые аспекты данной области, проблемы правового регулирования.  
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The introduction of innovations in production contribute to the development of the state 

economy. The scale of research and development (hereafter R & D) reflects the 
competitiveness of companies, and the cost of such services is an indicator of the 
manufacturer’s innovative activity. This article discusses the main sources of R & D financing 
in commercial organizations, analyzes the legal aspects of this field, and the problems of 
legal regulation. 
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Научно-технических прогресс, который признан во всем мира как главное усло-

вие экономического развития в отечественной и зарубежной литературе связывают  
с определением R&D, или иными словами НИОКР. Два данных определения являются 
синонимами. По мнению Д. Н. Лапаев, аббревиатура НИОКР расшифровывается как 
«научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы». Сегодня вместо брон-
зовой русской аббревиатуры НИОКР довольно часто употребляется английский вари-
ант «R&D», который расшифровывается как «Research and Development» [4]. Так как 
наука реализует огромный вклад в развитие человечества, она является одной из высо-
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кооплачиваемых сфер экономики развитых и развивающихся государств мира. По это-
му, данной сфере правового регулирования необходимо уделить наибольшее внимание.  

Если мы говорим о механизме финансирования НИОКР в Российской Федерации, 
то необходимо выделить четыре основных групп источников финансирования. К ним 
относятся: 

1. Собственные средства предприятия. 
2. Привлеченные средства предприятия. 
3. Государственное финансирование. 
4. Смешанное финансирование.  
Самым главным и важным источником финансирования НИОКР непосредственно 

являются собственные средства коммерческой организации, к которым можно отнести 
такие показатели, как прибыль, амортизационный фонд, либо устойчивые пассивы. Так 
же при всем при этом, организация может создавать фонд отчислений для будущих 
разработок на НИОКР.  

Финансирование с помощью собственных средств организации регулируется  
ст. 15 ФЗ № 127 « О науке и государственной научно-технической политике», в соот-
ветствии с которой фонды поддержки научной, научно-технической, инновационной 
деятельности создаются в целях финансового обеспечения научной, научно-
технической, инновационной деятельности, в том числе на условиях софинансирования 
за счет средств различных источников, не запрещенных законодательством Российской 
Федерации (п. 1. ст. 15). Такие фонды могут создаваться Российской Федерацией, субъ-
ектами Российской Федерации, физическими лицами и (или) юридическими лицами  
в организационно-правовой форме фонда. Фонд поддержки научной, научно-
технической, инновационной деятельности, учредителем которого является Российская 
Федерация или субъект Российской Федерации, может создаваться также в организа-
ционно-правовой форме бюджетного или автономного учреждения. 

Так как на предприятии все стадии инновационного процесса являются замкну-
тыми, НИОКР в конечном итоге выливается в законченные инновационные продукты, 
которые в конце (при правильной производственной и маркетинговой политики фир-
мы) пользуется спросом у потребителей. Возможен такой случай, что у предприятия не 
достаточно собственных средств для финансирования НИОКР. В таком случае возмож-
но привлечение денежных средств. Основным источником привлеченных денежных 
средств в России являются российские банки. Кредит в основном соответствует рыноч-
ным отношениям, если учитываются условия его предоставления (возвратность, сроч-
ность, обеспеченность). Данный источник может применяться на всех этапах НИОКР, 
либо на определенных этапах. Договор кредита регламентируется параграфом вторым 
главы сорок второй Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), в котором определены 
особенности содержания кредитного договора, его форма и возможности отказа от кре-
дита в одностороннем порядке.  

Кроме российских банков, предприятие может привлекать средства за счет инве-
стиций иностранных предприятий. Отношения по финансированию НИОКР за счет 
привлеченных средств, а именно иностранных привлеченных средств регулируются  
ст. 16 ФЗ № 127 « О науке и государственной научно-технической политике». Согласно 
п. 1. указанной статьи субъект научной и (или) научно-технической деятельности вправе 
вступать в международные научные и научно-технические организации и объединения, 
участвовать в международных научных и научно-технических программах и проектах, 
научных и научно-технических программах и проектах иностранных государств,  
заключать договоры (контракты) и иные соглашения с иностранными юридическими 
лицами на работу, как в Российской Федерации, так и за пределами территории Рос-
сийской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федера-
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ции. В соответствии с п. 2. ст. 16 закона иностранные инвестиции в область науки и 
техники осуществляются в порядке и в формах, которые предусмотрены законодатель-
ством Российской Федерации [2]. 

Осуществление государственной стратегии по привлечению зарубежных инве-
стиций в реальный сектор экономики представляет собой создание благоприятного ин-
вестиционного климата и эффективного механизма их мобилизации.  

Но, к сожалению, в данный момент большинство предприятий не может, а точнее 
не имеет возможности «приобретать» услуги науки. Тогда, можно сделать вывод, что 
для отечественной науки самой главной проблемой является отсутствие «платежеспо-
собного спроса» на внутреннем рынке на передовые технологии и промышленные но-
вовведения.  

Основным потребителем государственных финансовых ресурсов, и в первую оче-
редь основной заказчик НИОКР является оборонная сфера.  

Метод государственного финансирования НИОКР делиться на прямой метод фи-
нансирования и косвенный метод финансирования. 

Под прямым методом финансирование НИОКР государством подразумевается 
постоянное финансирование государственных научно-технических учреждений на ос-
новании сметы расходов. Распределение средств из федерального бюджета на науку 
осуществляется по двум направлениям. 

1. Фундаментальные исследования. 
2. Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-

технических процессов. 
Одной из главных форм финансирования фундаментальных исследований являет-

ся предоставление гранта научным коллективам, ученым, которые, в свою очередь, 
осуществляют высокоперспективные разработки в области науки. Под грантом принято 
понимать денежные или иные средства на безвозмездной и безвозвратной основе, кото-
рые передаются на определенные научные исследования. При этом условие проведение 
научных исследований определяет грантодатель. Гранты предоставляются на конкурсной 
основе, что в свою очередь дает возможность двум сторонам, а именно исследователям 
и разработчикам с одной стороны и государству с другой стороны выбрать оптималь-
ное соотношение цены и качества. Предоставление грантов в условиях ограниченности 
финансовых ресурсов государства должно осуществляться на приоритетных направле-
ниях. В ст. 16.2 ФЗ № 127 «О науке и государственной научно-технической политике» 
указаны основные формы предоставление поддержки инновационной деятельности,  
в том числе и предоставление грантов [2]. 

Одной из форм прямого финансирования НИОКР за счет средств федерального 
бюджета является предоставление бюджетных ассигнований внебюджетным фондам 
науки, а конкретно Российскому фонду фундаментальных исследований и фонду со-
действия малых форм предприятия в научно-технической сфере. В этой сфере приме-
няются нормы Бюджетного кодекса РФ, которые определяют правила предоставления 
бюджетных средств внебюджетным фондам науки. 

Иной формой государственного финансирования это государственный заказ.  
Договор между организацией и государством, которая занимается инновационной дея-
тельностью регламентируется положением главы 38 «Выполнение научно-исследо- 
вательских и опытно-конструкторских и технологических работ» ГК РФ. Согласно ее 
положениям по договору на выполнение научно-исследовательских работ исполнитель 
обязуется провести обусловленные техническим заданием заказчика научные исследо-
вания, а по договору на выполнение опытно конструкторских и технологических работ – 
разработать образец нового изделия, а так же конструкторскую документацию на него 
или новую технологию. Заказчик в свою очередь обязуется принять работу и оплатить 
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ее (п. 1 ст. 769 ГК РФ). При этом по государственному контракту заказчиком могут вы-
ступать государственные органы, а так же органы управления государственными вне-
бюджетными фондами, а так же бюджетные учреждения или иные получатели средств 
федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации при размещении 
заказов на выполнение подрядных работ за счет бюджетных средств и внебюджетных 
источников финансирования (п. 2 ст.764 ГК РФ). Если заказчиком работ является госу-
дарственный орган, орган управления государственным внебюджетным фондом, казён-
ное учреждение или иной получатель бюджетных средств, то к заключенным государ-
ственным (муниципальным) контрактам применяются правила главы 37 « Подрядные 
работы для государственный или муниципальных нужд» ГК РФ. 

В соответствии со статьей 778 ГК РФ к государственным контрактам на вы-
полнение НИОКР для государственных нужд применяются правила установленные 
статьями 762–768 ГК РФ [1]. 

Государственных заказ может быть использован в двух формах: 
1. Целевой контракт под определенные цели и конкретных исполнителей с правом 

государства на получение результатов исследований. 
2. Конкурсный контракт с правом разделения права собственности на полученные 

результаты между исполнителем и государством, а также правом государства на непо-
средственный выкуп доли у исполнителя. 

Выше было сказано, что государство может финансировать инновационное пред-
приятие прямым и косвенным путем. К косвенному финансированию относиться пре-
доставление налоговых льгот исполнителям НИОКР. Но, к сожалению, в настоящее 
время система налогового стимулирования научно-технического прогресса в Россий-
ской Федерации еще не достаточно развита. Налоговым кодексом Российской Федера-
ции предусмотрены налоговые льготы для субъектов, которые производят НИОКР,  
а также для резидентов техниковнедренческих особых экономических зон. В данный 
момент главой 25 Налогового кодекса РФ при расчете суммы налога на прибыль орга-
низаций изобретателю предоставлена возможность в полтора раза увеличить расходы 
на НИОКР, что тем самым уменьшает сумму налога. С момента вступления в силу  
(1 января 2012 г.) положений уже упомянутого федерального закона от 7 июня 2011 г. 
№ 132-ФЗ налогоплательщик при отнесении затрат на расходы на НИОКР будет руко-
водствоваться более регламентированным перечнем [3]. 

Заключительным способом финансирования НИОКР является смешанное финан-
сирование. Данный способ основывается на различных комбинациях вышеперечислен-
ных методов финансирования.  

На сегодняшний день существуют проблемные правовые аспекты регулирования 
НИОКР. Так, по мнению Д. В. Грибанова современное законодательство Российской 
Федерации является недостаточно разработанным, и в тоже время не соответствуют 
реальным потребностям субъектов инновационной деятельности России в соответст-
вующем правовом регулировании. На данный момент в Российской Федерации объяв-
лен курс на инновационное развитие, но, к сожалению правовая форма для этого не 
разработана. Примером может стать инновационный центр «Сколково». 28 сентября 
2010 года был принят закон об открытии инновационного центра «Сколково». Закон 
вступил в противоречие с иными нормативно правовыми актами Российской Федера-
ции. Закон вступил в силу при отсутствии базового закона об инновационной деятель-
ности, что привело к некорректным понятиям, которые используются в законе и нуж-
даются в уточнении и дополнении [5]. 

В настоящее время перед Россией стоит задача масштабного технологического 
усовершенствования, которая должна затронуть основные секторы российской эконо-
мики. Для выполнения данной цели необходимо решения ряда задач, которые включа-
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ют радикальное повышение эффективности расходования выделяемых на поддержку 
науки средств. Возможно, причиной низкой результативности научно-технического 
комплекса России в ряде случаев являются законодательные проблемы. Это связанно  
с недостатками применяемой системы планирования, размещения и исполнения 
НИОКР для государственных нужд, которая включает отбор исполнителей, организа-
цию финансирования и контроля за исполнением НИОКР, своевременное выявление 
патентоспособных результатов интеллектуальной деятельности, разграничение прав на 
них между государством и исполнителем НИОКР, закрепление прав на них и коммер-
циализацию. 
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Согласно ст. 14 ГК РФ допускается самозащита гражданских прав. В законе со-

держатся требования, которые должны быть соблюдены, чтобы самозащита была пра-
вомерной. Это соразмерность способов самозащиты нарушению и то, что самозащита 
не должна выходить за пределы действий, необходимых для пресечения нарушения. 

Под самозащитой гражданских прав следует понимать совершение управомочен-
ным лицом дозволенных законом действий фактического порядка, направленных на 
охрану его личных или имущественных прав и интересов. 

Г. Свердлык и Э. Страунинг справедливо отмечают, что самозащита гражданских 
прав – это допускаемые законом или договором действия управомоченного лица, на-
правленные на обеспечение неприкосновенности права, пресечение нарушения и лик-
видацию последствий этого нарушения [2]. 

По мнению С. Н. Веретенниковой, самозащита есть индивидуальное (инициатив-
ное) волевое действие субъектов (физических и юридических лиц), направленное на 
защиту гражданских прав и охраняемых законом интересов в случае совершения в от-
ношении их правонарушения или реальной угрозы такого нарушения посредством 
ущемления или нарушения прав другого лица, при соблюдении предусмотренных зако-
ном пределов ее правомерности [3]. 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 367

Д. В. Микшис выражается более лаконично. Автор считает, самозащита граждан-
ских прав – это правомерное деяние, направленное на защиту субъективного граждан-
ского права от наличного нарушения либо его реальной угрозы [4]. 

М. С Кораблева к признакам самозащиты относит следующие: 1) самозащита 
осуществляется, когда нарушение уже произошло и продолжается, либо (в ряде случа-
ев) против наличного посягательства на права и интересы управомоченного лица (на-
пример, необходимая оборона); самозащита, осуществляется силами самого потерпев-
шего; самозащита не должна выходить за пределы действий, необходимых для пресе-
чения нарушения, и должна быть соразмерна нарушению по своим способам [5].  
В учебной литературе под самозащитой гражданских прав понимается совершение 
управомоченным лицом действий фактического порядка, соответствующих закону, на-
правленных на охрану материальных и нематериальных благ [1]. 

В другом учебнике самозащите гражданских прав вообще отводится роль формы 
защиты гражданских прав, хотя в законе (ст. 12 ГК) самозащита прав отнесена к одно-
му из способов защиты гражданских прав [3]. Следует отметить, что авторы в целом 
правильно и обоснованно очерчивают сферу применения самозащиты, указывают ее 
особенности и основание применения. Основной чертой мер самозащиты является 
компенсационный характер. Он выражается в том; что меры самозащиты применяются 
в случае нарушения субъективного гражданского права или случае создания угрозы его 
нарушения с целью защиты нарушенного права. В связи с этими чертам самозащита 
отнесена к способам защиты гражданского права. 

С учетом изложенного представляются спорными попытки отнесения к данному 
способу защиту права действий, заключающихся в установке сигнализаций, клеймении 
вещей и др. В подобной ситуации нет нарушения гражданского права. Соответствую-
щие действия направлены на предупреждение нарушения гражданских прав, не явля-
ются мерой воздействия на лицо и реализуются в рамках регулятивного правоотноше-
ния (направлены на неопределенный круг обязанных лиц). 

Меры самозащиты (в узком смысле слова) применяются при нарушении вещных 
прав во внесудебном порядке. Реализация заключается в принудительном воздействии 
на правонарушителя с целью приостановления, пресечения начавшегося нарушения 
права либо немедленной ликвидации последствий состоявшегося нарушения. Такой 
цели можно достигнуть только активными действиями. 

Таким образом, принуждение выражается здесь в том, что действия в порядке са-
мозащиты одного лица вынуждают другое лицо (против его воли, без согласия) прекра-
тить противоправное действие, ликвидировать его последствия или совершить иные 
действия по восстановлению права. 

В отличие от мер оперативного воздействия действия по самозащите права носят 
фактический характер, т. е. не влияют на возникновение, изменение или прекращение 
гражданских прав и обязанностей. Кроме того, это односторонние действия – юридиче-
ские поступки. 

Формы самозащиты определяются законом (охранительные меры). Лицо должно 
осуществлять самостоятельные действия только в этих формах, иначе действия лица 
могут быть обжалованы в судебном порядке. 

В юридической литературе к мерам самозащиты принято относить необходимую 
оборону и действия a состоянии крайней необходимости. По нашему мнению, меры 
самозащиты подобно всем остальным гражданско-правовым мерам правового воздей-
ствия реализуются в охранительном правоотношении. 

Согласно ст. 12, 14 ГК РФ любой субъект гражданского права имеет возможность 
осуществлять самозащиту своего права (субъективное право на самозащиту). 

Право на самозащиту не может существовать вне правоотношения. Такая ситуа-
ция исключается гражданско-правовой наукой. Данное правоотношение может быть 
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регулятивным, поскольку оно возникает из неправомерного юридического действия – 
нарушения или создания реальной угрозы нарушения гражданского права. Правовая 
связь направлена на обеспечение защиты гражданских прав. 

Субъектами данной связи являются потерпевшее лицо (собственник) и наруши-
тель, имеющий охранительную обязанность прекратить свои противоправные действия 
либо ликвидировать, устранить негативные последствия своих действий, возникших  
в имущественной сфере собственника. 

Например, собственник может самостоятельно отразить угрозу уничтожения 
имущества, самостоятельно немедленно завладеть своей вещью, которой незаконно 
владеет нарушитель, или устранить препятствия по пользованию вещью и т. п. 

Необходимая оборона и крайняя необходимость – это определенные состояния 
(положения, условия), в рамках которых совершаются действия, являющиеся способа-
ми защиты прав, причем не только гражданских и не только прав лица, осуществляю-
щего действия, но и прав третьих лиц [2]. 

Э. Л. Страунинг справедливо отмечает, что самозащита гражданских прав допус-
кается в случае наличного посягательства на право, которое лицо имеет на законных 
основаниях. Если при ее реализации не было допущено явного несоответствия спосо-
бов самозащиты характеру и степени опасности посягательства, а также не были пре-
вышены пределы действий, необходимых для обеспечения неприкосновенности права, 
пресечения нарушения и ликвидации последствий такого нарушения [3]. 

Д. В. Микшис, анализируя самозащиту, пришел к выводу, что ее целью является 
обеспечение неприкосновенности нарушенного гражданского права. В ГК РФ определе-
ние необходимой обороны нет. В Уголовном кодексе РФ (ст. 37) сказано, что не является 
преступлением причинение вреда посягающему лицу в состоянии необходимой обороны, 
т. е. при защите личности и прав обороняющегося или других лиц, охраняемых законом 
интересов общества или государства от общественно опасного: посягательства, если это 
посягательство было сопряжено с насилием, опасным для жизни обороняющегося или 
другого лица либо с непосредственной угрозой применения такого насилия. 

Необходимая оборона используется субъектами гражданского права с целью за-
щиты своих личных неимущественных прав (жизнь, здоровье) либо имущественных 
прав в ситуации, когда нарушитель пытается уничтожить, повредить или завладеть 
имуществом обладателя права на самозащиту (собственника). Необходимая оборона  
в гражданском праве считается правомерной, если не превышены пределы обороны, 
т.е. действия, явно не соответствующие характеру посягательства. 

Собственник или обладатель неимущественного права вправе совершить само-
стоятельные действия по защите своего права в случае противоправного посягательства 
на него. 

Необходимая оборона в гражданском праве – это самостоятельные действия по 
пресечению (приостановлению) начавшегося нарушения абсолютного права путем 
психического (путем убеждения, без причинения вреда) или физического (путем при-
чинения вреда) принуждения правонарушителя. 

В законе и судебной практике предусматривается ряд требований, при соблюде-
нии которых необходимая оборона признается правомерной. В п. 9 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ и Пленума ВАС РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О некото-
рых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса РФ» ска-
зано, что при разрешении споров, возникающих в связи с защитой принадлежащих 
гражданам и юридическим лицам гражданских прав путем самозащиты (ст. 12 и 14), 
следует учитывать, что самозащита не может быть признана правомерной, если она яв-
но не соответствует способу и характеру нарушения, и причиненный (возможный) вред 
является более значительным, чем предотвращенный. 
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Таким образом, необходимая оборона в гражданском праве должна быть сораз-
мерной и своевременной, применяется только в отношении должника правоотношения 
и направлена на защиту абсолютного права от неправомерного поведения обязанной 
стороны правовой связи. 

В случае несоблюдения данных требований необходимая оборона «превращает-
ся» в правонарушение, влекущее возникновение деликтного обязательства. 

Согласно ст. 39 УК РФ не является преступлением причинение вреда охраняемым 
уголовным законом интересам в состоянии крайней необходимости, т. е. для устране-
ния опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или 
иных лиц, охраняемым законом интересам общества и государства, если эта опасность 
не могла быть устранена иными средствами и при этом не было допущено превышения 
пределов крайней необходимости. 

Превышением пределов крайней необходимости признается причинение вреда, 
явно не соответствующего характеру и степени угрожающей опасности и обстоятель-
ствам, при которых опасность устранялась, когда указанным интересам был причинен 
вред равный или более значительный, чем предотвращенный [1]. 

Так, состояние правомерной крайней необходимости было признано в действиях, 
который во избежание лобового столкновения двух автомашин применил резкое тор-
можение, от чего передней частью его машины был сбит пешеход. Определяется край-
няя необходимость как действия лица, причиняющие какой-либо вред, но и совершае-
мые для устранения опасности, угрожающей самому причинителю вреда или другим 
лицам, если эта опасность при данных обстоятельствах не могла быть устранена иными 
средствами (ст. 1067 ГК). 

Суд может возложить обязанность возмещения вреда на третье лицо. Например, 
спасая тонущего в реке человека, гражданин Н. использовал стоявшую у берега лодку, 
из которой предварительно выбросил в воду находившееся в ней чужое имущество. 
Обязанность по возмещению причиненного им вреда была возложена судом на спасен-
ного, неосторожно купавшегося в опасном месте. 

С учетом изложенного можно утверждать, что основное отличие необходимой 
обороны и крайней необходимости в гражданском праве заключается в том, что проти-
воправное поведение при крайней необходимости не является нападением на лицо, 
действующее в состоянии необходимости. 

Данное лицо защищает своими самостоятельными действиями право собственно-
сти либо неимущественные права (абсолютные гражданские права). 

Действия должны быть своевременными, направленными на защиту нарушаемого 
права при этом ценность «защищаемого» блага должна быть выше (больше), ценности 
«защищающего» (причиненный вред должен быть меньше, чем предотвращенный). 

Если данное требование не соблюдается, то имеет место превышение пределов 
крайней необходимости, что влечет возникновение деликтного обязательства и деликт-
ной ответственности (по общему правилу вред подлежит возмещению лицом, причи-
нившим вред, либо тем лицом, в интересах которого действовал кредитор).  

К числу мер самозащиты относятся также действия в чужом интересе без поруче-
ния (гл. 50 ГК РФ в случае, когда указанные действии направлены на устранение угро-
зы-нарушения права либо на защиту уже нарушенного права). 

 
Библиографические ссылки 

 

1. Астраунинг Э. Способы защиты гражданских прав и их классификация // Госу-
дарство и право. 2016. № 2. 35 с. 

2. Бахренькова Е. А. Самозащита гражданских прав // Актуальные проблемы гра-
жданского права : сб. статей. М. : Норма, 2018. № 12. 26 с. 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 370 

3. Гончаров Е. И. Вопросы реализации самозащиты прав и свобод человека и гра-
жданина в гражданском законодательстве Российской Федерации // Гражданское право. 
М. : Юрист, 2016. № 3. С. 13–17. 

4. Лазаренкова О. Г. Взгляды современных исследователей на соотношение права 
удержания и самозащиты гражданских прав // Юридическая мысль : научно-практи- 
ческий журнал. СПб. : Изд-во юридического института, 2016. № 5 (36). С. 60–68. 

5. Москалец А. П. Самозащита гражданских прав: теоретико-правовые аспекты. 
М., 2017. 39 с. 

 
References 

 

1. And struening E. Methods of protection of civil rights and their classification // State 
and law. 2016. № 2. 35 p. 

2. Burenkova E. A. self-Defense civil rights // Actual problems of civil law. Collected 
papers. M. : Norma, 2018. № 12. 26 р. 

3. Goncharov E. I. implementation Of self-defense of human and civil rights and 
freedoms in the civil legislation of the Russian Federation // Civil law. M. : Lawyer, 2016.  
№ 3. Р. 13–17. 

4. Lazarenkova O. G. Views of modern researchers on the relationship of the right  
of retention and self-defense of civil rights // Legal thought. Scientific and practical journal. 
SPb. : Publishing house of the law Institute, 2016. № 5 (36). Р. 60–68. 

5. Moskalets A. P. Self-Defense of civil rights: theoretical and legal aspects. M.,  
2017. 39 р. 

 
© Сафронов В.В.,2018 

 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 371

УДК 347.6 
 

ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
В ОБЛАСТИ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА 

 
А. А. Трефилов, В. В. Сафронов 

 
Сибирский государственный университет науки и технологий  

имени академика М. Ф. Решетнева 
Российская Федерация, 660037, г. Красноярск,  
просп. им. газ. «Красноярский рабочий», 31 

Е-mail: sanita_2014@mail.ru 
 

Рассматривается понятие суррогатного материнства, проводится анализ со-
временного нормативно-правового регулирования суррогатного материнства в РФ. 
Выявляются проблемы, связанные с несовершенством законодательной регламента-
ции суррогатного материнства в РФ, а также предлагаются пути их решения.  
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In the article we consider the concept of surrogacy, analyze of modern regulatory 

framework in surrogacy’s area in Russian Federation. Problems of imperfection legislative 
regulation of surrogacy in Russian Federation are identified, and also solutions to the 
problem are offered 
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Для каждого человека основной целью жизни является создание семьи, а также 

продолжение рода. Однако, к сожалению, не все семейные пары могут себе это позво-
лить. Основной причиной данной проблемы является экологическое загрязнение среды, 
биологическая несовместимость супругов, нарушение здорового образа жизни, ряд на-
следственных заболеваний, а также предрасположенность к ним, проблемы с зачатием 
и другое.  

Бесплодие представляет собой неспособность лиц к воспроизводству потомства 
вследствие нарушения оплодотворения или имплантации оплодотворенной яйцеклетки. 
Бесплодием страдают как женщины, так и мужчины [11]. В связи с этим большинство 
лиц, которые вступили в брак и имеют бесплодие, будут ограничены в рождении  
ребенка естественным путем. Однако указанная проблема сказывается не только  
на ценностно-моральных принципах семьи, но и на демографической ситуации страны 
в целом. Конечно, за последнее время численность населения приросла за счет присое-
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диненных территорий, но это остается все еще актуальной проблемой нашего государ-
ства.  

Как правило, количество старших и пожилых возрастов становится больше, а ко-
личество молодого поколения остается неизменным. Данный факт сказывается и на 
иных отраслях развития государства, как отсутствие рабочей силы. В связи с этим од-
ним из способов решения демографических проблем является искусственное оплодо-
творение, а именно суррогатное материнство [4].  

Как было отмечено, суррогатное материнство считается единственным выходом, 
чтобы стать родителями. В данном случае женщина, которая физически не может вы-
носить ребенка, становится матерью. С точки зрения медицины суррогатное материн-
ство бывает двух видов:  

1. Традиционное – суррогатная мать вынашивает ребенка, соответственно, гене-
тическим родителем ребенка считается эта женщина. 

2. Гестационное (полное) – в данном случае женщина вынашивает, а также рожает 
генетически не родного для нее ребенка.  

В первом случае от настоящей матери (которая подписывает договор) невозмож-
но получить здоровую для оплодотворения яйцеклетку, соответственно, в таком случае 
она берется у женщины, которая решила стать суррогатной матерью. Отец ребенка бу-
дет биологически родным, его сперматозоиды здоровые, следовательно, при оплодо-
творении используют именно их.  

Во втором указанном случае яйцеклетка будущей матери оплодотворяется спер-
матозоидами отца. В данном случае ребенок является чужим для женщины, которая его 
вынашивает, но генетически родным для семейной пары, которая предоставила свои 
сперматозоиды и яйцеклетку. 

Суррогатное материнство в Российской Федерации регулируется следующими 
нормативно-правовыми актами: Конституция РФ; Семейный кодекс РФ (ст. 51–52); 
Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан  
в Российской Федерации»; Закон «Об актах гражданского состояния» от 15.11.97.  
№ 143-ФЗ; Приказ Минздрава России от 30.08.2012 № 107н «О порядке использования 
вспомогательных репродуктивных технологий, противопоказаниях и ограничениях к их 
применению». При анализе указанных законодательных актов, необходимо отметить, 
что в соответствии с Семейным Кодексом РФ, мать – это женщина, которая родила ре-
бенка. Однако при использовании суррогатного материнства, матерью ребенка должна 
быть женщина, которая не рожала ребенка, а заключила договор на рождение, а также 
передачу ребенка после его рождения. В указанных отношениях именно фактический 
родитель должен быть защищен правом при установлении материнства. Факт происхо-
ждения ребенка от матери должен быть установлен в судебном порядке. 

Важно отметить, что отечественное законодательство на сегодняшний день со-
держит положительные моменты с точки зрения регулирования суррогатного материн-
ства, но, как было отмечено неоднократно, правовое регулирование изучаемой сферы 
является неполным. В ряде случаев вообще отсутствует правовая регламентация.  
Пробелы в законодательстве порождают проблемы в правоприменении.  

Так, статьей 55 Семейного кодекса РФ суррогатное материнство относят к одному 
из видов вспомогательных репродуктивных технологий. В данном случае законодатель, 
очерчивает круг субъектов указанных отношений, а, также указывает на необходимость 
заключения специального договора. Также одним из положительных моментов закона 
является перечень требований, которые предъявляются к женщине, желающей стать 
суррогатной матерью. Так, данный закон детально регулирует отношения сторон  
в сфере суррогатного материнства. Среди подзаконных актов Российской Федерации 
особого изучения требует Приказ Министерства здравоохранения РФ «О порядке ис-
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пользования вспомогательных репродуктивных технологий, противопоказаниях и ог-
раничениях к их применению», который содержит новые важные положения. К приме-
ру, закреплен ряд показаний, а также противопоказаний к применению суррогатного 
материнства, установлены порядок и правила обследования суррогатной матери и оп-
ределены этапы проведение базовой программы экстракорпорального оплодотворения 
(ЭКО) при реализации программы суррогатного материнства [10]. Естественно, указан-
ный приказ является актом, который в сравнении с другими актами более детально ре-
гулирует рассматриваемую сферу, в частности, стадии обследования и подготовки 
женщины к искусственному оплодотворению и непосредственное проведение данной 
процедуры, однако абсолютно не затрагивает другие важные аспекты. 

Рассматривая непосредственно вопрос о порядке заключения договора о сурро-
гатном материнстве и его форме, следует закрепление на законодательном уровне не-
обходимости нотариального удостоверения договора. Также представляется, что и ле-
гальное определение суррогатного материнства должно быть основано только на дого-
воре, который заключается сторонами, для того чтобы обозначить характер возникаю-
щих между ними отношений.  

На сегодняшний день в действующем законодательстве РФ:  
1) не определены основные понятия, которые используются в сфере применения 

основных вспомогательных репродуктивных технологий в целом, суррогатного мате-
ринства в частности;  

2) отсутствуют нормы, которые регулируют договорные отношения между потен-
циальными родителями и суррогатной матерью;  

3) не закреплены меры ответственности, применяемые к медицинской организа-
ции за проведение с суррогатной матерью процедур и методик ненадлежащего качест-
ва, что создает широкую сферу злоупотребления со стороны медицинских работников [8].  

Встает целый ряд вопросов: о правовом статусе «криоконсервированных половых 
клеток», а также о том, могут ли они быть переданы в качестве донорских материалов 
супружеской паре, которая не может воспользоваться своими биологическими мате-
риалами для пересадки эмбриона суррогатной матери; о соотношении права ребенка 
знать своих родителей и конфиденциальности процедуры суррогатного материнства; о 
правовом положении доноров половых клеток и многих других [6].  

Так, из вышеизложенного следует, что необходимо дополнить ст. 14 ФЗ «Об ак-
тах гражданского состояния»[5], в частности следует указать, что: «Основанием для 
регистрации рождения ребенка является – договор суррогатного материнства, который 
заключен между женщиной, родившей ребенка и супругами, согласившимися на им-
плантацию эмбриона». 

В соответствии с нормативно-правовым регулированием указанной темы извест-
но, что суррогатной матерью может быть только женщина: 

1. Возрастом 20–30 лет. 
2. Иметь двоих собственных здоровых детей. 
3. Быть здоровой в плане соматического и психического здоровья. 
Из этого следует, что женщина должна предоставить указанную информацию,  

и пройти медико-генетическое обследование, а также передать все это будущим гене-
тическим родителям, обратившимся с просьбой об искусственном оплодотворении. 
Указанный пункт можно ввести в Приказ Министерства здравоохранения РФ от 30 ав-
густа 2012 г. № 107н «О порядке использования вспомогательных репродуктивных 
технологий, противопоказаниях и ограничениях к их применению». 

Естественно, еще можно проанализировать, а также исследовать документы, ка-
сающиеся суррогатного материнства и репродуктивных технологий, и, как правило, 
каждый раз будут выявляться новые конфликты и проблемы, которые необходимо ре-
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шать с помощью законодательных актов. А именно, поправок или дополнений в основных 
законах таких, как Семейный Кодекс РФ; Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»; Закон «Об актах 
гражданского состояния» от 15.11.97. № 143ФЗ; Приказ Министерства здравоохране-
ния РФ от 30 августа 2012 г. № 107н «О порядке использования вспомогательных ре-
продуктивных технологий, противопоказаниях и ограничениях к их применению». 

Так, правовая природа договора с суррогатной матерью, не может быть рассмот-
рена с точки зрения норм гражданского права, в данном плане она более близка к дого-
вору об оказании услуг, однако не безусловна. Нормы Гражданского кодекса РФ о до-
говорах, об обязательствах, сделках могут применяться только в том случае, если это не 
противоречит нормам семейного законодательства РФ и существу самого договора.  
В договоре, как правило, следует определить последствия изменения суррогатной ма-
терью мнения относительно передачи ребенка супружеской паре, последствия рожде-
ния неполноценного ребенка, двойни (или более), а также преждевременных родов,  
а также порядок и условия оплаты расходов на содержание суррогатной матери, осно-
вания, порядок и последствия расторжения договора. 

Помимо изложенного, также существует ряд этических проблем, заключающихся 
в безнравственном отношении к женщине, которая родила ребенка, и самое главное к 
самому ребенку, которого в данном случае следует олицетворять с товаром для переда-
чи из рук в руки. 

Но, современные репродуктивные технологии приносят вклад, как государству  
(в качестве улучшения демографического положения), так и многим семьям, которые 
смогут дополнить свою семью и вырастить детей. При изменении действующего се-
мейного законодательства РФ в данной области, люди смогут избежать проблемы при 
установлении материнства и отцовства, и, конечно же, эффективно защитить тем са-
мым права и законные интересы детей. 

В ближайшее время, маловероятна унификация законодательства в области сур-
рогатного материнства. Суррогатное материнство, равно как и суррогатный туризм, по-
зволяют людям решить многие проблемы. Во-первых, у одиноких мужчин и женщин, 
которые не желают вступать в брак, а также у генетически больных родителей и у ро-
дителей пострепродуктивного возраста появляется возможность завести своего ребен-
ка. Итак, современное российское законодательство о суррогатном материнстве счита-
ется одним из самых демократичных на указанный момент в отличие от других стран. 
Однако единый закон не разработан, все программы реализуются в рамках вышеука-
занных правовых документов. Разрешить всевозможные проблемы можно лишь на за-
конодательном уровне, причем в законодательство РФ следует ввести четкие положе-
ния регулирования суррогатного материнства, где обе стороны договора, а в частности, 
ребенок были защищены [9]. Семейный кодекс РФ как основной акт в семейно-
правовой сфере только упоминает о существовании суррогатного материнства в ст. 51 
и 52. Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в РФ» считается актом 
специального регулирования в изучаемой сфере и включает в себя ряд изменений, од-
нако этого не достаточно для полного правового регулирования вопроса [7].  

Итак, представляется, что в настоящее время необходимо принятие единого спе-
циального закона о суррогатном материнстве, в котором, в первую очередь, должен со-
держаться раздел о правовом регулировании договора о суррогатном материнстве,  
а также условия об ответственности сторон за неисполнение или же ненадлежащее ис-
полнение договора суррогатного материнства. Указанный закон должен включать осо-
бенности договора о суррогатном материнстве, условия по соблюдению конфиденци-
альности сведений, которые связаны с применением вспомогательных репродуктивных 
технологий, другие условия, вытекающие из существа обязательства. Российское зако-
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нодательство позволяет прибегать к помощи вспомогательных репродуктивных техно-
логий не только официальным супругам, но и одиноким людям. Практика показывает, 
что есть множество прецедентов, когда семьям приходится отстаивать родительские 
права на ребенка, которого выносила суррогатная мать. В связи с изложенным, в зако-
нодательство о суррогатном материнстве следует внести поправку, в которой будет 
оговорено, что если суррогатная мать будет препятствовать передаче ребенка биологи-
ческим родителям, то родители могут воспользоваться механизмом защиты родитель-
ских прав, предусмотренным ст. 68 Семейного кодекса РФ.  

Еще одной часто встречаемой проблемой в данной сфере считается то, что лица, 
согласившиеся на применение метода искусственного оплодотворения, могут быть за-
писаны родителями в книге записей рождения ребенка только с согласия суррогатной 
матери [3, ст. 51 п. 4]. Если же по каким-то причинам суррогатная мать желает оставить 
ребенка у себя, именно она и будет записана в качестве его матери. Причем ни в одном 
нормативно-правовом акте не упоминается о правах и обязанностях, которые в данной 
ситуации возникают у законного супруга суррогатной матери. Непосредственно при 
оформлении договора о выполнении услуг по вынашиванию ребенка, согласие на при-
менение определенных процедур спрашивается только у женщины, которая желает вы-
ступить в роли суррогатной матери. Согласие ее супруга при этом не требуется, более 
того нигде не закреплено официально.  

Таким образом, если суррогатная мать, состоит в браке, хочет оставить ребенка 
себе и регистрирует его на свое имя, соответственно, отцом данного ребенка автомати-
чески регистрируется ее супруг, со всеми вытекающими отсюда последствиями. В дан-
ном случае налицо нарушение прав мужчины, так как он мог быть против того, чтобы 
его жена выступала суррогатной матерью или мог не знать об этом, если супруги про-
живали раздельно. Соответственно, следует законодательно закрепить необходимость 
согласия мужчины на выполнение его женой услуг суррогатной матери. 

Итак, договор, который заключается между суррогатной матерью и супругами, 
вызывает больше всего вопросов, так как его нормы не всегда позволяют будущим  
родителям, заключившим договор, быть уверенными в его надлежащем исполнении. 
Поэтому, необходимо внести в Семейный кодекс РФ изменения, касающиеся договора 
о суррогатном материнстве. В данном договоре необходимо четко оговаривать права  
и обязанности сторон, а также ответственность за невыполнения сторонами своих ого-
воренных обязательств, что немало важно, так как здесь затрагиваются интересы не 
только сторон договора, а также и рожденного ребенка. Таким образом, законодателем 
будут закреплены рамки, без выполнения которых, заключение договора о суррогатном 
материнстве будет невозможным. 

В заключении следует отметить, что существует острая необходимость совершен-
ствования законодательства РФ в области суррогатного материнства. Существует ряд 
пробелов и неясностей, которые стоит устранить. Например, договор о суррогатном ма-
теринстве не имеет конкретной правовой природы. Следует изучить передовой междуна-
родной опыт в рассматриваемой сфере, чтобы гарантировать защиту со стороны закона 
всем субъектам данного договора. Структура договора должна быть прописана законода-
телем, необходимо разработать типовой договор, который бы содержал все необходимые 
данные о суррогатной матери и генетических родителях, обязанности и права сторон, ме-
сто проживания, а также обязательное информирование всех сторон, в случае смены жи-
тельства. Помимо указанного законодателем должны быть прописаны действия сторон  
в случае рождения ребенка с врожденными заболеваниями или же рождения неполно-
ценного ребенка, а также порядок и форма оплаты услуг суррогатной матери, условия 
содержания суррогатной матери, последствия и основания расторжения договора сторо-
нами, а также ответственность за неисполнение условий договора [9].  
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Государство должно способствовать повышению уровня защиты прав всех субъ-
ектов правоотношений, возникающих в результате заключения договора о суррогатном 
материнстве. Как было верно отмечено, этому могло бы способствовать принятие соот-
ветствующего закона на федеральном и региональном уровнях, которое бы четко рег-
ламентировало суррогатное материнство и гарантировало бы всем участникам честный 
процесс. Это может позволить поднять в Российском законодательстве в современных 
условиях общества этическую сторону вопроса, что могло бы поспособствовать карди-
нальному изменению общественного мнения вопроса суррогатного материнства. 
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Сегодня предприниматели активно использует в работе электронную цифровую 

подпись (далее ЭЦП), электронная переписка прочно обосновалась в общении участни-
ков экономической деятельности. С помощью ЭЦП согласуются различные действия, 
обсуждаются условия сделок, поддерживается связь с отдаленными партнерами и 
подразделениями. Рассмотрены наиболее актуальные вопросы применения электрон-
ных документов, подписанных электронной цифровой подписью. 

 
Ключевые слова: электронная подпись, криптографическое преобразование, 

электронный документ, ключ шифрования, алгоритм вычисления. 
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Today every enterprise actively uses electronic digital signature (EDS) in its work, as 

electronic correspondence has firmly established itself in the lives of not only people but also 
in the business activities of any organization. With its help, various actions are coordinated, 
terms of deals are discussed, communication with distant partners and units is maintained. In 
this article, the most topical issues of the use of electronic documents signed by an electronic 
digital signature 
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encryption key, calculation algorithm. 
 
В соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации сделки могут 

совершаться в устной или письменной (простой или нотариальной) форме. В устной 
форме сделка совершается, если законом или соглашением сторон не установлена 
письменная форма (п. 1 ст. 158, п. 1 ст. 159 Гражданского кодекса). В письменной фор-
ме сделка совершается путем составления единого документа, который выражает ее 
содержание и подписанного лицом или лицами, совершающими сделку, либо уполно-
моченными ими лицами (п. 1 ст. 160 ГК). При совершении сделок допустимо использо-
вать подпись с помощью средств механического или иного копирования, а также элек-
тронную цифровую подпись либо какой-либо другой аналог собственноручной подписи 
(п. 2 ст. 160 ГК). Согласно требованию, п. 2 ст. 160 ГК РФ в тексте договора должно 
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быть предусмотрено, что все стороны сделки признают юридическую силу за докумен-
тами, которые подписываются заранее согласованным аналогом собственноручной 
подписи (логин и пароль к аккаунту на сайте, адрес электронной почты и т. п.) [1]. 

Закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» обеспечивает правовые 
условия использования электронной цифровой подписи в электронных документах, при 
соблюдении которых электронная цифровая подпись в электронном документе призна-
ется равнозначной собственноручной подписи в документе на бумажном носителе. 
Данный нормативный акт дает следующее определение ЭЦП: это реквизит электронно-
го документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от под-
делки, полученный в результате криптографического преобразования информации с 
использованием закрытого ключа электронной цифровой подписи и позволяющий 
идентифицировать владельца сертификата ключа подписи [2]. Иными словами, ЭЦП 
является средством подтверждения подлинности авторства электронных документов с 
помощью ключей. Также ЭЦП предназначены для предотвращения попыток злоумыш-
ленника изменить уже существующий электронный документ или заменить его на фик-
тивный.  

Реализация ЭЦП предпринимателями, обеспечение ее подлинности и юридиче-
ской силы возможно при соблюдении определенных условий: деятельность по разра-
ботке ЭЦП подлежит лицензированию, а сами системы – сертификации. ЭЦП действи-
тельна в течение 12 месяцев, с того дня, когда она была получена. Как только этот срок 
заканчивается, ее продлевают либо получают другую. 

В Российской Федерации нормативно определено использование электронной 
цифровой подписи, основанной на асимметричном алгоритме, с секретным ключом шиф-
рования для вычисления и открытым ключом для проверки ЭЦП (ГОСТ Р 34.10–11.94). 
Если закрытый ключ известен только его обладателю, то открытый ключ доступен всем 
пользователям ЭЦП. Так как открытый ключ доступен любому пользователю, то необ-
ходим механизм проверки того, что этот ключ принадлежит именно своему владельцу. 
Необходимо обеспечить доступ любого пользователя к подлинному открытому ключу 
любого другого пользователя, защитить эти ключи от подмены злоумышленником, а 
также организовать отзыв ключа в случае его компрометации. 

Особое внимание нужно уделять способу хранения закрытого ключа. Пользова-
тель может хранить закрытый ключ на своем персональном компьютере, защитив его с 
помощью пароля. Однако такой способ хранения имеет ряд недостатков, в частности, 
защищённость ключа полностью зависит от защищённости компьютера, и пользователь 
может подписывать документы только на этом компьютере. 

В настоящее время существуют следующие устройства хранения закрытого ключа: 
– дискеты; 
– смарт-карты; 
– USB-брелоки; 
– «таблетки» Touch-Memory; 
– реестр (в защищённой памяти компьютера). 
Кража или потеря одного из таких устройств хранения может быть легко замечена 

пользователем, после чего соответствующий сертификат должен/может быть немед-
ленно отозван.  

Наиболее защищённый способ хранения закрытого ключа – хранение на смарт-
карте. В соответствии с законом «Об электронной подписи», ответственность за хране-
ние закрытого ключа владелец несёт сам. 

Таким образом. ЭЦП обладает несколькими преимуществами. Во-первых,  
использование ЭЦП, упрощает и ускоряет процесс обмена данными (особенно когда  
ведется сотрудничество с зарубежными компаниями). 
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Во-вторых, приводит к сокращению расходов, связанных с документооборотом. 
В-третьих, повышает уровень безопасности информации, носящей коммерческий 

характер [4]. 
Тем не менее, следует отметить, что последняя регламентация применения элек-

тронной подписи достаточно несовершенна. 
Первый недостаток – это размер ЭЦП, который по ГОСТ Р 34.10 составляет  

64 байта. Если к электронному документу добавить служебную информацию, размер 
которой составляет 50–200 байт, то заверение каждого электронного документа ЭЦП 
нерационально, так как размер реальной информации может составлять треть от всего 
объема электронного документа. Данный вопрос можно решить, объединяя несколько 
электронных документов в папку и заверять всю папку ЭЦП. 

Следующий недостаток – сложный и долгий алгоритм вычисления ЭЦП. В круп-
ных организациях, где суточный объем электронных документов достигает десятков 
тысяч байт, время, затраченное на вычисление и проверку ЭЦП велико, в результате 
тормозится работа всей системы в целом. 

Третьим недостатком является сложность установления факта несанкциониро-
ванного доступа к документу – для организаций проще обнаружить попытку незакон-
ного изменения электронного документа в процессе работы, чем доказать указанные 
факт в арбитражном суде [3]. 

Существуют такие проблемы, связанные с созданием и применением ЭЦП, как: 
 недоверие граждан инновационным, высокотехнологичным решениям задач, 

стоящих перед современным человеком. Причина этой проблемы лежит в низком уров-
не информационной культуры населения. Человеку, привыкшему видеть на документе 
подпись руководителя, непросто привыкнуть только к ЭЦП. И даже если сотрудники 
начнут пользоваться ЭЦП, они все равно будут требовать копии бумажных докумен-
тов;  

 несовместимость ПО (программное обеспечение) отечественных и зарубежных 
производителей, которые реализует функции удостоверяющих центров ЭЦП, и выпус-
ком цифровых сертификатов на базе российского криптоалгоритма ГОСТ Р 34.10-94,  
а также с применением этих сертификатов. Другими словами, на компьютерах пользо-
вателей могут быть установлены разные операционные системы, компьютеры могут 
обладать разными ресурсами, устройствами, использовать разное программное обеспе-
чение и т. д. Достаточно большой проблемой является и то, как программа распоряжа-
ется установленными в операционной системе системными библиотеками, с которыми 
отказываются работать другие программы, что в свою очередь также приводит к появ-
лению ошибок; 

 неопределенность законодательства, поскольку нет точного ответа на то, какие 
правовые средства защищают информацию от несанкционированного доступа. Помимо 
этого одним из спорных моментов является вопрос об организации и функционирова-
нии удостоверяющих центров. Трактовка соответствующих статей Закона «Об элек-
тронной цифровой подписи» позволяет высказать пессимистическое предположение  
о возможности захвата сферы удостоверяющих (сертифицирующих) центров нелегаль-
ными или фиктивными структурами. К тому же российский закон не предусматривает 
применение прогрессивного способа подписи документов никем, кроме конкретных 
физических лиц [6]. 

Каждая проблема является самостоятельным предметом научного исследова- 
ния [5]. 

При этом применение ЭЦП устранило большинство вопросов, связанных с под-
писями на бумажном документе, и обеспечила электронному документу следующие 
важнейшие характеристики:  
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 подлинность – подтверждение авторства документа;  
 целостность – документ не может быть изменен после подписания;  
 отрицание авторства (неотрекаемость) – автор впоследствии не сможет отка-

заться от своей подписи. 
Широкое применение сегодня ЭЦП находит в документационном обеспечении 

управления (далее ДОУ), в платежных системах, электронной торговле и бухгалтерии. 
Из перечисленных направлений наиболее востребованной и сложной является задача 
автоматизации ДОУ организаций – главная цель создания систем электронного доку-
ментооборота [6]. Возрастающее использование ЭЦП на предприятиях позволяет по-
степенно устранять проблемы, тормозящие её более широкое использование. ЭЦП – 
современный, удобный и выгодный инструмент, необходимо совершенствовать его 
дальнейшее использование. 
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Нормативные акты в области жилищно-коммунального хозяйства (далее ЖКХ) 
регулируют большинство аспектов состояния инфраструктуры зданий и сооружений, 
а также обеспечивают потребности жителей многоквартирных домов. Деятель-
ность в данной сфере затрагивают интересы практически всего населения России, от 
эффективности ее регламентации зависит комфортное проживание граждан.  
В статье отражены существующие правовые проблемы аспекта оказания услуг жи-
телям домов и рассмотрены отдельные вопросы правового регулирования. 
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Normative acts in the field of housing and communal services (further housing and 
communal services) regulate most aspects of the state of infrastructure of buildings and 
structures, as well as provide for the needs of residents of apartment buildings. Activities in 
this area affect the interests of virtually the entire population of Russia, the comfortable living 
of citizens depends on the effectiveness of its regulation. The article reflects the existing legal 
problems in the provision of services to residents of homes and addresses certain aspects of 
legal regulation. 
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management companies. 
 
Ни для кого не является секретом, что в сфере жилищно-коммунального хозяйст-

ва на сегодняшний день существует длинный список проблем, которые затрагивают 
интересы граждан и активно обсуждаются на всех уровнях. Вызвано это прежде всего 
упадочным положением самой сферы отраслей. Нынешние изменения должны быть 
направлены на всевозможную поддержку народных инициатив и отражать интересы 
граждан, основанные на желании иметь структуру, способную ответственно исполнять 
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свои обязанности, создавать и поддерживать благоприятные и комфортные условия 
жизни населения в многоквартирных домах. Однако за последнее время все чаще заме-
чается недовольство со стороны жителей многоквартирных домов, люди возмущены 
халатным отношением управляющих компаний. Такие народные волнения обусловле-
ны следующими проблемами в сфере отраслей жилищно-коммунального хозяйства. 

Наиболее актуальным вопросом в сфере ЖКХ являются тарифы. Постоянно рас-
тущая плата за жилищно-коммунальные услуги является весомым пунктом расходов 
семейного бюджета. Порой даже специалистам весьма тяжело разобраться в структуре 
образования цен на услуги, не говоря уже о простых гражданах, для которых платеж-
ные квитанции за предоставление коммунальных услуг кажутся «темным лесом». 
Жильцы многоквартирных домов пытаются экономить электричество, отключая  
электроприборы от сети, поддерживают в надлежащем состоянии приборы учета водо-
снабжения, водопроводных труб, смесителей с целью меньшего расхода воды, но как 
показывает практика, это не становится спасением от завышенных счетов и мало чем 
помогает. По мнению О. Н. Лоскутовой: «Необходимо ограничить рост тарифов пред-
приятий-монополистов на электроэнергию, отопление, воду, газ (не выше уровня  
инфляции), создавать конкурентную среду в сфере оказания жилищных и коммуналь-
ных услуг, организовать действенный контроль со стороны органов власти, правоохра-
нительных и контролирующих органов» [8]. По мнению А. И. Булатова: «Потребители 
услуг ЖКХ являются одними из самых незащищенных групп потребителей в России – 
у отрасли достаточно старая нормативная база, если говорить о правилах предоставле-
ния услуг ЖКХ, а при наличии массовых нарушений этих правил устройство и иерар-
хия хозяйствующих субъектов в ЖКХ таковы, что рядовым гражданам невозможно  
в них разобраться» [1]. 

Следует отметить значительное количество правонарушений в данной сфере, со-
вершаемых энергосбытовыми организациями. Тарифы на коммунальные услуги в жи-
лых фондах регулируются на основании постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 6 мая 2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», которое уста-
навливает основы регулирования тарифов для организаций снабжающих потребителей 
тепло-, электро-, водоснабжением, водоотведением, утилизацией бытовых отходов, 
очисткой сточных вод и пр. [6]. В Красноярске при проведении проверки соблюдения 
установленных правил о тарифном регулировании прокуратурой Красноярского края 
было обнаружено нарушений на сумму более 1 млрд рублей. В ходе проверки  
ОАО «Красноярскэнергосбыт» Прокурором Центрального района г. Красноярска была 
установлена экономия средств, заложенных в тариф в сфере электроэнергетики на сум-
му 123 млн рублей. В итоге проведенной проверки более чем в 60 организациях комму-
нального комплекса прокуратурой края выявлены нарушения в сумме на 1,3 млрд руб-
лей [2]. 

Цены на услуги энергосбыта не соответствуют качеству их предоставления. 
Жильцы многоквартирных домов не удовлетворены работой, осуществляемой органи-
зациями ЖКХ и уверены, что тарифы необоснованно завышены. Недовольство граждан 
не беспочвенно, оно заключается также и в запущенном состоянии инфраструктуры. 
Устаревшие сети водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электросети и т. д. 
влекут за собой большие денежные потери, которые при грамотном подходе можно 
было бы сохранить и направить на капитальный ремонт. При выполнении работ по 
поддержанию чистоты и порядка в подъездах и на улицах, вывозе мусора и других об-
щедомовых работ были обнаружены нарушения в связи с нехваткой обслуживающего 
персонала и откровенной некомпетентностью работников, выполняющих свои обяза-
тельства. Постоянные перебои в подаче электроэнергии, которые жильцам приходится 
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терпеть, обусловлены устаревшими распределительными и подающими электроэнер-
гию установками, трансформаторами на подстанциях, ввиду чего становится проблема-
тичной задача обеспечения населения необходимым объемом электроэнергии [1]. 

Для улучшения позитивного состояния граждан необходимо всевозможно упро-
стить смысл реформирования с нацеленностью на население. По мнению В. Г. Хайрул-
линой «главная проблема реформы ЖКХ заключается в том, что простые люди с тру-
дом понимают суть реформ. Поэтому сегодня необходимо разъяснять людям основы 
жилищного законодательства и отвечать на все их вопросы. Однако сделать это не про-
сто. А связано это с тем, что все люди сталкиваются с ежедневными коммунальными 
проблемами и не понимают, отчего они возникают. И самое главное, как эти проблемы 
решить» [11]. 

Для контроля организаций обслуживающих многоквартирные дома, с целью вы-
явления невыполнения управляющими компаниями своих обязательств жильцы могут 
руководствоваться перечнем минимальных работ и услуг по содержанию многоквар-
тирных домов на основании постановления правительства Российской Федерации  
от 3 апреля 2013 г. № 290, в котором указаны услуги и работы, необходимые для над-
лежащего минимального обеспечения содержания общего имущества в многоквартир-
ном доме и порядок их оказания и выполнения [4]. 

Нельзя не отметить, что количество ветхих, аварийных и опасных для жизни лю-
дей домов увеличивается настолько быстро, что программы по расселению людей из 
аварийных домов не могут быть выполнены в полном объеме. Как считает Кириллова 
Д. И. «Почти половина жилого фонда в нашей стране – это наследие еще «хрущевской» 
эпохи. 50 миллионов россиян живут в аварийных и ветхих домах. Износ основных 
фондов жилищно-коммунального хозяйства достиг 80 %». Однако по словам министра 
строительства и ЖКХ Владимира Якушева в рамках национального проекта «Жилье и 
городская среда» до 2024 года планируется расселить приблизительно 530 тыс. жите-
лей аварийных домов общей площадью около 10 млн кв. м. Для реализации проекта 
будет выделено 432 млрд рублей из федерального бюджета и 68 млрд рублей из регио-
нального [3]. 

С целью создания безопасных и комфортных условий проживания граждан, ре-
формирования жилищно-коммунального комплекса, формирования механизмов управ-
ления жилищным фондом и внедрения ресурсосберегающих технологий был создан 
Фонд реформирования жилищно-коммунального хозяйства для решения проблем  
ветхого и аварийного жилья на основании Федерального закона от 21 июля 2007 г.  
№ 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйст-
ва» и Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих органи-
зациях» и иными нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность не-
коммерческих организаций [5]. 

По мнению специалистов правовых и экономических сфер для успешного дости-
жения результата при решении проблем в сфере ЖКХ необходимо провести в первую 
очередь изменения на государственном уровне. Так как государство имеет значитель-
ную правовую, принудительную и иные силы, то контроль за выполнением всех по-
ставленных задач по решению основных вопросов со стороны государства с большой 
вероятностью приведет к ощутимым результатам. Ивакина А. М. в статье «Современ-
ные проблемы жилищно-коммунального хозяйства» считает, что государство «в лице 
власти и местного самоуправления на местах» не признает того факта, что сфера ЖКХ 
имеет куда большее значение для функционирования районов города и его структуры, 
чем отведенная ему государством роль ремонтно-контрольного направления [10]. 

Как предлагает А. И. Булатова не менее эффективной стала бы деятельность по 
предоставлению юридически-консультационных услуг по множеству вопросов в сфере 
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ЖКХ. Такие консультации способствовали бы развитию правовой грамотности граж-
дан, созданию групп населения разбирающихся в тонкостях законов и иных норматив-
но-правовых актов, потребители жилищно-коммунальных услуг лучше бы понимали 
свои права и обязанности [1]. 

Помимо прочего необходимо создать благоприятную среду для развития конку-
ренции с одной стороны и максимально пресечь существование монополий в сфере 
ЖКХ с другой стороны. Нельзя ни согласиться с мнением В. Г. Хайруллиной в статье 
«Системный подход к решению проблем в сфере ЖКХ» что «Слабое развитие конку-
ренции на рынке управляющих организаций обусловливает низкое качество жилищно-
коммунальных услуг, предоставляемых населению, и их высокую стоимость», стоит 
отметить, что при создании для частных компаний перспектив в работе в сфере ЖКХ 
и упрощении входа в конечном итоге может быть создана ощутимая конкуренция,  
вследствие чего повысится качество предоставляемых услуг и соответственно понизит-
ся их стоимость [11]. 

Отметим, что результативной является и деятельность по внедрению лицензий на 
осуществление управляющими компаниями своих задач. Так в соответствии с поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2014 г. № 1110 «О ли-
цензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными 
домами» для осуществления предпринимательской деятельности по управлению мно-
гоквартирными домами, обязательным условием является наличие лицензии на осуще-
ствление данного вида деятельности. Как говорил глава Минстроя Михаила Мень: 
«Лицензирование управляющих компаний (далее – УК) приведет к тому, что недобро-
совестные игроки уйдут с этого социально значимого рынка, а для добросовестных УК 
при этом будут созданы прозрачные правила игры». Также говорится, что «с 1 мая  
2015 года все УК без лицензий, согласно инициативе, окажутся вне закона. Но и тех, 
кому удастся их получить, в покое не оставят. Оказавшая некачественную услугу  
компания вернет потребителям до 30 % ее стоимости. Если же УК завысила стоимость 
услуги, то штраф в пользу потребителя составит 15 %. Злостных нарушителей будут 
дисквалифицировать» [7]. 

Управляющая компания должна будет понести имущественную ответственность 
при нерациональном расходовании средств при управление многоквартирным домом. 
При условии 2-х правонарушений компанией, она лишается лицензии и не имеет права 
осуществлять деятельность по предоставление услуг ЖКХ. Однако недобросовестные 
организации, осознавая незаконность своих действий, продолжают нарушать закон  
путем использования поддельных лицензий и разрешений. Несмотря на все несовер-
шенства, процесс внедрения лицензий позволяет направлять вектор внимания на улуч-
шение работы управляющих компаний. Такие изменения являются развитием положи-
тельных тенденций в сфере ЖКХ.  

Подводя итог можно сказать, что проблемы и недостатки есть в любой сфере, где 
существует расхождение интересов, которые противоречат друг другу, и если мы хо-
тим кардинального развития жилого комплекса, для этого необходимо и самим жите-
лям многоквартирных домов учиться разбираться в деятельности организаций ЖКХ, 
развивать свою правовую грамотность и отстаивать свои интересы всеми возможными 
способами, пусть даже путем проб и ошибок. Как считает начальник Следственной 
части ГСУ МВД РФ по Свердловской области подполковник юстиции Сергей Лебедев: 
«во многом жильцы сами виноваты в том, что их обманывают: легковерно нанимают 
обслуживать дома небольшие неизвестные УК, которые в любой момент могут испа-
риться. У таких даже нет имущества, следовательно, с них нечего будет взять, чтобы 
компенсировать ущерб. Собственники подходят легкомысленно и к выбору председа-
телей ТСЖ: на эту должность нередко назначаются люди, которые плохо разбираются  
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в ЖКХ, не умеют работать в данной сфере. Многие живут по старинке, надеясь, что го-
сударство будет по-прежнему следить за их домом. Однако сейчас за свое жилье отве-
чаем мы сами. Поэтому должны обдуманно выбирать управляющую организацию  
и контролировать ее работу», также он отмечает, что «конечно, регулирование комму-
нальной сферы пока несовершенно. Однако стоит отметить, постепенно механизм от-
лаживается. Так что это вопрос времени [9]. 
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Последовательное проявление спроса на личное жилье создает отличную почву 

для строительных компаний. Массовое предоставление возможности вступить в доле-
вое строительство жилых помещений началось после исчезновения советской системы 
государственного жилищного обеспечения. Огромный неудовлетворенный спрос, дол-
госрочные очереди на муниципальные квартиры и отсутствие нового строительства 
привели к тому, что строительные компании начали активно предлагать гражданам на 
стадии строительства инвестировать в будущее жилье, таким образом на много снижая 
затраты на приобретение и самое главное, обеспечение доступа к решению жилищной 
проблемы. 

Использование права вступить в долевое строительство является вынужденной 
мерой миллионов соотечественников. В первую очередь ажиотаж вызван возможно-
стью приобретения жилья на этапе строительства, что обеспечивает покупателям  
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значительную экономию при покупке жилья: «в настоящее время приобретение квар-
тиры в строящемся доме обойдется на 25–30 % дешевле, чем в уже введенном в экс-
плуатацию, что существенно повышает общую доступность жилья» [1]. Зачастую это 
единственный вариант обзавестись собственным жильём, в случае, когда федеральные 
программы малоэффективны, либо вовсе не распространяются на граждан.  

Помимо доступной цены долевое строительство характеризуется большими рис-
ками, связанными с возможным увеличением цены за квадратный метр и последующей 
доплатой без права расторжения договора, неопределенными сроками окончания 
строительства и сдачи дома в эксплуатацию или вовсе полной или частичной замороз-
кой стройки. Так же в юридической практике встречается случаи двойной продажи  
и перепродажа квартиру через подрядную организацию. Многообразие серых схем, 
связанных с уклонением от уплаты налогов и снижением юридической ответственности 
застройщика, значительно усложняют жизнь будущим дольщикам. Если же попадаются 
и добросовестные строительные компании, которые вплоть до мелочей учитывают  
в договорах все возможные аспекты совместного сотрудничества с участниками доле-
вого строительства, стоимость одного квадратного метра будущих квартир будет оце-
ниваться гораздо выше.  

Еще более важным вопросом по-прежнему является злоупотребление и нецелевое 
использование денег застройщиками. Не секрет, что средства участников совместного 
строительства часто направляются разработчиком для завершения других объектов.  

Отношения в сфере долевого строительства регулируются Федеральным законом 
от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартир-
ных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые  
законодательные акты Российской Федерации» [2]. Как видно из рассмотренных выше 
проблем, данный нормативный источник необходимо усовершенствовать в соответст-
вии с назревшими потребностями общества. Соответственное поручение Президента 
Российской Федерации было принято к исполнению органами законодательной власти 
и реализовано в принятии Федерального закона № 304-ФЗ «О внесении изменений  
в Федеральный закон. Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и 
иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации» [3]. 

Переход на новую модель отношений между застройщиками и гражданами-
инвесторами предлагается провести в несколько этапов. На первом этапе, чтобы повы-
сить защиту прав участников совместного строительства, необходимо привлечь банки 
для контроля за целевым использованием денег, предоставляемых гражданами. Для 
этого средства, привлеченные компанией, подлежат размещению на номинальных бан-
ковских счетах. Соответственно владельцами таких счетов будут компании, а бенефи-
циарами будут граждане – участники совместного строительства. По словам разработ-
чиков, предлагаемый механизм использования номинальных счетов позволит банкам 
продолжать контролировать целевое использование средств, снизить кредитный риск 
как для компаний, так и для дольщиков, и в результате процентные ставки по таким 
кредитам будут ниже [4]. 

В дальнейшем снизить количество подобных проблем могут помочь следующие 
решения: 

– определить объективный срок к передаче готового объекта, по истечении кото-
рого застройщик обязан предоставить право оформления одностороннего передаточно-
го акта;  

– определить размер неустойки за нарушение одной из сторон обязательств по 
договору долевого строительства в размер ставки рефинансирования Центрального 
банка РФ; 
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– предоставить право одностороннего расторжения договора дольщику с компа-
нией долевого строительства, не исполняющей свои обязательства во внесудебном по-
рядке, в сроки и на условиях, предусмотренных договором.  

Доработки в законе позволят потенциальным дольщикам быть уверенными, что 
их не обманут и вложенные денежные средства, пойдут именно на строительство их 
будущей квартиры, без перераспределения средств на завершение других проектов. 
Проблем у недобросовестных застройщиков прибавится еще в связи с тем, что с 1 июля 
2018 года, новые поправки ограничивают деятельность строительных фирм, чей опыт 
работы менее 3-х лет.  

Критическое условие – это принудительная экспертиза всей документации для 
выявления заведомо провальных проектов. Теперь каждый фирма должна быть «спе-
циализированным застройщиком». «Застройщик не может привлекать кредиты и займы 
за исключением целевых. Застройщик не может обеспечивать исполнения обязательств 
третьих лиц, а также использовать свое имущество для обеспечения обязательств перед 
третьими лицами, не связанными со строительством, осуществляемым застройщиком». 
Эти и многие другие решения позволят снизить нагрузку на страховое компании,  
в стране их около 20, но действительно рассматривают заявки на страхование долевого 
строительства берутся лишь 5 [6]. 

Исследование показало, что введение, казалось бы, незначительных поправок в 
закон может привести к принципиально новому варианту внедрения инвестиционного 
подхода. Компании, которые вынуждены финансировать свои проекты под контролем 
банков, обязаны будут, прежде всего, очень четко продумать концепцию инвестицион-
ного проекта, который должен иметь высокую ликвидность и, как следствие, инвести-
ционную привлекательность. Разработка моделей финансовой политики для компании 
станет важной частью стратегии развития профессиональных участников рынка недви-
жимости. 

Рассматриваемые поправки значительно увеличат организацию разработчиков, 
повысят их отношения с финансовыми институтами до нового уровня. Более того, ко-
личество банков, участвующих в инвестиционной и строительной деятельности, увели-
чится, что, безусловно, приведет к дальнейшему развитию рынка недвижимости [5].  

В заключение следует отметить, что уменьшение рисков для участников долевого 
строительства возможно только на основе совершенствования законодательной базы, а 
также контроля за ее исполнением со стороны государства.  

Таким образом, учитывая все вышеизложенное можно сделать вывод, что все на-
учные разработки и предложения по совершенствованию правовой базы, представлен-
ные в данной статье, будут способствовать созданию законодателем правового меха-
низма действенной и должной ответственности участников долевого строительства, что 
повысит уровень правовых гарантий и будет достаточно эффективно обеспечивать за-
щиту прав и законных интересов участников долевого строительства. 
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Для государства очень важно, чтобы происходило развитие в области инноваци-

онной деятельности, это особенно актуально в нынешней напряженной мировой по-
литической ситуации. Рассмотрен процесс возникновения и дальнейшего преобразова-
ния правовой базы, регулирующей инновационную деятельность. Изучены нормативно-
правовые документы РФ и Красноярского края, определяющие вопросы развития инно-
вационной деятельности на сегодняшний день. Выявлена основная проблема инноваци-
онной правовой базы, выраженная в необходимости четкой формулировки и система-
тизации нормативно-правовых документов, в обеспечении грамотной юридической 
составляющей инновационной деятельности. 
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It is very important for the state that development in the field of innovation comes, this 

is especially relevant in the current tense global political situation. The article describes the 
process of the emergence and further transformation of the legal framework governing 
innovation. We studied the legal documents of the Russian Federation and the Krasnoyarsk 
Territory, defining the issues of the development of innovative activities today. The main 
problem of the innovation legal base, expressed in the need for a clear formulation and 
systematization of legal documents, in providing a competent legal component of the 
innovation activity is revealed. 
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regulation. 
 
На сегодняшний день каждое государство занимает определенную позицию на 

мировой арене, которая зависит от многих аспектов. Оценивается развитие государства 
в различных сферах: медицина, образование и наука, промышленность, экономика, ин-
новации и др. При этом необходимо заметить, что инновации имеют непосредственное 
отношение ко всем областям жизнедеятельности, являются активным звеном в разви-
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тии общества. Создание, внедрение и широкое распространение новых продуктов ста-
новятся ключевыми факторами роста объемов производства, занятости, инвестиций, 
внешнеторгового оборота.  

Безусловно, прогресс в сфере инноваций нуждается в активной государственной 
поддержке, все основные инновации и прорывные технологии, как показывает практика, 
были созданы при активнейшем участии государства. В первую очередь это выражает-
ся в создание правовой основы инновационной деятельность. Нормативно-правовые 
акты, регулирующие инновационную деятельность очень важны для всех хозяйствую-
щих субъектов. Грамотно составленная структура законов является рычагом к эффек-
тивному содействию в развитие инноваций страны [3]. 

Во многих зарубежных странах инновации давно являются неотъемлемой частью 
экономики. И правительства должным образом контролируют и обеспечивают участ-
ников юридическими составляющими инновационной деятельности. К примеру, в за-
конодательстве Великобритании понятие «инновационная деятельность» применяется 
достаточно редко, однако такая деятельность обеспечена комплексом необходимых 
правовых актов, направленных на регулирование и стимулирование инноваторов в соз-
дании и внедрении новых продуктов. Во Франции большое внимание уделяется защите 
интересов авторского права на инновации. Основным документом, объединяющим все 
законы и нормативные акты в отношении инновационной деятельности во Франции, 
является Исследовательский кодекс. В США существует два основных нормативно-
правовых акта, регулирующих инновационную деятельность: Закон «Бей-Доула» 14  
и Закон «СтивенсонаУайдлера» 15. Цель обоих законов – создать возможности для ис-
пользования частным сектором результатов научных исследований, проводимых при 
финансовом участии государства [5]/ 

Первые нормативные правовые документы в России, регулирующие отношения  
в сфере инноваций были сформулированы в 1990-х гг. На тот момент в стране не сло-
жилось должного представление о содержании и формах инновационной деятельности. 
В Конституции СССР имела место норма, согласно которой внедрение результатов 
НИОКР являлось своего рода продолжением научно-технической деятельности и отно-
силось к функциям государства. То есть отражение необходимых аспектов по реализации 
научно-технических разработок и изобретений находилось в документах, регулирую-
щих науку и научную деятельность. Также правовой основой считались нормативно-
правовые акты, ориентированные на предпринимательство, поскольку инновационную 
деятельность относили к предпринимательской. Безусловно, такая практика не могла 
решить ряд вопросов и проблем, поскольку инновационная деятельность является  
отдельной сферой, правового регулирования. Поэтому возникла необходимость в спе-
циальных законах и других подзаконных актах, отражающих в должной мере специфи-
ку инновационной деятельности [1]. 

Толчком к оживлению деятельности по усовершенствованию инновационного за-
конодательства послужила разработка стратегии, целью которой является перевод эко-
номики России на инновационный путь развития к 2020 году, а также поставленная 
Президентом РФ задача по созданию НТИ (Национальная технологическая инициати-
ва) – программы мер по формированию принципиально новых рынков и созданию ус-
ловий для глобального технологического лидерства России к 2035 году.  

Основным направлением развития современной российской экономики является 
переход от традиционных сырьевых факторов роста к инновационной модели развития. 
В настоящее время экономика страны испытывает недостаток в создании и успешном 
внедрении инновационных технологий. Современная конкурентоспособность России 
на мировом рынке напрямую связана с сырьевыми отраслями экономики. Поэтому для 
государства очень важно создать все необходимые условия, чтобы предприятия стре-
мились развиваться в области инновационной деятельность. 
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Нормативно-правовое регулирование инновационной деятельности в России осу-
ществляется на базе Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ, принимаемых в соот-
ветствии с ними законов и иных нормативных правовых актов РФ и субъектов РФ,  
а также международных договоров РФ, относящихся к инновационной деятельности. 

Основными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, регулирую-
щими вопросы развития инновационной деятельности являются следующие: 

Конституция Российской Федерации. 
Гражданский кодекс Российской Федерации.  
Налоговый кодекс Российской Федерации. 
Указ Президента Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 884 «О доктрине раз-

вития российской науки». 
Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. от 23.05.2016) «О науке и госу-

дарственной научно-технической политике» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017). 
Федеральный закон от 29.07.2017 № 216-ФЗ (ред. от 04.06.2018) «Об инновацион-

ных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». 

Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «О развитии ма-
лого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

Постановление Правительства РФ 31.10.2009 № 880 «Об утверждении примерных 
форм договоров о передаче прав на единые технологии и примерной формы договора о 
выполнении дополнительных работ по доведению единой технологии до стадии прак-
тического применения с учетом потребностей заинтересованного лица». 

Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 № 2227-р «Об утверждении Стра-
тегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 г.». 

Конечно, это не полный список всех документов касаемо деятельности в сфере 
инноваций. На сегодняшний день имеется большое количество документов, которые 
применяются в решении определенных вопросах в области инноваций. Речь идет о раз-
личных постановлениях, приказах, концепциях, сюда же относятся и акты, изданные на 
территориях субъектов РФ. Так, к основным правовым актам, регулирующим иннова-
ционную деятельности Красноярского края относятся:  

Закон Красноярского края от 1 декабря 2011 года № 13-6629 «О научной, научно-
технической и инновационной деятельности в Красноярском крае». 

Закон Красноярского края от 26 мая 2016 года № 10-4563 «О внесении изменений 
в закон края «О научной, научно-технической и инновационной деятельности в Крас-
ноярском крае». 

Постановление Правительства Красноярского края от 02.08.2017 № 444-п «Об ут-
верждении Порядка формирования и ведения реестра инновационной продукции, про-
изводимой в Красноярском крае». 

Постановление Правительства Красноярского края от 28.01.2016№ 28-п «О вне-
сении изменений в постановление Правительства Красноярского края от 16.10.2013  
№ 542-п «О мерах по стимулированию спроса на инновационную, в том числе нано-
технологическую, продукцию в Красноярском крае». 

Вся совокупность нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в об-
ласти инноваций и обеспечивающих эффективное экономическое поведение его участ-
ников, образует правовую среду инноваций. К сожалению, данная нормативно-
правовая база развивается достаточно медленно и непоследовательно. Безусловно, все 
это является наличием малого опыта нормативно-правового регулирования инноваци-
онной деятельности [5]. 

Следует отметить также бессистемность существующей сейчас правовой базы, 
регулирующей инновационную деятельность. В достаточно большом количестве зако-
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нодательных актов, регламентирующих отношения в области инноваций порой сложно 
найти нужный документ, изучить его и определить и установить взаимосвязь с другими 
нормами и разделами права. Необходима грамотная систематизация законодательства, 
подготовленная специалистами в области инновационного права, которая позволит об-
легчить работу с нормативно-правовыми актами. Правовая обеспеченность участников 
инновационной деятельности предполагает наличие эффективного юридического ме-
ханизма, оказывающего влияние на отношения его субъектов не только с другими эко-
номически обособленными участниками рынка, но и с органами власти, в компетенцию 
которых входят действия в отношении субъектов инновационного предпринимательства. 

Правотворческая деятельность органов государственной власти субъектов РФ 
влияет на дальнейшее инновационной развитие отечественной экономики, так как  
через механизм правового регулирования происходит либо создание необходимых ус-
ловий для обеспечения инновационного развития, либо сдерживание такого процесса 
через отсутствие правовых норм и правил в отдельных его отраслях. При этом для го-
сударства очень важно, чтобы законодательства субъектов не противоречили феде-
ральным нормативно-правовым актам и соответствовали компетенции, установленной  
Конституцией Российской Федерации, договорами между Российской Федерацией и ее 
субъектами, а также федеральными законами. 

В целом региональные правовые базы об инновациях на сегодняшний день имеют 
в большей степени декларативно-просветительский, нежели нормативно-правовой  
характер. Правовые источники субъектов содержат понятийный аппарат, определяют 
цели и задачи государственной инновационной политики, закрепляют полномочия ор-
ганов государственной власти субъектов РФ в области инновационной деятельности 
[4]. Так, в законах Красноярского края указаны цель и основные направления научной, 
научно-технической и инновационной деятельности, перечислены методы государст-
венной поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности, цели 
и задачи формирования и функционирования инновационной инфраструктуры Красно-
ярского края, представлена стратегия инновационного развития Красноярского края. 
Региональное законодательство направлено на принятие программных документов,  
устанавливающих комплекс мероприятий по реализации инновационной политики, раз-
витию научной и инновационной деятельности на территории региона или осуществле-
нию мер государственной поддержки субъектов инновационной деятельности.  

Правовые базы государственного и регионального уровней по своему содержа-
нию направлены на регулирование одних и тех же вопросов. Однако стремление субъ-
ектов Российской Федерации к принятию законов и иных нормативно-правовых актов  
в области инноваций и инновационной деятельности свидетельствует все же о назрев-
шей необходимости федерального регулирования инновационных отношений. 

Основными мотивами создания и внедрения инноваций служат повышение кон-
курентоспособности, увеличение рынков сбыта, улучшение технологической базы,  
получение дополнительной прибыли. По сути, все это схоже с обычной предпринима-
тельской деятельностью. Однако инноваторы в процессе деятельности работают с таким 
объектом правоотношений, как результат интеллектуальной деятельности. То есть речь 
идет об авторских правах, правах на интеллектуальную собственность. Также необхо-
димо обратить внимание и на субъектов инновационной деятельности, поскольку их 
состав достаточно неоднороден. Участниками данной деятельности в широком смысле 
являются как физические, так и юридические лица, а также органы государственной 
власти и местного самоуправления. Представители инновационной деятельности могут 
иметь функции заказчиков, исполнителей и инвесторов инновационных программ, про-
ектов и программ поддержки инновационной деятельности в зависимости от стратеги-
ческих задач, стоящих перед ними, и инновационного потенциала. Поэтому юридиче-
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ская составляющая инновационной деятельности имеет огромное значение. Необходи-
мы четко прописанные нормы, регулирующие деятельность в отношении и субъектов  
и объектов [2]. 

Качество и уровень развития нормативно-правовых актов, регулирующих инно-
вационную деятельность, можно рассматривать как показатель инновационной актив-
ности, уровня инновационного развития государства. Особенно остро необходимость  
в развитии инноваций ощущается в нынешней напряженной мировой политической си-
туации. Так ослабленное положение России на мировой арене, предъявление санкций 
со стороны Европы и США повлекло за собой остановку развития отечественной про-
мышленности на основе заимствования зарубежных технологий. Однако, это можно 
рассматривать как толчок для разработки и создания собственных необходимых ресур-
сов, ослабляя зависимость от иностранных партнеров. Инновационная деятельность 
является залогом обеспечения экономической безопасности и снижения зависимости 
национальных экономик от конъюнктуры мирового рынка. 
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В течение последних нескольких лет Россия держит курс на преобразование из 

развивающейся сырьевой страны в государство с передовой инфраструктурой, ин-
формационным обществом и конкурентоспособной экономикой. Одним из первооче-
редных условий инновационного развития является наличие эффективного законода-
тельства, способного защитить интересы ученых и изобретателей и урегулировать 
вопросы внедрения технологий в производство и на рынок. 
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Инновационное совершенствование экономики является одним из основных на-

правлений успешного развития страны. Большинство ученых сходится во мнениях, что 
государственная политика в сфере инноваций должна быть направлена на создание 
благоприятного климата для инновационных процессов и являться связующим звеном 
между сферой научно-технической деятельности и производства [1]. Именно коммер-
циализация инноваций как важнейший элемент инновационного процесса обуславлива-
ет дальнейший экономический рост в России. 

В российском законодательстве термин «инновации» представляет собой введен-
ный в употребление новый или значительно улучшенный продукт (товар, услуга) или 
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процесс, новый метод продаж или новый организационный метод в деловой практике, 
организации рабочих мест или во внешних связях [2]. 

Инновации являются результатом интеллектуальной деятельности человека, его 
фантазии, творческого процесса, открытий, изобретений, однако данный труд необхо-
димо оформить в проект и реализовать на рынке. Согласно Федеральному закону от 
23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. 2016 г.) «О науке и государственной научно-технической 
политике» под коммерциализацией понимается деятельность по вовлечению в эконо-
мический оборот научных и (или) научно-технических результатов [2].  

Главной особенностью процесса коммерциализации результатов инновационной 
деятельности является его индивидуальный характер: содержание, наполнение, этапы, 
методы, характер субъектов, принимающих участие в процессе индивидуальны для ка-
ждого отдельно взятого случая. Сам процесс коммерциализации представляет собой 
прохождение 4 этапов (см. рисунок).  

 

 
Этапы процесса коммерциализации инновационных разработок 

 
Таким образом, процесс коммерциализации завершается и на рынке появляется 

новый продукт, участники начинают получать прибыль, начиная от предприятий – 
производителей до разработчиков [3]. Поэтому следует отметить, что основная особен-
ность коммерциализации инноваций состоит в том, что государство выступает главным 
участником – «катализатором» инновационного процесса. Однако, несмотря на неосла-
бевающий интерес к данной проблеме, ситуация остается неудовлетворительной. 

Рассмотрим основные проблемы, связанные с коммерциализацией инноваций. 
1. Отсутствие передового законодательства, направленного на защиту интересов 

ученых и урегулирование возможных вопросов, касающихся внедрения технологий  
в производство, а затем и вывода на рынок. Законотворчество на федеральном, регио-
нальном и местном уровнях должно способствовать росту потока технологий от разра-
ботчиков в сферу производства, бизнеса. Действующие нормы и законы неэффективны 
в отношении решения вопросов охраны интеллектуальной собственности, создания 
внедренческих фирм совместно с инвесторами, получения отечественными учеными 
патентов за рубежом, лицензионных платежей и др. [4]. К сожалению, современное за-
конодательство не содержит целостного правового регулирования трансфера техноло-
гий, что является основополагающим фактором неразвитости и хаотичности данного 
процесса в России. Примечательно, что коммерциализация результатов научных иссле-
дований и разработок является в настоящее время одним из показателей, используемых 
для целей оценки результативности деятельности научной организации. 

2. Низкая правовая осведомленность ученых и научных сотрудников, которые  
в настоящее время практически не знакомы со способами защиты их прав, методами 
коммерциализации результатов своей деятельности. Так, в большинстве случаев уче-
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ные не знают, как запатентовать свои изобретения, как передать права на результаты 
проведенных исследований и каким образом распределяются выгоды, которые они мо-
гут извлечь в результате передачи прав на результаты исследований и изобретения [5].  

3. Сложность и высокая стоимость патентования. В связи с этим естественен по-
вышенный интерес к российской науке со стороны зарубежных корпораций, некоммер-
ческих маркетинговых организаций, научных и инновационных посредников. Наи-
большим спросом пользуются результаты российских исследований, которые можно 
быстро, по упрощенной и стандартной процедуре запатентовать за рубежом, что позво-
лит получить инвестиции, наладить процесс производства продукта и выплачивать ро-
ялти [6].  

Другой проблемой стимулирования коммерциализации инноваций являются  
организационные вопросы, например, сложность обоснованного выбора инноваций, 
которые планируется реализовать. Очень трудно строить прогнозы относительно того, 
какое нововведение будет иметь успех на рынке и пользоваться спросом. Поэтому, 
прежде всего, необходимо тщательно проанализировать инновационные проекты в це-
лях избежания ошибок на самой ранней стадии – отбора проектов. 

Кроме того, в России пока слабо развит институт посредничества, компании, ко-
торые можно отнести к таковым, в основном оказывают консалтинговые услуги  
и обычно не отвечают за конечный результат коммерциализации. 

Таким образом, существует большое количество нерешенных в настоящий мо-
мент проблем, касающихся процесса внедрения в экономику результатов интеллекту-
ального труда и охватывающих все сферы жизни общества. Выявленные вопросы ком-
мерциализации инноваций свидетельствуют о необходимости изменений в правовой 
сфере. Следует сократить разрыв между потребностями мировых и отечественных 
рынков в российских инновациях и способностью России самостоятельно производить 
инновационные продукты и предлагать их на мировых рынках. Для этого нужно про-
анализировать зарубежный опыт и на его основе выработать рекомендации для России. 

Способность генерировать и внедрять достижения научно-технического прогрес-
са становится основополагающим фактором обеспечения конкурентоспособности как 
национальной экономики в глобальной среде, так и отдельных производителей на кон-
кретных рынках. Государство играет роль главного «двигателя» инновационного про-
цесса. Именно оно отвечает за создание благоприятного инновационного климата и со-
действие коммерциализации результатов исследовательской деятельности. 
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В силу положений Федерального закона от 27.07.2010 № 208-ФЗ «О консолидиро-

ванной финансовой отчетности» все больше компаний обязаны составлять консолиди-
рованную финансовую отчетность. Первоначально, данное требование распространя-
лось на кредитные организации, страховые организации, и организации, ценные бумаги 
которых допущены к организованным торгам путем их включения в котировальный 
список, а также ряд других компаний. Возрастающая глобализация продолжает оказы-
вать давление на переход к единой глобальной системе бухгалтерского учета. 
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According to the Federal Law provisions No. 208 “On Consolidated Financial 

Statements” dated July 27, 2010, more and more companies are required to prepare 
consolidated financial statements . Initially, this requirement was extended to credit 
institutions, insurance organizations, and organizations whose securities are admitted to 
organized trading through their inclusion in the quotation list, as well as a number of other 
companies. Increasing globalization continues to put pressure on the transition to a single 
global accounting system. 
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IFRS – это термин, используемый для обозначения всей авторитетной литературы, 

выпускаемой IASB (International Accounting Standards Board – Советом по Междуна-
родным стандартам финансовой отчетности). IFRS включает следующее: 
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1. Стандарты, выпущенные Советом IFRS. 
2. Международные стандарты бухгалтерского учета (IAS), выпущенные IASB.  
3. Интерпретации IFRS и IAS, разработанные Комитетом по интерпретациям 

IFRS. 
4. Интерпретации, разработанные предшественником Комитета по интерпретации 

IFRS, постоянным комитетом по интерпретациям (SIC) и одобренные к публикации 
Советом IFRS. 

Стандарты IFRS предназначены для использования компаниями, ориентирован-
ными на прибыль, хотя их использование некоммерческими организациями не запре-
щено. 

Основные положения US GAAP содержатся в стандартах Accounting Standards 
Codification. 

Разработкой и выпуском новых правил занимается FASB (Financial Accounting 
Standards Board – Совет по стандартам финансового учета).  

В отличие от стандартов IFRS, US GAAP разрабатывается для использования как 
коммерческими, так и некоммерческими организациями, для которых специально раз-
работаны дополнительные темы, применяемые конкретно к некоммерческим организа-
циям. Для государственных органов существуют отдельные стандарты.  

US GAAP – Общепринятые принципы бухгалтерского учета являются националь-
ной системой бухгалтерского учета США. Основные рекомендации по консолидации 
финансовой отчетности компаний, включая юридических лиц с переменным долевым 
участием (VIE), содержит стандарт ASC 810 US GAAP. 

Стандарты IFRS – Международные стандарты финансовой отчётности являются 
более гибкими, в сравнении с US GAAP. Руководство по консолидации отчетности со-
держится в стандарте IFRS 10. 

US GAAP и IFRS предусматривают различные подходы к определению степени 
контроля над организацией, которая, в свою очередь, является основополагающим 
принципом консолидирования отчетности. Как правило, все организации, подлежащие 
контролю субъекта первичного финансового мониторинга, должны быть консолидиро-
ваны (однако, существуют и исключения для тех отчетных организаций, которые соот-
ветствуют определению «инвестиционная организация»). 

US GAAP: Использует модель биполярной консолидации. Все решения о консо-
лидации оцениваются сначала в рамках модели юридических лиц с переменным доле-
вым участием. Если предприятие является юридическим лицом с переменным долевым 
участием, руководство должно следовать инструкциям US GAAP в разделе «Объекты 
специального назначения». Вторая модель ориентируется на право голоса. В соответст-
вии с этой моделью контроль может быть, как прямым, так и косвенным с долей  
владения менее 50 %. «Эффективный контроль» является аналогичным понятием фак-
тического контроля в соответствии с IFRS, на практике применяется очень редко.  
Соответственно, могут быть ситуации, когда предприятие консолидируется в соответ-
ствии со стандартами IFRS на основе понятия фактического контроля. Однако такое 
предприятие не будет консолидироваться в соответствии со стандартами US GAAP  
в рамках концепции эффективного контроля [2]. 

IFRS: фокусируется на концепции контроля при определении материнской и до-
черней связи. Контроль – способность родителя регулировать финансовую и операци-
онную политику дочерней компании для получения выгод. Предполагается, что кон-
троль существует, когда родитель владеет, прямо или косвенно через дочерние компа-
нии, более чем половиной голосующих акций организации. Контроль существует, ко-
гда родитель владеет половиной или менее голосующих акций, но имеет правовые или 
договорные права контролировать большинство голосов акционеров или совета дирек-
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торов. Родитель может иметь контроль над юридическим лицом в обстоятельствах,  
когда он владеет менее 50 % голосующих акций юридического лица и не имеет ника-
ких юридических или договорных прав, с помощью которых можно контролировать 
большинство голосов акционеров или совета директоров (фактический контроль).  
В настоящее время также должны учитываться потенциально-возможное право голоса, 
чтобы определить степень контроля. Приобретенные (выбывшие) объекты, включаются 
(исключаются) в консолидацию в момент перехода контроля [1]. 

Инвестиции в акционерный капитал, благодаря которым инвестор приобретает 
значительное влияние на объект инвестиций (именуемый «ассоциированное лицо»  
в стандартах IFRS), считаются инвестициями по методу долевого участия согласно 
стандартам US GAAP (ASC 323 Инвестиции – Метод долевого участия и совместные 
предприятия) и IFRS (IAS 28 – Инвестиции в ассоциированные компании и совместные 
предприятия). Метод учета капитала для таких инвестиций, как правило, идентичен  
в обоих стандартах. 

Характеристики совместного предприятия в US GAAP (ASC 323) и IFRS (IFRS 11 – 
Совместные соглашения) аналогичны, однако, существуют определенные различия. 

В соответствии с Федеральным законом № 208-ФЗ, начиная с 2012 года, введено 
требование, касающееся определенных видов юридических лиц в Российской Федера-
ции, которое подразумевает представление и публикацию консолидированных отчетов 
в соответствии со стандартами IFRS в дополнение к их финансовой отчетности по 
стандартам РСБУ [3]. В связи с этим, консолидированная финансовая отчетность этих 
компаний должна полностью соответствовать стандартам IFRS. В соответствии с зако-
ном и рекомендациями Межведомственной рабочей группы по внедрению IFRS, уста-
новленной Минфином России, такая консолидированная финансовая отчетность долж-
на соответствовать следующим требованиям: 

1. Представление отчетности должно быть на русском языке. 
2. Валютой представления должен являться российский рубль. 
3. Отчетным периодом должен являться календарный год. 
Стандарты IFRS, в свою очередь, позволяют субъектам отчетности самостоятель-

но выбирать валюту представления и отчетный период. Кроме того, российские субъ-
екты, действующие в соответствии с Федеральным законом №208-ФЗ, не могут прини-
мать новые или измененные положения стандартов IFRS, выпущенных советом IFRS 
до тех пор, пока они не одобрены в России.  

Российские кредитные организации и страховые компании не были освобождены 
от подготовки консолидированной финансовой отчетности в обстоятельствах, преду-
смотренных пунктом 4 (а) IFRS 10 «Консолидированная финансовая отчетность».  
Соответственно, они должны представлять и публиковать консолидированную финан-
совую отчетность в соответствии со стандартами IFRS. 

В приказе Минфина РФ № 112. «Консолидированная отчетность» содержатся ре-
комендации по подготовке сводной финансовой отчетности. Данный приказ не полно-
стью соблюдается компаниями в России и редко применяется на практике. Документ 
требует от материнской компании подготовить как отдельную, так и консолидирован-
ную финансовую отчетность, если у нее есть дочерние компании. 

В руководстве по US GAAP и IFRS есть много общего в представлении финансо-
вой отчетности. В соответствии с обоими наборами стандартов компоненты полного 
набора финансовых отчетов включают: отчет о финансовом положении, отчет о прибы-
лях и убытках вместе с отчетом о совокупном доходе, отчет о движении денежных 
средств и сопроводительные примечания к финансовым отчетам. Оба стандарта также 
требуют внесения изменений в акционерный капитал. Тем не менее, US GAAP позво-
ляет внести изменения в акционерный капитал в примечания к финансовой отчетности, 
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в то время как IFRS требует, чтобы изменения в собственном капитале представлялись 
в виде отдельного заявления. Кроме того, обе структуры требуют, чтобы финансовая 
отчетность была подготовлена на основе метода начислений (за исключением отчета  
о движении денежных средств), за исключением редких обстоятельств. Оба набора 
стандартов имеют аналогичные концепции относительно существенности и последова-
тельности, которые субъекты должны учитывать при подготовке своей финансовой от-
четности. 

РСБУ требует включения следующих компонентов в полный комплект годовой 
финансовой отчетности: баланс, отчет о финансовых результатах и пояснительные 
приложения к бухгалтерскому балансу и отчет о финансовых результатах. Согласно 
РСБУ, изменения в акционерном капитале должны быть представлены в виде прило-
жения к бухгалтерскому балансу. Как и в соответствии с IFRS и US GAAP, РСБУ  
требует, чтобы финансовая отчетность составлялась на основе метода начисления  
за исключением редких обстоятельств. Понятия существенности и согласованности, 
используемые в РСБУ, аналогичны концепциям в двух других стандартах.  

Консолидированная финансовая отчетность, в соответствии с правилами между-
народного учета требуется контрагентам и партнерам для лучшего и единообразного 
понимания финансового положения компании. Поэтому, в первую очередь, достовер-
ная консолидированная финансовая отчетность необходима для привлечения инвести-
ций в компанию. Многие инвесторы, обязательным условием предоставления средств, 
считают наличие отчетности, подтвержденной аудиторами, так как это дает уверен-
ность в прозрачности и надежности показателей компании. 

Интеграция компаний в мировую экономику предъявляет новые требования в об-
ласти корпоративного управления. Крупные корпорации должны подлежат ежегодной 
плановой аудиторской проверке. Если раньше роль аудита сводилась к оценке соответ-
ствия работы компании законодательным нормам, то в последнее время аудит во мно-
гих организациях переориентируется на выявление и снижение рисков деятельности 
компании. 
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Занятие некоторых должностей и определенных видов деятельности предполагает 

возрастные ограничения. Для их реализации в России, как и в большинстве остальных 
цивилизованных стран, введено такое понятие, как возрастной ценз. Сферы ограниче-
ний и возрастные границы определяются законодательством РФ [1]. 

Возрастной ценз – ограничение, связанное с возрастом гражданина, которое со-
стоит в запрете осуществлять какую-либо деятельность до достижения определенного 
количества лет [2]. 

Довольно долгое время относительно термина «возрастной ценз» в ученой среде 
идут споры. Связано это с тем, что по мнению теоретиков, данное ограничение проти-
воречит ценностям демократического общества. Например, возможность занять прези-
дентский пост появляется только после достижения гражданином 35 лет. В противовес 
оппонентам законодатель подчеркивает, что возрастной ценз распространяется на всех 
граждан в конкретной возрастной категории, то есть принцип равноправия никаким об-
разом не разрушается. Кроме того, если, к примеру, голосовать можно с 18 лет, то дан-
ное правило не исключает возможности молодежи до 18 лет иным образом участвовать 
в политической жизни общества. 

В Правительстве каждый гражданин Российской Федерации, достигший восемна-
дцати лет, имеет право участвовать в выборах правительства страны. Предлагать свою 
кандидатуру вправе лица от 21 до 35 лет, что зависит от предполагаемой должности. 
Стать членом Совета Федерации может гражданин, достигший тридцатилетнего воз-
раста. Депутаты Государственной Думы не должен быть младше двадцати одного года. 
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Президентом можно стать уже с 18 лет, но вот федеральный закон говорит об об-
ратном. Возрастное ограничение установлено на 35 годах. Это значит, что кандидат  
на должность президента РФ должен быть не моложе указанного возраста, т. е. от 35 лет  
и старше. 

Президентом страны может быть только гражданин России. У него не должно 
быть двойного гражданства, вида на жительство либо иного документа, подтверждаю-
щего право на проживание в иностранном государстве. Минимальный возрастной ценз 
для кандидата в Президенты Российской Федерации составляет тридцать пять лет. 
Предельный возраст не установлен (изначально был 65 лет) [3]. 

В соответствии со статьей 119 Конституции Российской Федерации, регулируют-
ся требования для представителей судебной власти, в том числе и обязательный возрас-
тной ценз для судьи. Он зависит от предполагаемой ответственности и сложности ра-
боты: судьей арбитражного суда субъекта Российской Федерации, конституционного 
(уставного) суда субъекта Российской Федерации, районного суда, гарнизонного воен-
ного суда, а также мировым судьей – 25 лет; областной, военный (окружной), краевой, 
арбитражный, федеральный – 30 лет; Верховный суд Российской Федерации, Высший 
арбитражный суд Российской Федерации – 35 лет; Конституционный суд Российской 
Федерации – 40 лет. Максимальный возраст судьи составляет 70 лет. 

Желающий стать судьей суда субъекта Российской Федерации должен быть не 
моложе 30 лет и проработать по специальности юриста не менее 7 лет. Претендент на 
должность судьи Верховного Суда должен быть не моложе 35 лет и потрудиться по 
юридической специальности более 10 лет.  

Наиболее строгие требования предъявляются к тем, кто желает получить статус 
судьи Конституционного Суда: помимо всех вышеперечисленных качеств, соискатель 
обязан обладать безукоризненной репутацией, быть не моложе 40 лет, иметь стаж рабо-
ты юристом не менее 15 лет.  

К этой должности имеются и другие требования. Чем влиятельнее представитель 
судебной власти, тем больше ограничений и запретов предполагает занимаемый пост. 
Например, ни один судья не должен быть замечен в безнравственных поступках и дея-
ния, порочащих честь и доброе имя. Недоступно участие в политической жизни, вступ-
ление в партии и их материальная поддержка, занятие руководящих должностей любых 
общественных движений (в том числе и тех, что не связаны с политикой). Судья обязан 
соблюдать закон, как и все остальные граждане. Наблюдение за ним осуществляется 
еще более внимательное. 

Президент Российской Федерации Владимир Путин подписал закон, согласно ко-
торому руководители научных организаций, достигшие возраста 65 лет, будут перево-
дится на другие должности. Трудовой кодекс Российской Федерации, устанавливаю-
щий особенности регулирования труда научных работников, руководителей научных 
организаций и их заместителей, частности, устанавливается обязательность проведения 
конкурса на замещение отдельных должностей научных работников, а также проведе-
ния аттестации не чаще одного раза в два года и не реже одного раза в пять лет для тех 
из них, трудовой договор с которыми заключен на неопределенный срок, в целях под-
тверждения соответствия работника занимаемой им должности. 

Вводятся возрастные ограничения (не старше 65 лет) на замещение должностей 
руководителей и заместителей руководителей государственных и муниципальных  
научных организаций независимо от срока действия трудовых договоров. При этом 
предусмотрено право учредителя по предоставлению общего собрания работников го-
сударственной или муниципальной научной организации продлить срок пребывания  
в должности работника, занимающего должность руководителя государственной или 
муниципальной научной организации, до достижения им возраста 75 лет [4]. 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 407

Кроме того, устанавливаются специальные нормы для заместителей руководителя 
научной организации, согласно которым сроки окончания действия трудовых догово-
ров с заместителями руководителя такой структуры не могу превышать срок окончания 
полномочий ее руководителя. 

При этом руководитель государственной или муниципальной научной организа-
ции имеет право продлить срок пребывания в должности работника, занимающего 
должность заместителя ее руководителя, до достижения им возраста 75 лет в порядке, 
установленном уставом научной организации, но не более срока окончания полномо-
чий руководителя. 
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В начале августа 2018 года Федеральная налоговая служба (далее ФНС) запус-

тила сервис «Прозрачный бизнес» и опубликовал на своем сайте первый массив данных 
о бизнесе, которые раньше были налоговой тайной. С помощью такого ресурса орга-
низациям станет проще находить добросовестных контрагентов. Рассмотрен право-
вой аспект указанной темы. 
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In early August 2018, the Federal Tax Service (the FTS) launched the Transparent 
Business service and published on its website the first set of data on a business that used to be 
a tax secret. With the help of this resource, organizations will find it easier to find bona fide 
counterparties. The article considers the legal aspect of this topic. 
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До 1.06.2016 года 102 статья Налогового Кодекса Российской Федерации (далее 

НК РФ) содержала перечень сведений об организациях, которые попадали под исклю-
чение из налоговой тайны.  

К их числу относились: 
– индивидуальный налоговый номер (далее – ИНН) налогоплательщика; 
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– общедоступная информация об организации; 
– информация о фактах нарушения налогового законодательства и мерах ответст-

венности по этим нарушениям; 
– информация, представляемая налоговым, правоохранительным или таможен-

ными органам других государств в соответствии с международными договорами (со-
глашениями), одной из сторон которых является Российская Федерация (далее – РФ),  
о взаимном сотрудничестве между налоговыми, правоохранительными или таможен-
ными органами (в части сведений, представленных этим органам); 

– сведения избирательных комиссий в соответствии с законодательством о выбо-
рах по результатам налоговых проверок (информация о доходах или имуществе канди-
дата в депутаты и его супруга); 

– сведения, представленные в государственную информационную систему о го-
сударственных и муниципальных платежах, предусмотренную Федеральным законом 
(далее ФЗ) от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг»; 

– информация о специальных налоговых режимах, которые применяет налого-
плательщик; 

– информация, представляемая органам местного самоуправления для осуществ-
ления контроля за полнотой и достоверностью информации, которую представляют 
плательщики местных сборов, для расчета сборов, а также о суммах недоимки по таким 
сборам [2]. 

Но такой информации было недостаточно для минимизации налоговых рисков  
в работе с контрагентами, и поэтому в 2016 году было решено расширить перечень 
«рассекреченной» информации, исходя из активно развивающихся условий информа-
ционных и коммуникационных технологий норм налогового, бухгалтерского законода-
тельства и статистики. Согласно Федеральному закону от 01.05.2016 № 134-ФЗ «О вне-
сении в статью 102 части первой Налогового кодекса Российской федерации» был снят 
режим налоговой тайны в отношении ряда сведений организации.  

В соответствии с пунктом 1.1 статьи 102 НК РФ в форме открытых данных на 
официальном сайте федеральной налоговой службы (далее ФНС) теперь будет разме-
щается следующая информация об организациях: [5] 

– о суммах задолженности по штрафам и пеням и недоимки (при их наличии) и 
мерах ответственности по этим нарушениям (подп. 3 п. 1 ст. 102 НК РФ);  

– о специальных налоговых режимах, которые применяют компании (подп. 7 п. 1 
ст. 102 НК РФ); 

– об участии организации в консолидированной (объединенной) группе налого-
плательщиков (подп. 7 п. 1 ст. 102 НК РФ);  

– о среднесписочной численности работников организации за календарный год 
(подп. 9 п. 1 ст. 102 НК РФ);  

– об уплаченных организацией суммах налогов и сборов (по каждому из налогов 
и сборах, а также по страховым взносам) за исключением сумм налогов и сборов, кото-
рые были уплачены в связи с ввозом товаров на таможенную территорию Евразийского 
экономического союза, а также сумм налогов, уплаченных агентом, о суммах страхо-
вых взносов;  

– о суммах доходов и расходов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетно-
сти компании за год (подп. 11 п.1 ст. 102 НК РФ) [4]. 

Разработчики поправок в Налоговый Кодекс РФ исходили из нескольких причин. 
Одна из них заключалась в том, что к некоторой информации, которая поступает  
в налоговые инспекции, одновременно открыт доступ в соответствии с другими зако-
нодательными актами. Например, один экземпляр годовой финансовой отчетности  
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организации обязаны предоставлять в органы государственной статистики по месту го-
сударственной регистрации. Получалась такая ситуация, что одна и та же информация, 
поступающая в органы государственной статистики, имеет открытый доступ, но попа-
дая к налоговым органам, она попадала под строгий режим хранения и ограничения  
к ней доступа.  

Согласно плану проекта, ранее рассекреченные типы данных будут подгружаться 
на электронную базу сервиса поэтапно: 

– с 1 августа в открытом доступе появились данные о применяемых компаниями 
спец режимах, о среднесписочной численности работников, а также об участии в кон-
солидированной (объединенной) группе; 

– с 1 октября – информация об уплаченных налогах, сборах и взносах, и о суммах 
доходов и расходов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности [1]; 

– с 1 декабря появятся данные о недоимках по налогам, пеням и штрафам, а так-
же о правонарушениях и мерах ответственности за них. Эта информация публикуется 
так: 01 декабря 2018 в публичном доступе на сайте появится информация о проступках 
организаций, решения о привлечении к ответственности за совершение которых всту-
пили в силу в период с 02.06.2016 по 31.12.2017, но лишь в случае, если компания не 
уплатила штраф до 01 октября 2018. Таким образом, у прошлогодних нарушителей и 
должников еще есть шанс не попасть в «штрафной» список; 

– с 1 декабря 2019 года появятся данные о суммах недоимки и задолженности по 
пеням и штрафам по страховым взносам [6]. 

Обновляться сведения будут ежегодно на сайте ФНС России 1 июня. 
Благодаря этим данным компании смогут получать больше дополнительной ин-

формации о фирмах (контрагентах), с которыми они планируют сотрудничать. Часто 
организации, находящиеся в общей системе налогообложения, стараются заключать 
договоры с контрагентами, являющимися плательщиками налога на добавленную 
стоимость (далее НДС). Недобросовестные контрагенты пользуются этим, указывая в 
договоре заявленную сумму с НДС. И только при получении первичных документов 
организации узнают, что партнер, с которым заключен контракт, не уплачивает НДС, 
так как, например, применяет упрощенную систему налогообложения. То есть, ранее 
такие данные можно было получить только у самого контрагента, так как ФНС подоб-
ных данных не предоставляло. Теперь же компании смогут узнать о применении спе-
циальных налоговых режимов контрагентом до заключения контракта [3]. 

Также, теперь фирмы будут иметь доступ к средней численности сотрудников. 
Эти данные помогут определить, действительно ли компания сможет осуществить за-
казанные вашей организацией работы или услуги, или данная фирма является «одно-
дневкой». 

Таким образом, в конце следующего года каждой организации на территории РФ 
станет доступен большой массив открытой информации о потенциальных контраген-
тах. Несомненно, что сервис станет помощником для организаций при выборе новых 
партнеров, ведь проверить контрагентов на добросовестность станет гораздо проще. 
Однако, это совсем не означает, что этот сервис на 100 % обезопасит организацию  
от рисков. Ведь данные могут быть уже не актуальны, по причине того, что они загру-
жаются на сайт раз в год. Также довольно сложно сделать правдивые выводы о добро-
совестности контрагента по данным за один год. К тому же данные могут быть опубли-
кованы не вовремя или не размещены вовсе, либо они могут содержать ряд ошибок и 
погрешностей. 
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Раскрывается понятие и сущность банковского счета. Описываются виды бан-

ковских счетов. В соответствии с видом банковского счета указывается его предна-
значение. Также производится анализ последних изменений в банковском деле относи-
тельно банковских счетов.  
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Банковский счет является основой безналичных расчётов – платежей, осуществ-

ляемых без использования наличных денег. Такой вид организации расчетов способст-
вует ускорению оборачиваемости средств и сокращению издержек обращения с налич-
ностью, а также законодательно принимается государством для расчётов между юри-
дическими лицами. 

Счёт может быть открыт как юридическими, так и физическими лицами в банке 
или кредитной организации, которая имеет право осуществлять банковские операции 
на основании лицензии Центрального Банка РФ. Также счет используется для накопле-
ния на нём безналичных денежных средств для их использования лицом, открывшем 
его в банке.  

Определяющим фактором при выборе вида счета является его целевое назначе-
ние. По своему функционалу различают несколько видов банковских счетов:  

1. Расчетный счет. Он открывается для учета денежных операций юридических 
лиц или индивидуальных предпринимателей. Аналогичные счета для физических лиц 
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называются текущими или лицевыми. Поскольку денежные средства на текущем или 
расчетном счетах доступны по первому требованию клиента, их иногда называют сче-
тами до востребования. Расчетные, текущие и счета до востребования не предназначе-
ны для получения пассивного дохода, то есть дохода для накопления. Они используют-
ся исключительно для совершения расчетных операций в национальной валюте. 

2. Валютной счет. Он предназначен для осуществления расчетных операций без-
наличным способом в иностранной валюте. В пределах одного валютного счета могут 
быть осуществлены операции лишь в той валюте, в которой открыт счет. Физические и 
юридические лица одновременно могут открыть неограниченное количество счетов  
в разных валютах. 

3. Депозитный счет. Он открывается для размещения денежных средств на опре-
деленный срок с целью получения процентной прибыли. Величина прибыли зависит 
непосредственно от ставки банка на конкретный депозит (вклад). При размещении сбе-
режений на депозитном счете, вкладчик не имеет права воспользоваться своими день-
гами до истечения срока, указанного в договоре – только с потерей начисленных про-
центов. Такой вид операции можно назвать займом денег банку юридическим или фи-
зическим лицом на основании договора, условия которого регламентируются непо-
средственно банком [2]. 

Федеральным законом № 212-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вто-
рую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», вступившим в силу 1 июня 2018 года внесено множество из-
менений в сфере банковских счетов. Так были выделены и описаны отдельные виды 
счетов – совместный счет, номинальный счет, банковский счёт в драгоценных металлах 
и публичный депозитный счёт. На самом деле эти понятии уже существовали, но толь-
ко сейчас удостоились отдельной регламентации в нормах Гражданского кодекса, а не 
в банковских правилах [3]. 

В пункте 5 статьи 845 «Договор банковского счета» Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – ГК РФ) говорится, что совместный счет используется для 
размещения денежных средств несколькими клиентами. Договор такого счета заключа-
ется только с физическими лицами. Предусмотрено, что в договоре клиенты могут оп-
ределить доли, в которых им принадлежат права на денежные средства, размещенные 
на совместном счете. Если это не сделано, указанные права принадлежат клиентам  
в долях, определяемых пропорционально суммам, которые внес каждый клиент. В том 
случае, если клиентами по общему счету являются супруги, то права на денежные 
средства, размещенные на совместном счете, являются их общими правами [1]. Иное 
может быть установлено брачным договором, о заключении которого клиенты, состоя-
щие в браке, уведомили банк. 

Изменения норм о договоре номинального счёта, а именно в пунктах  
статьи 860.1–860.3 «Договор номинального счета», «Заключение договора номинально-
го счета», «Операции по номинальному счету» производят впечатление чисто техниче-
ских: вместо перечисления список, пункты поменяны местами, что-то осталось без из-
менений. Однако новые изменения появляются уже в пункте 2 статьи 860.6. ГК РФ 
«Изменение и расторжение договора номинального счета, замена владельца номиналь-
ного счета». Если ранее при поступлении в банк заявления владельца счета о расторже-
нии договора номинального счета банк был обязан проинформировать об этом бенефи-
циара (лицо, которое является получателем денежных средств, и в адрес которого осу-
ществляется денежный платеж) только, если это предусмотрено договором номиналь-
ного счета, то уже сейчас обязанность проинформировать бенефициара о расторжении 
договора для банков становится императивной.  
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Статья 859.1. ГК РФ «Особенности договора банковского счета в драгоценных 
металлах» абсолютно новая для Гражданского кодекса, однако, с точки зрения содер-
жания объективной новизной не обладающая. Обычная фиксация уже существующих 
правил, выработанных банками, в формате, максимально близком к положениям  
об обычном договоре банковского счёта. Просто вместо денег банк обязуется прини-
мать и зачислять драгоценный металл, а также выполнять распоряжения клиента о его 
перечислении на счет и о выдаче со счета.  

Статьи 860.11–860.15 ГК РФ «Договор публичного депозитного счета», «Опера-
ции по публичному депозитному счету, совершаемые банком», «Проценты за пользо-
вание банком денежными средствами, находящимися на публичном депозитном счете», 
«Распоряжение денежными средствами, находящимися на публичном депозитном сче-
те», «Замена владельца публичного депозитного счета и прекращение договора» опи-
сывают ведение публичного депозитного счета, который может открываться в россий-
ских кредитных организациях с величиной капитала не менее 20 миллиардов рублей. 
По договору публичного депозитного счета, заключаемому для целей депонирования 
денежных средств в случаях, предусмотренных законом, банк обязуется принимать и 
зачислять в пользу бенефициара денежные средства, поступающие от должника (депо-
нента), на счет, открытый владельцу счета (нотариусу, службе судебных приставов,  
суду и иным органам или лицам, которые в соответствии с законом могут принимать 
денежные средства в депозит). По публичному депозитному счету на основании распо-
ряжения владельца счета могут совершаться операции по перечислению или выдаче 
депонированных денежных средств бенефициару и возврату этих денежных средств 
депоненту либо по его указанию другому лицу [4]. В отношении изменений в ведении 
банковского счета важно отметить произошедшие локальные изменения в общих по-
ложениях. 

Ранее статья 858 ГК РФ «Ограничение распоряжения счетом» носила лишь отсы-
лочный характер, однако сейчас она конкретно говорит о том, что ограничение распо-
ряжения денежными средствами, находящимися на счёте, допускаться не только в слу-
чаях, предусмотренных законом, но и по условиям договора. Дополнительно введены 
новые нормы, касающиеся ареста денежных средств. Арест средств на совместном счё-
те проводится по обязательствам каждого, в размере, не превышающем его долю, а для 
супругов – по правилам семейного законодательства, утоняется то, что расторжение 
договора банковского счета не является основанием для снятия ареста. 

Статья 859 ГК РФ «Расторжение договора банковского счета» изменилась обстоя-
тельно, теперь в ней закреплено, что договор банковского счета будет расторгнут из-за 
отсутствия на нем денежных средств независимо от того, указано это основание в дого-
воре или нет. При этом были разграничены группы лиц, и соответственно разделены 
условия.  

Условием расторжения договора физических лиц является отсутствие на счете 
клиента-гражданина денежных средств в течение двух лет. В таком случае договор 
банковского счета считается расторгнутым по истечении двух месяцев со дня направ-
ления банком такого предупреждения, если на счет клиента в течение этого срока не 
поступили денежные средства. 

Для клиентов – юридических лиц и индивидуальных предпринимателей преду-
смотрено, что при отсутствии на таком счете денежных средств в течение двух лет или 
в течение иного предусмотренного договором банковского счета срока банк вправе  
в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора банковского счета. Зако-
нодатель также предусмотрел, что альтернативный срок отсутствия денежных средств 
на счете клиента, который может быть предусмотрен договором, в любом случае  
не может быть менее шести месяцев. Договор банковского счета с таким клиентом счи-
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тается расторгнутым по истечении двух месяцев со дня направления банком такого 
предупреждения. 

Также договор банковского счета может быть расторгнут судом по требованию 
банка, когда сумма денежных средств, находящихся на счете клиента, окажется ниже 
минимального размера, предусмотренного банковскими правилами или договором, ес-
ли такая сумма не будет восстановлена в течение месяца со дня предупреждения банка 
об этом, а также при отсутствии операций по этому счету в течение года. 

Остаток денежных средств на счете в результате расторжения договора выдается 
клиенту либо по его указанию перечисляется на другой счет не позднее семи дней по-
сле получения письменного заявления клиента, если нет ограничений по счету. В слу-
чае неявки клиента за получением остатка денежных средств на счете в течение шести-
десяти дней со дня направления банком клиенту уведомления, либо неполучения  
от клиента указания о переводе суммы остатка денежных средств на другой счет банк 
обязан зачислить денежные средства на специальный счет в Банке России. 

Статьями 852 и 856 ГК РФ «Проценты за пользование банком денежными средст-
вами», «Ответственность банка за ненадлежащее совершение операций по банковскому 
счету» усилена ответственность банка за несвоевременное зачисление денежных 
средств, поступивших клиенту, или необоснованное их списание со счета клиента.  
В случае допущения такого рода нарушений банк заплатит одновременно и проценты 
за пользование чужими денежными средствами, и проценты по банковскому счету. 

Также статья 848 ГК РФ «Операции по счету, выполняемые банком» теперь пре-
дусматривает, что договором могут быть предусмотрены случаи, когда банк обязан  
отказать в зачислении на счет клиента денежных средств или в их списании со счета 
клиента [4; 5]. 

Результатом этого, станет большее число случаев, когда распоряжение денежны-
ми средствами на счете может быть ограничено. Стороны смогут предусмотреть осно-
вания для такого ограничения в договоре, кроме того, основания могут появиться  
и в законодательстве.  

При этом расторжение договора банковского счета не будет основанием для сня-
тия ареста, наложенного на денежные средства, или отмены приостановления операций 
по счету. В этом случае указанные меры по ограничению распоряжения счетом распро-
страняются на остаток денежных средств. 
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Приведена статистика инвестиционного капитала в России, определены наибо-

лее перспективные отрасли для привлечения капитала, а также выявлены проблемы  
в законодательстве и предложены меры по улучшению инвестиционного климата  
в стране. 

 
Ключевые слова: инвестиции, нормативно-правовые акты, статистика инве-

стиций, специальное и универсальное законодательство, инвестиционный климат, со-
вершенствование правовой базы в стране. 
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The article presents the statistics of investment capital in Russia, identifies the most 
promising sectors for attracting capital, identifies problems in legislation and suggests 
measures to improve the investment climate in the country. 

 
Keywords: investments, regulatory legal acts, investment statistics, special and 

universal legislation, investment climate, improvement of the legal framework in the  
country. 

 
Инвестиции являются тем инструментом, без которого невозможен рост экономи-

ки и производственного потенциала страны. На макроуровне они способствуют научно-
техническому прогрессу и сбалансированному развитию всех отраслей экономики,  
повышают конкурентоспособность отечественной продукции, создают сырьевую базу 
для промышленности, решают проблемы с безработицей, содействуют развитию соци-
альной сферы и мн. др.  

Привлечение иностранных инвестиций всегда оказывает благоприятное воздейст-
вие на развитие отечественного производства и представляет собой важный процесс, 
обеспечивающий нормальное функционирование производственной деятельности.  
Однако данный процесс вызывает множество разнообразных проблем, решение кото-
рых является актуальной задачей и в настоящее время.  
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Большинство проблем, связанных с привлечением иностранного капитала в Рос-
сию обусловлены недостаточной проработанностью правовой системы регулирования 
инвестиционной деятельности, правовых институтов иностранных инвестиций.  

Одним из главных нормативно-правовых актов, регулирующих поступление ин-
вестиций от иностранных инвесторов в Российской Федерации, является Федеральный 
закон № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в РФ» [1]. 

В соответствии со статьей 2 ФЗ «Об иностранных инвестициях в РФ» иностран-
ная инвестиция – это вложение иностранного капитала в объект предпринимательской 
деятельности на территории Российской Федерации в виде объектов гражданских прав, 
принадлежащих иностранному инвестору, если такие объекты гражданских прав  
не изъяты из оборота или не ограничены в обороте в Российской Федерации в соответ-
ствии с федеральными законами, в том числе денег, ценных бумаг (в иностранной ва-
люте и валюте Российской Федерации), иного имущества, имущественных прав, 
имеющих денежную оценку исключительных прав на результаты интеллектуальной 
деятельности (интеллектуальную собственность), а также услуг и информации [1].  

В Российской Федерации с помощью федеральных законов, международных до-
говоров и иных нормативно-правовых актов обеспечивается защита интересов ино-
странных инвесторов. Многообразие проблем, связанных с осуществлением инвести-
ционных вложений в российские предприятия обуславливает разделение законодатель-
ства на 2 вида: специальное и универсальное. 

Специальное законодательство представляет собой комплекс, состоящий из зако-
нов и подзаконных актов, осуществляющих регламентирование организации инвести-
ционной деятельности и ее правовой формы, легализованной в Российской Федерации. 
В качестве примера подобных нормативно-правовых актов можно привести Федераль-
ный закон № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капи-
тальных вложений», принятый 25 февраля 1999 года [2].  

Универсальное законодательство содержит в себе основные принципы и общие 
правила, согласно которым происходит осуществление деятельности иностранных ин-
весторов наравне с остальными субъектами РФ, а также регулирование гражданских 
правоотношений в различных направлениях экономики. В качестве примеров таких 
нормативных актов выступают кодексы Российской Федерации, Федеральный закон 
«Об акционерных обществах» и другие [3].  

Правовое регулирование иностранных инвестиций осуществляется на основе трех 
принципов: 

1) инвестиции регулируются только на федеральном уровне; 
2) осуществление равной защиты прав как иностранных инвесторов, так и россий-

ских. Данный принцип предполагает предоставление защиты каждому из инвесторов 
вне зависимости от формы инвестиций и их принадлежности иностранным или россий-
ским субъектам.  

3) принятие норм международных договоров о правовом регулировании ино-
странных инвестиций российским законодательством.  

На протяжении последних десяти лет зарубежные инвесторы проявляют актив-
ность во вкладывании капитала в такие отрасли экономики России как:  

– пищевая промышленность; 
– торговое посредничество;  
– финансовое посредничество; 
– производство машин и оборудования;  
– нефтяная и химическая промышленность;  
– производство нефтепродуктов и химических продуктов; 
– туризм; 
– металлургия. 
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Статистика инвестиций в России представлена в таблице: 
 

Год 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Величина инвести-
ций, трлн руб. 

110,3 125,9 134,5 139,0 138,9 147,5 159,7 

 
Исходя из таблицы, можно сделать вывод, что денежные потоки иностранного 

капитала в экономику страны увеличиваются, не смотря на негативный эффект от 
санкций Запада. Стремительное увеличение инвестиций обусловлено реализацией 
крупных проектов (строительства Крымского моста и проведения чемпионата мира по 
футболу) [5]. 

В минувшем году быстрее всего росли инвестиции: 
– в пищевую промышленность; 
– индустрию и производство химических продуктов; 
– добычу полезных ископаемых; 
– сельское хозяйство, охоту и рыболовство. 
Необходимо отметить, что инвестиционный климат России из года в год демонст-

рирует качественное развитие. Подтверждением этому является перемещение России 
ближе к лидирующим позициям в международных рейтинговых списках инвестицион-
ной привлекательности, которые составляются мировыми организациями. 

И если с человеческим ресурсом и природным богатством у РФ проблем нет, то 
нестабильность законодательства и кризисные тенденции в экономике отталкивают 
иностранный капитал. По мнению экспертов, инвесторы в России защищены лишь де-
юре. Де-факто всегда сохраняется риск, что власти откажут им в протекции – сменят 
акцизы, проведут пересчет формул или отменяет действующие преференции. 

Положительным качеством инвестиционного климата России можно считать 
сформированный средний класс, являющийся залогом стабильного функционирования 
экономики страны. 

Для улучшения инвестиционной привлекательности страны перед зарубежными 
инвесторами необходимо совершенствовать правовую базу, регулирующую данную 
деятельность на законодательном уровне. Можно выделить следующие приоритетные 
направления изменения правой основы инвестиционной деятельности, поступления 
иностранных инвестиций в РФ:  

1. Более глубокий анализ гарантий, предоставляемых зарубежным инвесторам.  
В частности, введение полноценной стабилизационной оговорки, которая представляет 
собой полноценную гарантию от вступления в силу федеральных законов и иных нор-
мативно-правовых актов, изменяющих налоговую нагрузку иностранных инвесторов 
или режим запретов, возлагаемых на них, в течении всего периода осуществления ин-
вестиционного проекта. Согласно Федеральному закону «Об иностранных инвестициях 
в Российской Федерации» [1], стабильность инвестора поддерживается не более семи 
лет со дня начала финансирования инвестиционного проекта, кроме исключительных 
случаев, предусмотренных данным законом.  

2. Обеспечение законодательного сотрудничества и наличия тесной правовой  
связи между федеральным центром и его регионами, для достижения соглашения  
по вопросам регулирования инвестиционной деятельности иностранных инвесторов. 
Необходимо также определить различие в формах, содержании и предназначении га-
рантий, предоставляемых органам государственной власти и субъектам Российской 
Федерации, а также их ответственность и обязанность при осуществлении данных  
гарантий.  
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3. Предоставление возможности разрешать споры в процессе инвестиционной 
деятельности в международных арбитражных судах. 

4. Разработка конкретных правовых институтов, отвечающих за предоставление 
выгоды от инвестиционного проекта иностранным инвесторам, а также за выплату по-
следним компенсаций в случае причинения им вреда.  

Смежная с инвестиционным законодательством проблема – налогообложение  
в РФ. Так, из года в год в стране повышается налоговая нагрузка на заграничный капи-
тал. Это особенно касается тех инвесторов, которые ведут деятельность в российских 
регионах: они не получают хоть сколько-нибудь значимых послаблений вроде налого-
вых каникул. 

Еще более тревожный тренд для инвесторов – общая нестабильность законода-
тельства (в том числе и налогового). Обращает на себя внимание небольшой интервал 
между внесением новых поправок в Налоговый Кодекс и их реализацией. Столь же бы-
стро от принятых мер отказываются.  

Вектор реформ очевиден: если инвестор в одном режиме запустил проект, то он 
хотел бы в этих же условиях его реализовать. Таким образом, изменения законодатель-
ства вкупе со снижением налога на прибыль – эти меры чаще всего предлагают рас-
смотреть правительству [5]. 

Инвестиции, как правило, оправдывают себя лишь при грамотном вложении. Не-
рациональное привлечение средств и их использование на устаревших производствах 
ведет к обратному результату: эффективность снижается, средства труда, такие как 
здания и оборудование разваливаются, конкурентоспособность падает. Печальный ис-
ход такого менеджмента – банкротство предприятия. С целью избегания подобных си-
туаций, привлечение инвестиций должно начинаться со стратегии: обоснования их це-
лесообразности, анализа сочетания с собственным ресурсом. 

Чтобы произошло улучшение инвестиционного климата необходимо выяснить, 
какие факторы препятствуют реализации данной стратегической задачи. Неоспоримой 
негативной характеристикой бизнес среды России можно считать недостаточное каче-
ство деловой культуры. Причиной такой ситуации является недостаточный отход стра-
ны от методов управления экономикой, характерного для советского периода. 

Основой правового регулирования должен быть принцип равноправия всех уча-
стников инвестиционной деятельности независимо от их отечественного или зарубеж-
ного происхождения, организационно-правовых форм и форм собственности. 
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Рассматриваются нововведения в законодательстве, касающемся совершения 

нотариусом нотариальных действий. Устанавливаются источники, из которых нота-
риусы вправе получать информацию о заявителях. Кроме того, выявляются обязанно-
сти нотариусов. 
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This article discusses the innovations in the legislation relating to the notary notarial 

acts. The sources from which notaries are entitled to receive information about the applicants 
are established. In addition, the duties of notaries are identified. 

 
Keywords: regulations, notary, notarial acts, legal entity, legal capacity. 
 
30 августа 2017 года Минюст РФ приказом № 156 утвердил новый регламент со-

вершения нотариальных действий. Документ устанавливает объем информации, необ-
ходимой нотариусу для совершения нотариальных действий, а также ограничивает 
право нотариусов на истребование с заявителей документов и информации. Изменения 
касаются, в том числе, юридических лиц и ИП и вступают в силу уже с 1 января 2018 
года. 

Для начала рассмотрим, какие нотариальные действия в праве совершать нота-
риусы: 

1) удостоверяют сделки; 
2) выдают свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе суп-

ругов; 
3) налагают и снимают запрещения отчуждения имущества; 
4) свидетельствуют верность копий документов и выписок из них; 
5) свидетельствуют подлинность подписи на документах; 
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6) свидетельствуют верность перевода документов с одного языка на другой; 
7) удостоверяют факт нахождения гражданина в живых; 
8) удостоверяют факт нахождения гражданина в определённом месте; 
9) удостоверяют тождественность гражданина с лицом, изображённым на фото-

графии; 
10) удостоверяют время предъявления документов; 
11) передают заявления и (или) иные документы физических и юридических лиц 

другим физическим и юридическим лицам; 
12) принимают в депозит денежные суммы и ценные бумаги; 
13) совершают исполнительные надписи; 
14) совершают протесты векселей; 
15) предъявляют чеки к платежу и удостоверяют неоплату чеков; 
16) принимают на хранение документы; 
17) совершают морские протесты; 
18) обеспечивают доказательства; 
19) удостоверяют сведения о лицах в случаях, предусмотренных законодательст-

вом Российской Федерации; 
20) регистрируют уведомления о залоге движимого имущества; 
21) выдают выписки из реестра уведомлений о залоге движимого имущества; 
22) выдают дубликаты нотариальных свидетельств, исполнительных надписей и 

дубликаты документов, выражающих содержание нотариально удостоверенных сделок; 
23) удостоверяют равнозначность электронного документа документу на бумаж-

ном носителе; 
24) удостоверяют равнозначность документа на бумажном носителе электронно-

му документу; 
25) представляют документы на государственную регистрацию прав на недвижи-

мое имущество и сделок с ним; 
26) удостоверяют тождественность собственноручной подписи инвалида по зре-

нию с факсимильным воспроизведением его собственноручной подписи; 
27) выдают свидетельства о праве на наследство; 
28) принимают меры по охране наследственного имущества; 
29) удостоверяют решения органов управления юридических лиц; 
30) представляют документы на государственную регистрацию юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей; 
31) вносят сведения в реестр списков участников обществ с ограниченной ответ-

ственностью единой информационной системы нотариата; 
32) выдают выписки из реестра списков участников обществ с ограниченной от-

ветственностью единой информационной системы нотариата. 
Новый регламент устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые 

нужны для удостоверения сделок и иных действий. Нотариусы будут не вправе требо-
вать с заявителей документы, которые прямо не поименованы в регламенте. При этом 
большинство необходимых для совершения нотариальных действий сведений нотариу-
сы станут получать самостоятельно [1]. 

По новым правилам основными источниками информации являются не сами зая-
вители, а государственные реестры, федеральные информационные ресурсы, государ-
ственные регистры, а также единая информационная система нотариата. 

Запросить с юридического лица или ИП какие-либо сведения нотариус сможет  
в случаях отсутствия данной информации в государственных реестрах и информацион-
ной системе нотариата. Причем, если данные сведения в регламенте не указаны, истре-
бовать их нотариус будет не вправе. Регламент четко устанавливает, что нотариус  
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не должен требовать от заявителя представления информации, которую он может полу-
чить самостоятельно в электронной форме, в том числе из государственных реестров. 

Так, правоспособность российского юридического лица, его адрес и наименова-
ние будет устанавливаться на основании информации, содержащейся в ЕГРЮЛ. Отсю-
да же будет запрашиваться информация о правомочиях органов юридических лиц. 

Правоспособность иностранного юридического лица устанавливается на основа-
нии информации, содержащейся в выписке из реестра юридических лиц соответст-
вующей страны [2]. 

Специальная правоспособность юридического лица при удостоверении сделок, 
предмет которых связан с лицензируемыми видами деятельности, будет устанавливать-
ся на основании свидетельств саморегулируемых организаций. 

Риски, связанные с банкротством участников сделки, нотариус также проверит 
самостоятельно. Наличие или отсутствие производства по делу о банкротстве в отно-
шении заявителя будет проверяться по Единому федеральному реестру сведений о бан-
кротстве. 

Новый регламент устанавливает общие и понятные требования к проверке полно-
мочий лиц, выступающих представителями организаций и ИП. 

По общему правилу полномочия представителей юр.лиц и ИП нотариус устанав-
ливает на основании доверенности, договора, если это следует из его содержания, или 
решения собрания участников организации. 

При этом нотариус должен будет убедиться в действительности доверенности 
представителя. Но теперь для этого заявителю не придется предоставлять дополни-
тельные документы и подтверждения. Всю информацию нотариус получит самостоя-
тельно.  

По новым правилам он обязан проверять возможную отмену доверенности на ос-
новании: данных, содержащихся в единой информационной системе нотариата; мате-
риалов официальных изданий, в которых публикуются сведения о банкротстве. 

При удостоверении доверенности информацию о представителе, имуществе, ука-
занном в доверенности, полномочиях и сроках действия доверенности нотариус уста-
навливает со слов заявителя. 

При удостоверении же безотзывной доверенности информация об осуществлении 
доверителем предпринимательской деятельности устанавливается нотариусом на осно-
вании сведений ЕГРЮЛ и ЕГРИП. 

Исчерпывающий объем информации, необходимой для удостоверения договоров, 
приведен в разделе 7 регламента. Иную информацию нотариус требовать не вправе. 
При этом перечень сведений, запрашиваемых от заявителей по сделкам, также огра- 
ничен. 

Для удостоверения сделок заявителям необходимо будет предоставить нотариусу 
лишь сам договор и необходимые пояснения по нему. Лично и непосредственно со слов 
заявителей нотариус запрашивает информацию об условиях и цене сделки, юридически 
значимых сообщениях, о понимании участниками сделки ее правовых последствий. 

Все сведения о принадлежности имущества и основаниях для регистрации прав 
нотариус получает самостоятельно по данным Единого государственного реестра  
недвижимости (ЕГРН). Также из ЕГРН нотариус будет получать следующую ин-
формацию: 

– о кадастровом номере объекта недвижимости, его описании, об ограничениях 
прав и обременениях объекта недвижимости; 

– сведения о существующих правопритязаниях и заявленных в судебном порядке 
правах требования в отношении объекта недвижимости; 

– о правах третьих лиц в отношении объекта недвижимого имущества. 
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Документы, подтверждающие принадлежность имущества, нотариус вправе за-
прашивать только при отсутствии таких сведений в ЕГРН. Как правило, это касается 
прав на имущество, возникших до 31.01.1998. 

Информацию о залоге движимого имущества, права на которое не подлежат реги-
страции, нотариус устанавливает на основании сведений реестра уведомлений о залоге 
движимого имущества ЕИС. Удостоверение договоров об отчуждении или залоге доли 
в уставном капитале ООО. 

Новые правила определяют источники получения информации при удостоверении 
договоров об отчуждении или залоге доли в уставном капитале обществ с ограничен-
ной ответственностью. Так, о полномочиях лиц на распоряжение долей в уставном ка-
питале нотариус узнает из ЕГРЮЛ, об оплате отчуждаемой доли – из списка участни-
ков и документов, подтверждающих оплату доли, о наличии дополнительных требова-
ний к порядку отчуждения или залога доли – из устава общества. 

Кроме того, в ряде случаев нотариус обязан будет проверить принадлежность ор-
ганизации к субъектам экстремистской деятельности. Эти данные нотариус также будет 
запрашивать самостоятельно через личный кабинет на официальном сайте Федераль-
ной службы по финансовому мониторингу [3].  

Принятие Регламента должно способствовать не только унификации запрашивае-
мой нотариусами информации, но и придать еще большую защиту нотариально оформ-
ляемым сделкам и иным нотариальным действиям. 

Принимая во внимание обязанность всех нотариусов запрашивать четко опреде-
ленный объем информации, часть которой предоставляется по запросу в соответст-
вующие органы государственной власти, можно с уверенностью утверждать, что при 
определенных обстоятельствах (например, когда стороной сделки выступает физиче-
ское лицо, или физическое лицо – представитель стороны сделки) срок оформления 
сделки может быть увеличен. 

Та небольшая практика, которая накопилась с начала 2018 г., показывает, что по-
рой при планировании сроков подписания, например, договоров купли-продажи доли в 
ООО, необходимо закладывать дополнительные 3–5 дней на получение нотариусом 
информации о подписантах или сторонах сделки. 

Подводя итоги, хотелось бы выделить основные изменения в законодательстве, 
касающиеся совершения нотариусом нотариальных действий: 

1. С 01.01.2018 нотариусы в своей работе будут руководствоваться новым регла-
ментом. 

2. Регламент устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые нуж-
ны для удостоверения сделок и иных действий.  

3. Нотариусы не смогут требовать предоставления сведений и документов, не ука-
занных в регламенте, а также информации, которую они могут получить самостоятель-
но в госреестрах и информационной системе нотариата. 

4. Для проверки действительности доверенности представителя организации или 
ИП нотариус не будет требовать предоставления дополнительных документов. Нотари-
ус самостоятельно проверит возможную отмену доверенности на основании данных 
единой информационной системы нотариата и информации СМИ, публикующих све-
дения о банкротствах.  

5. Для удостоверения сделок нужно будет предоставить нотариусу лишь сам до-
говор. Все сведения о принадлежности имущества и основаниях для регистрации прав 
нотариус получает самостоятельно по данным Единого государственного реестра не-
движимости. 

6. В ряде случаев нотариус обязан будет проверить принадлежность организации 
к субъектам экстремистской деятельности. Эти данные он также будет запрашивать  
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самостоятельно через личный кабинет на официальном сайте Федеральной службы по 
финансовому мониторингу. 
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Понятие интеллектуальной собственности закреплено в гражданском кодексе 

Российской Федерации как временное исключительное право, предполагающее также 
личные неимущественные права авторов на результаты их интеллектуальной деятель-
ности [1]. 

Интеллектуальная собственность обеспечивает конкурентоспособность как про-
дукции, так и компании её выпускающей. В учредительные документы Всемирной ор-
ганизации интеллектуальной собственности включены права, относящиеся к литера-
турным, художественным и научным произведениям, исполнительской деятельности 
артистов, звукозаписи, радио и телевизионным передачам, изобретениям во всех облас-
тях деятельности [2]. В нашем случае речь идет о деятельности издательской компании, 
которая основывается на распространении информации и формировании прибавочной 
стоимости объектов авторского права. Издательство, в зависимости от целей и заклю-
чаемого договора, приобретает исключительное право у писателя на издаваемое произ-
ведение, и берёт на себя обязанность по распространению продукции. Взамен автор 
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произведения получает гонорар (разовое вознаграждение) или роялти (выплата процен-
та от выручки с продажи). 

Вопрос о защите авторских прав можно считать одним из наиболее актуальных  
в гражданско-правовом обороте. Правовой основой, составляющей эффективную дея-
тельность издательской компании – является Гражданский Кодекс РФ, глава 70 [3].  

Отличительной чертой прав на интеллектуальную собственность в сравнении  
с другими правами владения является территориальная ограниченность и срочный ха-
рактер. Сроки действия исключительных прав на владение интеллектуальной собствен-
ностью определены Гражданским кодексом РФ и иными законодательными актами. 
После того как срок исключительного права истекает, результаты интеллектуальной 
деятельности могут использоваться без согласия на то правообладателя и какой либо 
выплаты. Однако стоит отметить, что личные неимущественные права создателей объ-
екта интеллектуальной собственности должны соблюдаться в полном объеме, так как 
они являются неотчуждаемыми и действуют бессрочно. В соответствии с действующим 
законодательством, права на произведение принадлежат автору в течение всей его жиз-
ни, а в дальнейшем – его законным наследникам на протяжении 70 лет, начиная с 1 ян-
варя года, следующего за годом кончины автора [4]. После того, как время пользования 
истечёт, произведение определяется как общественное достояние, которое можно рас-
пространять без ограничений или выплат.  

Существует система, благодаря которой становится возможным классифициро-
вать исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности. Функцио-
нирование данной системы обеспечивается основными принципами, согласующимися  
с законодательными актами и международными договорными обязательствами, в осно-
ве которых лежит принцип дуализма, согласно которому существует два следствия для 
интеллектуальных продуктов. Первое следствие, когда правообладатель нематериаль-
ного объекта и собственник в одном лице не владеет самим продуктом, воплощенном  
в данном объекте; второе – когда собственник продукта не владеет интеллектуальной 
собственностью, воплощенной в данном нематериальном объекте. В первом случае 
примером может послужить ситуация, когда заключенная сделка между автором книги 
и издательством, обязывает первого передать издательству свое исключительное право 
на владение произведением. Второй же случай можно проиллюстрировать примером, 
когда купленная книга, становится собственником покупателя, но при этом он не вла-
деет объектом интеллектуальной собственности. 

Принцип исчерпания права на распространение объектов интеллектуальной собст-
венности. Исключительное право, базирующееся на правах воспроизведения и распро-
странения. Право на воспроизведение даёт исключительную возможность копировать и 
вносить изменения в конечный продукт. Право на распространение предоставляет воз-
можность ввести в гражданский оборот товар, в котором воплощены объекты интеллекту-
альной собственности. Например, автор книги, передавший в соответствии с заключенным 
договором свои права издательству, исчерпал своё право на распространение книги. 

Принцип ограничения права интеллектуальной собственности подразумевает на-
хождение в свободном доступе объекта интеллектуальной собственности, который не 
требует согласия правообладателя и при этом не нарушает законов.  

Важно учитывать, что только согласие правообладателя дает право на использо-
вание результатов интеллектуальной собственности третьим лицам. Законом запреща-
ется использовать произведение без письменного разрешения автора или иного право-
обладателя. Отсутствие лицензии автора подразумевает запрет на: корректирование, 
редактирование, искажение произведения. Кроме того, запрещается копирование  
и воспроизведение произведения полностью или по частям без разрешения правообла-
дателя [5]. Запрещается размещать в свободном доступе произведение целиком или его 
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отрывки, продавать его, раздавать экземпляры; демонстрировать произведения на пуб-
лике в виде театральных постановок и фильмов, созданных на их основе; форматиро-
вать в электронный или аудиовизуальный вид, либо переводить на другие языки. 

Плагиат является основным правонарушением в сфере авторских прав, которое 
заключается в незаконном копировании и опубликовании под собственным именем 
произведения другого автора или в издании под своим именем произведения, написан-
ного в соавторстве без указания имени соавтора. Заимствование частей из книг других 
авторов без указания источника заимствования также относится к плагиату. Наказание 
за нарушение авторских прав зависит от многих факторов и может варьироваться от 
компенсации правообладателю по решению суда или штрафа с конфискацией контра-
фактных произведений до лишения свободы [6]. 

Под охраной авторского права находится как произведение в целом, так и отдель-
ные его части: название, имена персонажей при условии, что они являются самостоя-
тельным результатом творческой деятельности автора и обладают уникальностью, ори-
гинальностью и новизной (п. 7 ст. 1259 Гражданского кодекса РФ).  

Гражданский кодекс РФ регулирует нормы пользования авторским правом и 
включает совокупность норм гражданского права, на основании которых признается 
авторство и возникают гражданско-правовые отношения по охране произведений нау-
ки, литературы и искусства, наделению авторов этих произведений имущественными и 
неимущественными правами, защите прав авторов и иных правообладателей, а также 
определению режима использования авторских продуктов. Пункт 1 ст. 1259 ГК РФ по-
ясняет, что любое творческое произведение выраженное в объективной форме может 
быть защищено авторским правом. Исключительные права авторства распространяют-
ся на произведения, отличающиеся оригинальностью и новизной. 

Стоит учитывать, что п. 5 ст. 1259 ГК РФ ограничивает распространение автор-
ского права, на идеи, концепции, принципы, методы, открытия, факты. Правовая охра-
на распространяется на форму произведения, но автор не имеет исключительных прав 
на использованную тему. Иными словами другие люди имеют право на создание собст-
венных произведений, используя тот же сюжет.  

Статья 1256 ГК РФ – авторское право распространяется на все обнародованные 
или необнародованные произведения, которые находятся в любой из объективных 
форм на территории РФ, при этом не учитывается гражданство авторов или их право-
преемников. Если же произведение находится за пределами РФ (в независимости от его 
обнародования) авторское право распространяется только на авторов и их правопреем-
ников, являющихся гражданами РФ. Авторское право иностранных граждан регулиру-
ется международными договорами. Пункт 4 ст. 1259 ГК РФ даёт основания для возник-
новения авторского права у создателя произведения без регистрации. Тем не менее лю-
бой владелец авторских прав может зарегистрировать своё произведение в нотариаль-
ном органе и Российском авторском обществе. Каждый обладатель авторских прав мо-
жет воспользоваться знаком охраны авторского права. Знак размещается на каждом эк-
земпляре произведения и состоит из трех элементов: латинская буква «С» в окружно-
сти © Copyright; имя правообладателя; год первого опубликования данного произведе-
ния. Данный знак не имеет правовых последствий, но предоставляет информацию дру-
гим пользователям о наличии исключительных прав у их обладателя [7]. 

Произведение представляющее собой результат совместного творческого труда 
принадлежит всем соавторам, независимо от его целостности (ст. 1258 ГК РФ). Однако 
каждый из соавторов вправе распоряжаться по своему усмотрению частью произведе-
ния, которое он создал самостоятельно. Произведения, являющиеся неразрывным  
целым и созданные в соавторстве, не дают право одному из авторов наложить запрет на 
использование этого произведения. 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 430 

Произведение, созданное в процессе исполнения служебных обязанностей, нахо-
дится под охраной авторского права и принадлежит автору служебного произведения 
на основании п. 1 ст. 1295 ГК РФ. Работодатель приобретает исключительные права на 
использование служебного произведения с правом указания наименования своей орга-
низации. 

Пункт 7 ст. 1260 ГК РФ подразумевает, что издатели энциклопедий и словарей, 
газет и сборников научных трудов имеют исключительные права на использование  
изданий. Издатель вправе указать свое наименование, независимо от использования  
издания. Переводчики и авторы иных произведений приобретают авторское право на 
переводы и обработку материалов; их авторское право не препятствует другим лицам 
перерабатывать те же материалы п. 1 ст. 1260 ГК РФ. 

Защита гражданских прав осуществляется под ведением судов общей юрисдик-
ции, арбитражных и третейских судов – статья11 Гражданского кодекса РФ. Дела по 
защите авторских прав, как правило, рассматриваются в судах общей юрисдикции. 
Владелец исключительных авторских прав может подать иск и потребовать от наруши-
теля незамедлительного прекращения правонарушающих действий и возмещения при-
чиненных убытков. Истец может потребовать взыскания доходов с нарушителя, полу-
ченных им в результате незаконного использования авторских прав, выплаты компен-
саций в размерах, установленных законом, и уничтожения всех экземпляров произве-
дения, которые были изданы незаконным путем. 

Таким образом интеллектуальная собственность издательской компании основы-
вается на передаче прав собственности от автора к будущему правообладателю,  
что обеспечивает конкурентоспособность книжной продукции. Издательство приобре-
тает исключительное право у писателя на издаваемое произведение, и берёт на себя 
обязанность по распространению продукции. Авторские права издательства, автора  
и других лиц, защищены законами, в том числе законом «Об авторском праве и смеж-
ных правах» и рассматриваются судами общей юрисдикции, что даёт гарантии право-
мерного использования и воспроизведения исключительной интеллектуальной собст-
венности. 
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Конституция Российской Федерации гарантирует защиту прав и свобод человека 

и гражданина в соответствии с нормами международного права. В ч. 2 ст. 21 Конститу-
ции РФ указано, что никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жесто-
кому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию [1]. Дан-
ная норма обеспечивается установлением уголовной и административной ответствен-
ности. 

7 февраля 2017 года президент Российской Федерации, Владимир Владимирович 
Путин, подписал Федеральный закон № 8-ФЗ «О внесении изменения в статью 116 
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Уголовного кодекса Российской Федерации» (далее Закон № 8-ФЗ) [5]. Данный закон 
дополняет Федеральный закон от 3 июля 2016 года № 323 «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации по вопросам совершенствования оснований и порядка освобождения 
от уголовной ответственности» (далее – Закон № З23-Ф3) [6]. Который вносил измене-
ния в 116 статью Уголовного Кодекса Российской Федерации. Таким образом, расши-
рилось число норм, устанавливающих ответственность за нанесение побоев или совер-
шение иных насильственных действий, причинивших физическую боль, но не повлек-
ших последствий, указанных в статье 115 УК РФ. Также в КоАП РФ появилась статья 
6.1.1 «Побои», а УК РФ был дополнен статьей 116.1 «Нанесение побоев лицом, под-
вергнутым административному наказанию». 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 116 УК РФ» декриминали-
зовал случаи так называемого семейного насилия, исключив из статьи 116 УК РФ по-
бои в отношении «близких лиц» – категории, определенной в предыдущей редакции 
статьи как близкие родственники (супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усы-
новленные (удочеренные) дети, родные братья и сестры, дедушки, бабушки, внуки), 
опекуны, попечители, а также лица, состоящие в свойстве с лицом, совершившим дея-
ние, предусмотренное статьей 116 УК РФ, или лица, ведущие с ним общее хозяйство. 
Закон перевел побои из разряда уголовных преступлений в административные право-
нарушения в случаях, когда такой проступок совершен впервые [2]. 

При принятии закона № З23-Ф3 сторонники полной декриминализации семейного 
насилия утверждали, что он ставит в неравное положение членов семьи потерпевшего 
(речь шла, прежде всего, о детях, за избиение которых их родным грозило уголовное 
преследование), по сравнению с лицами, не отнесенными законом к «близким» – к по-
следним применялась норма по КоАП РФ. Более того, приводя в качестве аргумента 
в пользу декриминализации семейного насилия возможность привлечения к ответст-
венности за воспитательные меры в семье, депутаты, представители религиозных и об-
щественных организаций и, к сожалению, СМИ непрофессионально игнорировали 
юридически существующую возможность отказа в возбуждении уголовного дела в си-
лу малозначительности [2]. 

Проанализировав предполагаемые поправки в УК РФ и КоАП РФ еще на стадии 
законопроекта, Б. А. Спасенников предполагает, что «…декриминализация побоев бу-
дет способствовать формированию правового нигилизма, атмосферу безнаказанно-
сти…» [9]. Игнорирование законодателем предупреждений, основанных на данных 
криминологической науки на практике привело к подтверждению неблагоприятных 
прогнозов. Так, в Перми суд приговорил к десяти годам лишения свободы мужчину, до 
смерти забившего свою мать. По итогам одной из проверок по обращению женщины 
было возбуждено уголовное дело о побоях, но мировой судья прекратил его в связи  
с вступлением в силу Закона № 8-ФЗ. 

С 2017 г. побои учитываются в статистике МВД России о состоянии преступно-
сти, что позволяет изучить динамику числа зарегистрированных преступлений этой ка-
тегории. Таким образом за полтора года после вступления в силу нормы о декримина-
лизации число зарегистрированных деяний под названием «побои» снизилось почти  
на 40 %. 

Анализируя источники отчетности МВД [11] по данному направлению был  
сделан вывод, о том что данные не детализированы в направлении статей 116  
и 116.1 УК РФ, следовательно для получения более точных данных необходимо про-
вести более глубокий анализ предмета исследования для ответа на вопрос о причинах 
прироста. Обусловлено ли это увеличением числа данных преступлений из хулиган-
ских побуждений, а равно по мотивам политической, идеологической, расовой, нацио-
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нальной или религиозной ненависти, или вражды, либо по мотивам ненависти, или 
вражды в отношении какой-либо социальной группы, либо реализацией нормы о при-
влечении к уголовной ответственности по статье 116.1 УК РФ за нанесение побоев ли-
цами, подвергнутыми административному наказанию по ст. 6.1.1 КоАП РФ [3]. Как 
следует из статьи 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание 
за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному 
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении админист-
ративного наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного 
постановления. В связи с этим, важно оценить эффективность сдерживающего повтор-
ность фактора в виде возможности привлечения к уголовной ответственности, на кото-
рый рассчитывали авторы соответствующих поправок. 

Также имеет не мало важное значение анализ статей 6.1.1 КоАП РФ и 116.1 УК РФ 
на предмет их профилактического потенциала. Норма КоАП РФ предлагает назначение 
наказания в виде административного штрафа в размере от 5 до 30 тыс. руб. либо адми-
нистративного ареста на срок от 10 до 15 суток, либо обязательных работ на срок  
от 60 до 120 час [3]. Санкция статьи 116.1 УК РФ в качестве наказания предусматрива-
ет штраф в размере до 40 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до 3 мес., либо обязательные работы на срок до 240 час, либо 
исправительные работы на срок до 6 мес., либо аресты на срок до 3 мес. [2]. 

Нельзя не заметить, что санкция статьи 116 УК РФ идентична санкции статьи 115 
УК РФ, предусматривающей ответственность за причинение легкого вреда здоровью. 
Основания, при которых законодатель продолжает упорно приравнивать санкции по 
побоям по ст. 116.1 и 116 УК РФ к санкциям по ч. 1 и 2 ст. 115 УК РФ соответственно, 
не совсем понятны: ведь в случае статьи 115 УК РФ речь идет не просто о побоях, но о 
причинении вреда здоровью [2]. 

Несмотря на то, что семейное насилие пронизывает все слои общества, до суда 
доходят, в основном, дела по побоям в семьях с низким уровнем доходов. На проблему 
назначения штрафа без надлежащего изучения обстоятельств проявления агрессии как 
на источник усугубления ситуации в семье уже обратили внимание. Есть предположе-
ние, что единожды уплатив значимую для семейного бюджета сумму, домашние  
дебоширы могут манипулировать потерпевшими, планирующими снова обратиться  
в полицию, значимым моментом является то, что при рецидиве лицо нанесшее побои 
будет привлечено к уголовной ответственности [7]. Так как появилась возможность 
применить такую меру наказания, как арест на 15 суток, которую предусматривает ста-
тья 6.1.1 КоАП РФ, что раньше было не возможно, так как для возбуждения уголовного 
дела, по статье 116 УК РФ, требовалось заявление потерпевшего или его законного 
представителя. Данный аспект очень важен потому, что в нашей стране по статистике 
70 % жертв домашнего насилия не обращаются в правоохранительные органы [8]. 

Положительным моментом считается то, что декриминализация статьи сущест-
венно изменила практику работы судебной системы, правоохранительных органов и 
организаций, отвечающих за профилактику в социальной сфере, что особенно актуаль-
но для домашнего насилия. 

Однако представителями государственных правозащитных институтов, Следкома, 
МВД, РПЦ, а так же независимыми экспертами было отмечено, что вступившие  
в силу новшества негативно отразились на защите семьи как фундаментальной основы 
общества. 

Надежды на статью 116.1 УК РФ как на сдерживающий фактор нивелируется уго-
ловно-процессуальной спецификой возбуждения дел по данной статье. Положительным 
моментом следует признать тот факт, что по делу о нанесении побоев в рамках  
статьи 6.1.1 КоАП РФ проводится административное расследование [10]. Верховный 
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Суд РФ охарактеризовал административное расследование как комплекс требующих 
значительных временных затрат процессуальных действий, направленных на выясне-
ние всех обстоятельств административного правонарушения, их фиксирование,  
юридическую квалификацию и процессуальное оформление. С этой точки зрения по-
терпевшие по статье 6.1.1 КоАП РФ находятся в более выгодном положении, нежели 
потерпевшие по статье 116.1 УК РФ, так как согласно ч. 2 ст. 20 УПК РФ данное пре-
ступление отнесено к уголовным делам частного обвинения, что подразумевает подачу 
заявления в мировой суд, самостоятельный сбор доказательств по делу. В связи с этим, 
заслуживают внимания предложения о переводе дел о побоях без квалифицирующих 
признаков в категорию частно-публичного обвинения. Последнее особенно актуально  
в интересах защиты прав несовершеннолетних, чьим законным представителем, как 
правило, является один из родителей, и именно он принимает решение о примирении  
с обвиняемым. 

В заключение хотелось бы подчеркнуть, что декриминализация домашнего наси-
лия позволила пострадавшим с меньшими рисками обращаться за помощью, стоит по-
нимать, что данные изменения в действительности могли привести к росту числа побо-
ев, так как теперь не существует никаких факторов, сдерживающих правонарушителей. 
При этом эффективной защиты потерпевшие так и не получили. 
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Госдума окончательно одобрила законопроект, согласно которому вводятся тю-

ремные сроки за публичные призывы к экстремизму с помощью интернета, а также за 
финансирование экстремистской деятельности. За экстремизм в Сети теперь можно 
угодить в тюрьму на пять лет, за финансовую помощь экстремистам суд имеет право 
наказывать шестью годами заключения, передает ИТАР-ТАСС. Поводом для уголовной 
статьи может стать репост или лайк провокационных записей в Интернете. 

Эти уголовные дела были возбуждены по сравнительно новой статье № 280.1 УК РФ 
«Призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной 
целостности России», которая пополнила кодекс летом 2014 года. Нередко непроду-
манная активность в интернете попадает под 282-ю статью УК о разжигании межна-
циональной розни, и, как правило, эти обвинения не лишены оснований. Также могут 
применять и другие статьи, такие, как оправдание терроризма, расизма, нацизма, при-
зывы к экстремистской деятельности, оскорбление чувств верующих и другие. 

По данным аналитиков российского информационного пространства, около 90 % 
всех приговоров, связанных с публичными заявлениями, были вынесены за высказыва-
ния в интернете. Почти половина дел были возбуждены за публикацию каких-нибудь 
видеороликов. Причем эти люди их не снимали, не выкладывали, а просто брали 
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в Интернете. Самая популярная для поиска «диванных экстремистов» соцсеть – 
«ВКонтакте», на ее пользователей приходится порядка трети всех приговоров. Но как 
провести грань между действительно подрывной деятельностью и глупостью или эмо-
циями, когда человек «лайкает» или репостит чужие картинки или видео не особо за-
думываясь над ними и не ставя перед собой экстремистские цели [1; 2]. 

Закон: 
УК РФ Статья 282. Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение чело-

веческого достоинства. 
1. Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на 

унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-
либо социальной группе, совершенные публично или с использованием средств массо-
вой информации либо информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети 
Интернет. 

Наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или 
в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех 
лет, либо принудительными работами на срок от одного года до четырех лет с лишени-
ем права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельно-
стью на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок от двух до пяти лет. 

(в ред. Федерального закона от 06.07.2016 № 375-ФЗ). 
Россия жестко подавляет обычных пользователей социальных сетей, если они вы-

кладывают в интернет вещи, которые могут быть истолкованы как «опасность для го-
сударства». Так, например Андрея Бубеева приговорили более чем к двум годам тюрь-
мы за картинку, которой он поделился с 12 своими друзьями в социальной сети 
«ВКонтакте». 

Но можно загреметь за решетку и не по политическим мотивам. Молодая мама из 
Екатеринбурга Евгения Чудновец не смогла пройти мимо видео с издевательствами над 
ребенком, и разместила ролик на своей страничке в ВК. Не нескольких секундах видео 
запечатлен обнаженный мальчик в туалете детского лагеря, где над ним глумились  
вожатые. Евгению возмутила жестокость поведения старших, но именно её обвинили  
в распространении детской порнографии согласно статье 242.1 УК РФ «Распростране-
ние материалов с порнографическими изображениями несовершеннолетних, совершен-
ное в отношении лица, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, совершенное  
с использованием средств массовой информации, в том числе информационно-
телекоммуникационных сетей, включая «Интернет». Прокурор затребовал для женщи-
ны пять лет лишения свободы. При этом Евгения не была ни автором ролика, ни участ-
ницей показанных в нём событий. 

Оксана Похордун, медсестра, которой запросили полтора года за картинки в «закры-
том альбоме «ВКонтакте» которыми якобы она разжигала ненависть. «Cначала они кар-
тинки публикуют, а потом метро взрывают». Эту фразу сказал прокурор по этому делу. 

Данный приговор не может быть справедливым, поскольку в «закрытом альбоме 
«ВКонтакте» ни один из пользователей интернета (кроме самого владельца) не может по-
смотреть данный контент, поэтому и распространения в сети Интернет как такового нет. 

В наше время можно лишиться свободы всего за один клик мыши, поэтому дан-
ные законы, по моему мнению, не справедливы.  

Мне кажется, что эта тема достигла своего пика. Ежедневно школьников и сту-
дентов привлекают к ответственности за картинки в интернете. 

К ним как к опасным преступникам вламываются 5–6 человек, они устраивают 
обыски и конфискуют имущество. 

Я не совсем согласен с мерами подобных законов и хотел бы внести некоторые 
правки. Если человек не знает о данных законах и не имеет представления, что такие 
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могут нанести весомый ущерб, он может легко попасть под статью и понести наказа-
ние. Не все пользователи интернета представляют что можно, а что нельзя «лайкнуть» 
или сделать «репост» какой картинки. 

Моя идея состоит в смягчении подобных законов по отношению пользователей 
сети интернет: – За первое такое нарушение предупреждать пользователя о запрете 
данного контента и блокировать личную страничку, обуславливая это тем, что его рас-
пространение запрещено и в дальнейшем будет караться штрафами как и установлено  
в законе. – За второе подобное нарушение призвать пользователя сети интернет к ад-
министративной ответственности и установить штраф размером в зависимости от кон-
тента. – За третье нарушение привлечь пользователя к уголовной ответственности и 
лишение свободы в зависимости от контента. 
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Для того чтобы понимать масштабы проблемы разглашения персональных дан-

ных, обратимся к определению этого понятия. Согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона 
(далее ФЗ) «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ персональными данны-
ми признается любая информация, так или иначе относящаяся к физическому лицу и 
позволяющая идентифицировать его [1]. Иными словами, это может быть все что угод-
но – от фамилии человека до его антропометрических особенностей.  

Указом Президента РФ от 06.03.1997 № 188 информация о частной жизни граж-
данина отнесена к сведениям конфиденциального характера, следовательно, разглаше-
нию и несанкционированному сбору не подлежит [2]. Таким образом, к понятию «част-
ная жизнь», неприкосновенность которой охраняет ст. 137 УК РФ, можно отнести сле-
дующую информацию о человеке: 
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 данные непосредственно о самой личности, включая реквизиты удостоверяю-
щих документов, сведения о месте пребывания (проживания) человека и его жилище; 

 данные о родственниках и иных близких людях; 
 сведения, составляющие иную тайну, охраняемую законом (информацию  

о вкладах и счетах в кредитных организациях, об усыновлении, содержание телефон-
ных переговоров, переписки (в том числе электронной), телеграфных сообщений, факт 
составления и содержание завещания и т. д.) [3]. 

Кроме того, в эту же категорию входят сведения, отнесенные к налоговой, адво-
катской, врачебной тайне, информация, полученная в ходе исповеди (тайна исповеди). 

Сбор таких сведений и тем более разглашение без согласия их носителя возмож-
ны только в случаях, прямо предусмотренных законом. Например, в рамках расследо-
вания или рассмотрения уголовного дела, в ходе исполнения судебного решения и т. д. 
В иных ситуациях сбор и распространение данных о частной жизни есть прямое нару-
шение ст. 23–24 Конституции РФ. Лицо, допустившее такое нарушение, рискует под-
вергнуться уголовному преследованию. 

Согласно диспозиции ст. 137 УК РФ уголовная ответственность за разглашение 
персональных данных наступает в случае, если одновременно имеют место незакон-
ность сбора и (или) распространения информации и отсутствие согласия ее носителя на 
сбор или разглашение. При этом норма предусматривает так называемую альтернатив-
ную диспозицию, признавая уголовно наказуемым, помимо указанных выше действий, 
также распространение сведений о частной или семейной жизни человека посредством 
средств массовой информации, в публичном выступлении или публично демонстри-
рующемся произведении (в том числе художественном). 

Наказание по ст. 137 УК РФ варьируется от штрафа до лишения свободы. Совер-
шение ничем не отягченного преступления (ч. 1 ст. 137 УК РФ) грозит одним из сле-
дующих наказаний: штрафом в размере до 200 000 руб. (как вариант, в размере полуто-
рагодовой зарплаты виновного); обязательными или исправительными работами на 
срок до 360 часов или до 1 года соответственно; до 4 месяцев ареста; до 2 лет лишения 
свободы.  

Для лиц, допустивших разглашение конфиденциальных сведений о личности  
в связи со своим служебным положением, наказание будет строже: минимальный раз-
мер штрафа в этом случае составит 100 000 руб., максимальный – 300 000 руб.; обяза-
тельные работы в ч. 2 ст. 137 не предусмотрены, а срок принудительных увеличен  
до 4 лет; продолжительность ареста продлена до 5 месяцев, срока лишения свободы – 
до 5 лет [4]. 

На сегодняшний день, вследствие развития интернета и информационных техно-
логий особое внимание стоит уделять защите своих персональных данных, так как эти 
самые данные могут быть использованы в корыстных целях сторонними лицами, кото-
рые преследуют те или иные цели. Чтобы обезопасить себя в интернете, необходимо 
выполнять несколько простых правил. Например, не оставлять свои данные карт, на 
неизвестных ресурсах и закрывать свои контактные данные в социальных сетях от все-
общего обозрения. При всем при этом нельзя быть полностью уверенным, что ваши 
персональные данные полностью защищены, так как есть и другие способы к ее полу-
чению. Открыв свой кошелек, большинство людей обнаружат там огромное количество 
пластиковых карт. Банковские карты, скидочные карты различных магазинов, накопи-
тельные и бонусные карты. Для получения этих важных «картонок» необходимо запол-
нить документ своими персональными данными вплоть до адреса проживания и теле-
фона ближайшего родственника. Набирающие популярность шеринговые сервисы,  
в частности каршеринг, для того, чтобы своему клиенту предоставить свои услуги  
запрашивают у него фото водительского удостоверения, фото страниц паспорта, селфи 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 442 

с главной страницей паспорта, номера платежных карт. Появляются новости об утечке 
персональных данных с основных банковских организаций страны, абсолютной гаран-
тии, что регистрация скидочной карты на продукты питания не обернется бесконечным 
спамом от неизвестных фирм, конечно, нет.  

Применение статьи 137 УК РФ сейчас проходит довольно стихийно. По запросу 
на поисковом ресурсе на одной странице находится и сайты со статьей Уголовного ко-
декса РФ, и база персональных данных граждан РФ, и сайты с украденными паролями 
от социальных сетей. Роскомнадзор блокирует ресурсы с незаконно представленными 
персональными данными, но контент появляются снова. Решение проблемы распро-
странения персональных данных должна происходить таким образом, чтобы сайты не 
просто блокировались, а появлялись громкие и резонансные судебные процессы о неза-
конном распространении, а также, порталы, которые работают с личной информацией, 
должны доказывать возможность безопасного ее хранения.  

Рассмотрим европейский опыт по защите персональных данных. В мае 2018 стра-
ны Евросоюза перешли на новые правила обработки персональной информации. Доку-
мент носит название General Data Protection Regulation или GDPR. С приходом GDPR 
значительно ужесточилась ответственность за нарушение правил обработки персональ-
ных данных.  

Штрафы теперь достигают 20 млн. евро или 4 % годового оборота компании. Ор-
ганизация должна уведомлять регулирующие органы о любых нарушениях, связанных 
с персональными данными в течение 72 часов после обнаружения несоблюдения уста-
новленных норм. Например, хакерская атака на Uber в 2016 году – яркий пример нару-
шения данного правила. Uber сообщил прессе, что хакеры получили доступ к персо-
нальным данным 57 миллионов пользователей и водителей спустя целый год. Если бы 
сейчас действовал GDPR, то избежать высокого штрафа в размере 4 % от годового обо-
рота было бы невозможно.  

В основе GDPR лежат шесть принципов, которые обязаны выполнять фирмы 
стран Евросоюза. Основные идеи обработки данных выглядят следующим образом. 

1. Законность, справедливость и прозрачность. Персональные данные должны об-
рабатываться законно, справедливо и прозрачно. Любую информацию о целях, методах 
и объёмах обработки персональных данных следует излагать максимально доступно и 
просто. 

2. Ограничение цели. Данные должны собираться и использоваться исключитель-
но в тех целях, которые заявлены компанией (онлайн-сервисом).  

3. Минимизация данных. Нельзя собирать личные данные в большем объёме, чем 
это необходимо для целей обработки.  

4. Точность. Личные данные, которые являются неточными, должны быть удале-
ны или исправлены (по требованию пользователя). 

5. Ограничение хранения. Личные данные должны храниться в форме, которая 
позволяет идентифицировать субъекты данных на срок не более, чем это необходимо 
для целей обработки.  

6. Целостность и конфиденциальность. При обработке данных пользователей 
компании обязаны обеспечить защиту персональных данных от несанкционированной 
или незаконной обработки, уничтожения и повреждения [5]. 

Таким образом, можно сравнить нормативное регулирование распространения 
персональных данных в России и Евросоюзе. Основными отличиями здесь являются 
колоссальная разница в штрафах. Разумно применить этот опыт в российском законо-
дательстве, различные фирмы обязаны будут более критично относиться к персональ-
ным данным своих клиентов. Стоит также уделить внимание третьему пункту, который 
гласит о минимизации информации о пользователях, так как нередки случаи, когда 
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национальные компании прибегают к сбору излишней информации для осуществления 
их деятельности. Такая гармонизация послужит развитием гарантий права на конфи-
денциальную информацию, явится эффективной мерой для профилактике правонару-
шений в рассматриваемой сфере.  
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Проституция – оказание платных сексуальных услуг, ей могут заниматься как 

женщины, так и мужчины, хотя в основном она является «женским» занятием. 
Хотя проституция считается «древнейшей профессией» и существовала уже  

в древнем Египте, Вавилоне и Индии, термин «проституция» впервые появился в Древ-
ней Греции в 6 в. до н. э. для обозначения женщин, сексуальные услуги которых можно 
было легально купить в публичных домах.  

Противоречивое отношение общества к проституции связано с двойственным от-
ношением к самому сексу. С одной стороны, секс приносит удовольствие, а потому 
сексуальные услуги за плату можно рассматривать по аналогии с любыми другими 
приобретаемыми услугами. С другой стороны, секс, не сопряженный с деторождением, 
раньше обычно осуждался. Поэтому общественная мораль «табуировала» неупорядо-
ченные сексуальные отношения и порицала тех, кто занимался сексом вне семьи. Это 
осуждение было тем строже, чем более моногамным являлось общество.  

На негативное отношение к проституции в обществе влияет и степень распро-
страненности венерических болезней, передающихся главным образом именно при 
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частых сексуальных связях. Так, уже в древности была известна гонорея. В Западной 
Европе нового времени на отрицательное отношение к проституции влияет размах эпи-
демии сифилиса и СПИДа. 

В христианской культуре осуждение свободного секса было закреплено религи-
озным каноном (в библейской заповеди «не прелюбодействуй!»). Начиная с нового 
времени, западноевропейская цивилизация активно насаждала свои культурные нормы 
во всем мире, в результате в настоящее время проституция считается презираемым за-
нятием во всех странах. В одном из отчетов Международной организации труда (МОТ) 
в 1998 наряду с предложением рассматривать индустрию секса в качестве законного 
сектора экономики одновременно отмечалось, что «проституция – одна из наиболее от-
вращающих от себя форм труда». 

В России, как и в других странах, проституция существовала издревле. Однако  
в средние века в нашей стране не было официальных борделей, как в Западной Европе. 
Известен изданный в 1649 г. Алексеем Михайловичем указ, в котором царь требовал 
следить, чтобы «на улицах и в переулках бляди не было». 

Начало широкому распространению проституции и одновременно официальной 
борьбе с нею было положено во времена Петра I. Военный устав 1716 г. требовал пре-
секать наличия проституток при солдатских полках. В то же время в стране появились 
публичные дома, количество которых пытались сокращать разными указами и поста-
новлениями, начиная с 1718 г. При Екатерине II правительство приняло указы, направ-
ленные не только на пресечение занятий проституцией, но и на перевоспитание падших 
женщин (их направляли работать на фабрики или передавали в «смирительные дома»). 
Был издан «Устав городского благочестия», в котором вводились обязательные врачеб-
ные осмотры и пребывание проституток в специально отведенных для этого районах. 

Борьба с проституцией как с негативным социальным явлением имеет два аспекта: 
– государство ведет борьбу с нелегальными формами проституции (особенно,  

с торговлей женщинами и детьми для сексуальной эксплуатации) и следит за условия-
ми деятельности легальных проституток; 

– общественные организации ведут борьбу за улучшение условий в сфере секс-
бизнеса, а также за реабилитацию проституток. 

Отношение к проституции в современных государствах разное. В одних странах 
продажа сексуальных услуг законодательно полностью запрещена, в других сама  
по себе проституция не запрещена, но существуют ограничения на связанные с нею 
действия. 

Юридически в России это запрещено и по закону деятельность карается штрафом 
«в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей». Но очевидно, что этот 
штраф является скорее символическим, так как даже за один «рабочий день» заработок 
«девушки» явно будет выше. Интересно, что в России еще с Петровских времен пуб-
личные дома сначала были запрещены. Так Екатерина II еще в 1782 г. ввела штрафы за 
содержание публичных домов, а в 1800 г. Павел I издал приказ о ссылке «девушек» из 
Петербурга в Иркутск. Однако нелегально они все равно существовали, и со временем 
размах венерических заболеваний стал настолько большим, что в 1843 г. император 
Николай I эти дома разрешил, при условии посещения его «работницами» врача раз  
в две недели. Публичные дома не должны были иметь никаких вывесок, не должны 
были располагаться близко к школам или церквям, и вход туда несовершеннолетним 
был запрещен. Так эта система и проработала до 1917 г. Затем с проституцией стали 
бороться, а после 40-х годов в СССР она «официально» считалась несуществующей, 
поэтому и наказания за нее уже не было. Какова целевая аудитория данных услуг  
в России? Точных данных, разумеется, нет, можно лишь предполагать. Согласно дан-
ным канала НТВ, в России миллион человек занимаются проституцией. Если предпо-
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ложить, что каждая «работница» обслуживает хотя бы одного человека в день, получа-
ется минимум миллион клиентов в сутки. Если предположить, что клиенты ходят не 
чаще раза в неделю, получается где-то 7 миллионов человек-потребителей данных ус-
луг, или около 5 % населения. Так это или нет, точно, конечно, неизвестно. Можно 
также предположительно выделить три группы людей:  

1. Те, у кого в личной жизни все хорошо. Никакие «платные услуги» им не нужны. 
2. Те, кто в силу повышенного темперамента будет искать встреч на стороне, не-

зависимо от наличия постоянной пары (самый известный пример – Пушкин).  
3. Те, кто в силу каких-либо факторов (внешность, здоровье) не имеет пары вооб-

ще. Для таких людей лучше иметь возможность получить «услуги» за деньги, в про-
тивном случае они гипотетически могут пойти, например, на изнасилование. 

Ужесточение контроля над проституцией и ее общественное осуждение привели к 
постепенному превращению проституции в отрасль теневой экономики, контролируе-
мой организованной преступностью. При этом произошло резкое ухудшение условий 
труда проституток. В средние века женщины в основном торговали телом по собствен-
ному желанию; на рубеже XX и XXI вв. развивается принуждение к проституции, при 
котором профессиональные сутенеры заставляют женщин заниматься проституцией, 
забирая у них значительную часть платы (от 50 до 75 %). Если раньше стражи порядка 
защищали проституток наравне с людьми других профессий, то теперь полиция нравов 
может рассматривать их как потенциальных правонарушителей. 

Криминализация проституции привела к развитию сутенерства. Сутенер сочетает 
черты предпринимателя и защитника. Когда государство запрещает проституцию, то 
тем самым оно отказывается защищать и проститутку, и ее клиента. В результате неор-
ганизованная проституция становится опасной для обеих сторон: проститутка рискует 
быть избитой или убитой клиентом-садистом, ей могут не дать оговоренную плату,  
а клиент рискует быть обворованным проституткой или заразиться от нее венериче-
скими заболеваниями. Поэтому роль «гаранта безопасности» берут на себя сутенеры, 
часто объединенные в преступные организации. Они обещают клиенту качество услуги 
и защищают проститутку от опасных клиентов и полиции. В странах со слабым право-
порядком полиция часто сама нелегально покровительствует проституткам и сутене-
рам, получая с них «дань». 

В Российской Федерации проституция запрещена, причём наиболее строгому на-
казанию подвергаются не сами проститутки, а иные лица, занятые в данной отрасли, 
поскольку считается, что степень общественной опасности их деяний выше. 

Предусмотрена ответственность за следующее: 
«Вовлечение в занятие проституцией» «…или принуждение к продолжению заня-

тия проституцией» – ст. 240 УК РФ: до 3–8 лет лишения свободы. 
«Организация занятия проституцией» – «организация занятия проституцией, со-

держание притонов или систематическое предоставление помещений для занятия про-
ституцией» – ст. 241 УК РФ: до 5–10 лет ЛС. 

«Получение сексуальных услуг несовершеннолетнего» «…в возрасте от 16 до 18 лет 
лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста» (карается лицо, достигшее возраста 
18 лет, получившее «за вознаграждение или обещание вознаграждения несовершенно-
летнему или третьему лицу» секс («половое сношение, мужеложство, лесбиянство  
или иные действия сексуального характера») с лицом, находящимся в возрасте от 16  
до 18 лет) – статья 240.1 УК РФ (введена Федеральным законом от сб. 28.12.2013  
№ 380-ФЗ и начала действовать с чт.09.01.2014): до 4 лет лишения свободы. 

«Занятие проституцией» – ст. 6.11 КоАП РФ – по данной статье наказываются 
лица, непосредственно занимающиеся проституцией – штрафом в размере от одной ты-
сячи пятисот до двух тысяч рублей. При этом юридически КоАП РФ не раскрывает  
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понятия «проституция», однако принятым значением является «систематическое пре-
доставление сексуальных услуг за плату». 

«Получение дохода от занятия проституцией, если этот доход связан с занятием 
другого лица проституцией», – ст. 6.12 КоАП РФ – карается обеспечение охраны про-
ституток, поиск клиентов или места для встреч, всевозможные иные действия, если это 
всё делается небесплатно, кроме предусмотренных статьями 240 и 241 УК РФ. 

Мнение про оказание платных услуг разделилось на две составляющие: ЗА и 
ПРОТИВ (см. таблицу): 

 
ЗА ПРОТИВ 

Женщины вправе сами распоряжаться сво-
им телом и выбирать себе занятие. Это их 
свободный выбор – как зарабатывать на 
жизнь 

Проституция противоречит общечеловече-
ским нормам морали. Убийства тоже сущест-
вуют с библейских времен, однако, за них 
законом предусмотрена уголовная ответст-
венность 

Если проституция легальна, то такие жен-
щины – полноправные члены общества. Они 
имеют медицинскую страховку, платят нало-
ги и создают профсоюзы. Это такая же рабо-
та! 

Трое мужчин за ночь – это не свободный 
выбор. Одна девушка на пятерых дально-
бойщиков – это не свободный выбор. Уни-
жение и постоянный риск – это не свободный 
выбор 

Вовлечение в занятия проституцией несо-
вершеннолетних и лиц с ограниченными ум-
ственными способностями, а также принуж-
дение к занятиям проституцией по-прежнему 
вне закона. Криминала нет 

Проституция как явление тормозит разви-
тие общества. Невозможно представить себе 
полноценное мощное развитие там, где чело-
век воспринимается как объект купли-
продажи, как товар, который можно приоб-
рести за деньги 

Они сами этого хотят! Не хотели бы – не 
занимались этим! 

Женщины, занимающиеся проституцией, 
это самые слабые женщины, не замечаемые 
обществом. Многие из них наркоманки, мно-
гие пережили надругательство, насилие, ин-
цест – им необходима специализированная 
помощь 

Женщины всегда вольны закончить зани-
маться проституцией в любой момент – их 
никто не держит 

Очень многие попадают в руки сутенеров в 
детском возрасте и получают тяжелейшую 
психологическую травму, в результате кото-
рой испытывают сложности с приятием себя, 
пониманием того, что хорошо, что плохо, и 
оценки собственных умений 
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Вопрос важности борьбы с сексуальными домогательствами на рабочем месте  

в последние годы встает все более остро, в частности это связано с молодежными 
движениями, борьбой за равные права, усилением позиций феминизма в менталитете 
населения. Однако несмотря на увеличивающееся общественное внимание к данной 
проблеме, правовая сторона этого вопроса все еще несет в себе множество недоче-
тов и требует применения эффективных государственных мер по борьбе с подобными 
действиями. 

 

Ключевые слова: сексуальное насилие, домогательство, сексуальный характер, 
женщины, права человека. 
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The issue of the importance of combating sexual harassment in the workplace in recent 

years is becoming increasingly acute, in particular, it is connected with youth movements, the 
struggle for equal rights, strengthening the position of feminism in the mentality of the 
population. However, despite the increasing public attention to this problem, the legal side of 
this issue still carries many shortcomings and requires the use of effective government 
measures to combat it. 
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В современном мире домогательства сексуального характера являются одной из 

самых весомых и актуальных проблем. Однако, несмотря на это, тема харрасмента 
поднимается довольно редко, так как большинство жертв, подвергшихся домогательст-
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вам, зачастую не сообщают никому о случившемся по ряду причин: боязнь потерять 
работу, боязнь быть опозоренными, боязнь осуждения со стороны общества и обвине-
ния в том, что сама жертва спровоцировала подобное, а также по множеству других 
индивидуальных причин.  

В законодательстве Российской Федерации как таковое отсутствует определение 
сексуального домогательства, однако, опираясь на документ Международной Органи-
зации Труда (далее – МОТ), чьей страной-участницей является Россия, можно обозначить 
сексуальные домогательства как поведение, продиктованное сексуальными мотивами, 
которое является нежелательным или оскорбительным для объекта такого поведения. 
Помимо данного определения следует отметить, что, в соответствии с документами 
МОТ, домогательства можно разделить на два вида: 

– физические, к которым относятся действия физического характера, такие как 
объятия, прикосновения, похлопывания, нападение с целью изнасилования и др. 

– вербальные, такие как намеки, оценки, шантаж, угрозы, предложения и другие 
высказывания сексуального или оскорбительного характера. 

По статистике существуют определенные профессии, входящие в группу риска 
сексуальных домогательств [1]. Общим критерием таковых является прямое подчине-
ние, наличие зависимости и иерархия. Чаще всего это секретари и другие офисные ра-
ботники, продавцы, медсестры, стюардессы и работники железной дороги. Помимо 
данных профессий в зону риска также могут быть отнесены: 

– работники так называемой рыночно-палаточной занятости и услуг малого биз-
неса (парикмахерские, бары, кафе, сауны и т. п.); 

– лица, занятые в шоу-бизнесе; 
– служащие в армии; 
– профессиональные спортсмены. 
Несмотря на то, что подавляющее большинство (90–95 %) жертв сексуальных до-

могательств – это женщины, мужчины тоже попадают в подобные ситуации, пусть  
и несколько реже. Чаще всего это менеджеры, бухгалтера, личные охранники и водите-
ли. В одном из докладов МОТ отмечается, что среди мужчин чаще всего подвергаются 
домогательствам молодые люди, мужчины нетрадиционной сексуальной ориентации,  
а также представители этнических меньшинств. В последнее время отмечается все бо-
лее явная тенденция к сексуальным домогательствам со стороны лиц того же пола. 

Как уже было сказано ранее, люди, подвергшиеся сексуальным домогательствам, 
очень редко обращаются за помощью и сообщают о случившемся. По статистике муж-
чины даже реже, чем женщины, обращаются с подобными жалобами (6 % мужчин  
по сравнению с 20 % женщин) [2], главной причиной этого является боязнь насмешек. 
В России жертвам, как мужчинам, так и женщинам, практически некуда обращаться за 
помощью, но общественное мнение, которое обычно осуждает женщину, подвергшую-
ся сексуальным преследованиям («сама виновата, спровоцировала своим поведением»), 
очень сочувствует мужчине в аналогичной ситуации («кошмар, не дает парню спокой-
но работать!»). То есть, в соответствии патриархальными стереотипами, и в первом,  
и во втором случае, общество обвиняет женщину. 

Не секрет, что социальные сети в современном мире играют, пожалуй, одну из 
самых важных ролей в формировании общественного мнения. В вопросе привлечения 
внимания к проблеме домогательств сексуального характера Интернет также имеет  
весомое значение. Так, например, в 2017 г. мнение общественности привлек скандал 
вокруг известного американского продюсера Харви Вайнштейна, которого сразу  
несколько голливудских актрис обвинили в домогательствах. После того, как об этом 
стали говорить в открытую, другие женщины также решились рассказать о насилии  
со стороны многих других известных мужчин, что доказывает то, что домогательства 
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не редкость в Голливуде. В связи со всеми этими событиями в сети запустили акцию 
#MeeToo (#Ятоже). Суть акции заключалась в том, что женщины со всего мира стали 
рассказывать о сексуальных домогательствах, произошедших с ними. 

«Венская декларация и программа действий», принятая в г. Вене 25.06.1993  
на 2-ой Всемирной конференции по правам человека, в п. 18.2 обозначает, что «насилие 
по признаку пола и все формы сексуального домогательства и эксплуатации, включая 
те из них, которые проистекают из культурных предрассУДК ов и незаконной между-
народной торговли женщинами, несовместимы с достоинством и ценностью человече-
ской личности и должны быть искоренены. Этого можно достичь путем принятия пра-
вовых мер и посредством национальных действий и международного сотрудничества  
в таких областях, как экономическое и социальное развитие, просвещение, безопасное 
материнство и здравоохранение, а также социальная поддержка» [3]. 

В свою очередь, «Европейская социальная хартия (пересмотренная)», принятая  
в г. Страсбурге 03.05.1996, в ч. 1 ст. 26 поясняет, что необходимо содействовать разъ-
яснительной работе и информированию по вопросам сексуальных домогательств на ра-
бочем месте или в связи с работой, их предотвращению и принимать все необходимые 
меры для защиты работников от такого поведения [4]. 

Статья за сексуальные домогательства на работе, ограждающей и защищающей 
сотрудника от нежелательного поведения от коллег, в Трудовом кодексе РФ отсутству-
ет. Уголовный кодекс РФ содержит статью 133 «Понуждение к действиям сексуального 
характера», в которой указываются определенные действия, влекущие за собой ответ-
ственность (тюремный срок до 1 года или штраф до 120 тысяч рублей) [5]. Однако од-
ним из основных критериев неприемлемого поведения является его нежелательность 
для сотрудника. Исходя из этого, жертва сексуального домогательства должна предос-
тавить суду весомые доказательства, к которым можно отнести аудио, фото и видео 
съемку. Именно учитывая тот факт, что система Уголовного кодекса РФ требует серь-
езных доказательств, а доводы жертвы в суде равны словам и мнениям ответчика по 
делу о сексуальных домогательствах, эти дела трудно доказуемы и легко опровержимы. 

Именно совокупность психологических факторов, не дающих жертвам заявлять 
на своих обидчиков, а также строгие требования к доказательствам в суде, подводят  
к тому, что в России нет выигранных дел по домогательствам сексуального характера, 
ведь они не представляют высокой степени опасности для общества, с точки зрения 
правовой системы, и поэтому люди, совершившие насильственные действия, не нуж-
даются в привлечении к уголовной ответственности. Помимо того, как таковой мони-
торинг данной проблемы не проводится, в связи с чем официальная статистика по сек-
суальным домогательствам отсутствует. Чаще всего до суда доходят дела об уже  
совершенном изнасиловании, так как в России, во многих правовых сферах, существует 
такой ошибочный принцип: пока не произошло преступление ничего не предпринима-
ется.  

В 2015 году к Государственной Думе и Совету Федерации обратилась Ассоциация 
адвокатов России за права человека с просьбой прописать наказание за сексуальное 
домогательство в Уголовном кодексе РФ. Адвокатское сообщество настаивает на вве-
дении в УК РФ отдельной статьи за сексуальные домогательства либо на дополнении 
статьи 135 УК «Развратные действия», в которой сейчас прописаны только случаи  
с лицами до 16 лет [6]. Председатель комитета Совета Федерации по социальной поли-
тике Валерий Рязанский пообещал включить этот вопрос в повестку заседания комите-
та, указав, что закон о сексуальных домогательствах нужно детально проработать. 
«Очень часто женщины сами являются инициаторами того, чтобы дело не было рас-
смотрено или было бы прекращено в силу каких-то причин – либо боятся, либо не ве-
рят, что смогут что-то доказать. Есть смысл подробно описать эти процедуры: т. е. что 
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считать домогательством, что считать непристойным предложением», – пояснил сена-
тор. В 2014 году депутат Олег Нилов вносил аналогичный законопроект. Однако по-
правки так и не были приняты, профильные комитеты посчитали его недоработанным. 

На западе в данном вопросе потерпевший судится с компанией (работодателем),  
в то время как в России непосредственно с тем, кто совершил домогательство. В Евро-
пе и Америке вся ответственность возлагается на работодателя, не сумевшего создать 
нормальные условия работы для своих сотрудников, исключающие гендерную дискри-
минацию, то есть домогательства [7]. 

В США действует прецедентное право, юридическое определение сексуального 
домогательства разнится в законодательствах различных штатов, кроме того, местные 
законодательные акты пытаются расширить минимальную сферу защиты от сексуаль-
ных домогательств. Жертва судится с работодателем по поводу того, что ей не созданы 
такие же условия труда, как другим коллегам, которых не домогаются. В итоге много-
миллионные штрафы получает не жертва, их платит фирма в бюджет страны за несо-
блюдение законодательства. А из тысяч долларов компенсации жертве, большая часть 
уходит на оплату адвокатов. Поэтому мнение о том, что на сексуальных домогательст-
вах можно заработать – это не более, чем миф [8]. 

Подводя итог, можно сказать, что законодательство в Российской Федерации нуж-
дается в серьезном улучшении, когда дело касается защиты от сексуальных домога-
тельств на рабочем месте. Сейчас работникам приходится своими силами бороться с до-
могательствами, контролировать свой внешний вид и поведение, чтобы «не спровоциро-
вать» нападение, в то время как у начальства присутствует ощущение вседозволенности 
и безнаказанности, так как большинство жертв мало того, что не знают свои права и как 
можно защититься в соответствии с законами, но и в законе, по факту, до сих пор не су-
ществует мер, позволяющих в полной степени контролировать данный вопрос. 
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Терроризм – угроза безопасности всего мира и отдельно взятой страны. Терро-

ристические действия влекут за собой политические и экономические потери, оказы-
вают психологическое давление на население. Огромное значение для борьбы с рас-
сматриваемым явлением имеют ясные и четкие установления закона. Рассмотрены 
проблемный аспект понятий «экстремист» и «террорист», проанализированы точки 
зрения авторов, разработаны предложения по усовершенствования уголовного закона.  

 
Ключевые слова: террорист, экстремист, уголовное право, борьба с терроризмом. 
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Terrorism is a threat to the security of the whole world and of a single country. 

Terrorist actions entail political and economic losses, exert psychological pressure on the 
population. Of great importance for combating the phenomenon under consideration are 
clear and precise legal provisions. The article discusses the problematic aspect of the 
concepts of “extremist” and “terrorist”, analyzes the authors’ points of view, develops 
proposals for the improvement of criminal law. 

 
Keywords: terrorist, extremist, criminal law, the fight against terrorism. 
 
Правовую базу по противодействию экстремистской деятельности составляют ряд 

нормативных источников, к которым относится Конституция РФ, Уголовный кодекс 
РФ, федеральные законы и ряд других нормативных актов. Важное место в этом переч-
не занимают Концепция национальной безопасности РФ; Доктрина информационной 
безопасности РФ, а также нормы международных договоров, данные положения уста-
навливают основы правового регулирования рассматриваемой сферы. В целом система 
действующих правовых источников отвечает интересам национальной безопасности, 
однако отдельные ее установления требует дальнейшего развития и совершенствования.  

Основным в квалификации деяния является его правильное определение.  
Рассмотрим, как трактуются понятия террориста и экстремиста в нормативных источ-
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никах РФ. Согласно ст. 1 федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114–ФЗ «О проти-
водействии экстремистской деятельности» под экстремисткой деятельностью понима-
ется: 

– насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целост-
ности Российской Федерации; 

– публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 
– возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 
– пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека 

по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой при-
надлежности, или отношения к религии; 

– нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зави-
симости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принад-
лежности или отношения к религии.  

И так далее, речь в этой статье идет перечисление проявлений деятельности, ко-
торую можно считать экстремисткой [1]. 

В соответствии со ст. 3 федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О про-
тиводействии терроризму» терроризм рассматривается как идеология насилия и прак-
тика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами 
местного самоуправления или международными организациями, связанные с устраше-
нием населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий; 
террористическая деятельность как деятельность, включающая в себя:  

– организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию терро-
ристического акта; 

– подстрекательство к террористическому акту; 
– организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообще-

ства (преступной организации), организованной группы для реализации террористиче-
ского акта, а равно участие в такой структуре; 

– вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 
– информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реа-

лизации террористического акта и т. д. [2].  
Рассматриваемые федеральные законы были приняты в 2002 и 2006 годах, и до 

сих пор не прекращаются споры о необходимости и целесообразности нормативно – 
правового регулирования противодействия экстремистской деятельности, а также пра-
вового определения экстремизма, так как определение экстремизма довольно расплыв-
чато, и любую критику в адрес действующей власти, церкви, любого другого уполно-
моченного лица можно рассматривать как экстремистскую, а дальше уже как террори-
стическую. 

По мнению В. Г. Кокорева: «экстремизм очень близок по содержанию к терро-
ризму, так как с помощью террористических актов по отношению к инакомыслящим 
совершаются убийства, запугивание, наведение ужаса на людей» [3]. Еще один автор  
А. И. Рарог утверждает: «экстремизм означает приверженность к крайним формам раз-
решения социальных конфликтов, поэтому он допускает и обосновывает необходи-
мость применения насильственных методов, в числе которых и различные проявления 
терроризма» [4]. Понятие «экстремизм» и «терроризм» соотносятся как целое и часть, 
так как одной из форм экстремизма является терроризм.  

Л. С. Левинсон считает, что: «попытки включить экстремизм в закон – действие 
не правовое вовсе, а исключительно политическое. За этим скрывает государство один 
из основных своих инстинктов – охоту (на ведьм, врагов, террористов, экстреми-
стов…)» [5]. Интерпретируя рассматриваемые статьи, делает вывод – за экстремизм 
можно посадить любого человека, неугодного действующей власти. Также по словам 
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Левинсона, «сегодня – правовое определение экстремизма, завтра – пессимизма, без-
рассудства и безумия. Все высказывания и мысли гражданина должны будут проходить 
строго в рамках закона».  

Вот мнение В. А. Лихачев: «я абсолютно уверен в том, нет никакой необходимо-
сти в специальном законе, направленном на борьбу с экстремизмом, а в том виде, в ка-
ком эта идея существует на настоящий момент, такой закон вреден и потенциально 
опасен» [6]. Данные законы дают лишний рычаг давления на общество. Государство 
будет интерпретировать данный нормативно-правовой акт как ему выгодно и удобно. 

На данный момент уже есть люди, которые осуждены по статье за экстремизм, 
они занесены в единую базу террористов и экстремистов [7]. Если посмотреть дела  
таких преступников, то можно увидеть, что некоторые «экстремисты» привлечены  
к уголовной ответственности за «репост» на свою социальную страничку в интернете, 
картинки, которая обижает чувства верующих. Так, например девушку из Барнаула  
обвиняют в экстремизме и оскорблении чувств верующих за «репост» картинок-
демотиваторов в социальных сетях [8]. Сразу видно разницу между террористом, кото-
рый участвовал в террористических актах в Беслане и человеком, которого осудили за 
то, что он похвалил картинки, и они привлечены к уголовной ответственности по одной 
статье, находятся в вышеуказанном реестре.  

Необходимо решать данную проблему. Требуется ввести более понятное легаль-
ное определение экстремизма и экстремистской деятельности. Структурировать законы 
об экстремизме. Разделить действующий реестр террористов и экстремистов на два 
разных и в будущем разграничивать террористическую деятельность и экстремист-
скую. Для эффективной организации нормативно – правового противодействия экстре-
мизму необходимо четко установить легитимные и нелегитимные формы политической 
борьбы, а также различные проявления экстремизма, отличающиеся друг от друга сте-
пенью общественной опасности [9]. 

Таким образом, можно сказать, что законодатель, определяя экстремизм, подра-
зумевает, что данное понятие имеет собирательный характер, включающий нормы кон-
ституционного, административного, гражданского и уголовного права. Оно в большей 
мере носит характер общеправового определения и нуждается в дальнейшем уточне-
нии, позволяющем исключить произвольное широкое толкование преступления. 
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Домашнее насилие является серьезной проблемой современного общества, суще-

ствуя повсеместно в разных странах и культурах. Его жертвами чаще всего стано-
вятся пожилые люди, дети и женщины. Напряженность в жизни, депрессия, стресс, 
отсутствие духовности, безработица, потеря семейных и моральных ценностей, уве-
личение употребления алкоголя и наркотиков – все эти факторы создают благодат-
ную основу для возникновения той или иной формы насилия. Целью данного исследова-
ния является рассмотрение законов и предложение мер противодействия домашнему 
насилию на основе наиболее удачного опыта зарубежных стран. 

 
Ключевые слова: домашнее насилие, семья, закон против насилия, жертвы, нака-
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Domestic violence is a serious problem of modern society, existing everywhere in 
different countries and cultures. Its victims are most often the elderly, children and women. 
Tensions in life, depression, stress, lack of spirituality, unemployment, loss of family and 
moral values, increased alcohol and drug use – all these factors create a fertile basis for the 
emergence of one or another form of violence. The purpose of this study is to review the laws 
and propose measures to counter domestic violence based on the best practices of foreign 
countries. 
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В нашем обществе особую актуальность приобретает проблема домашнего наси-

лия. Это систематическое насилие, главными жертвами которого являются дети,  
женщины, инвалиды. Домашние тираны не останавливаются на одном акте насилия,  
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а применяют его в отношении своих близких регулярно. Дети, как свидетели, получают 
сильную психологическую травму, так как им свойственно перенимать модель поведе-
ния родителей, поэтому очень часто в дальнейшем становятся тиранами в собственных 
семьях. Таким образом, очевидно, что домашнее насилие представляет особую опас-
ность для общества, это преступление, и, как и любое другое преступление, оно должно 
расследоваться и наказываться государством. 

Согласно теории, описанной американским психологом Ленор Уолкер, характери-
зующей домашнее насилие, как цикл действий из четырех стадий, которые повторяют-
ся с увеличенной частотой. Первой стадией является увеличение напряжения в семье. 
Помимо ухудшения общения между членами семьи, возрастает недовольство в отно-
шениях, агрессор начинает проявлять признаки жестокости, жертва старается его успо-
коить. Второй стадией является инцидент насилия. Происходит физическая или эмо-
циональная вспышка жестокости, сопровождающаяся угрозами расправы, обвинениями, 
оскорблениями, запугиваниями и яростными спорами. Третьей стадией является при-
мирение. Начинается с того, что обидчик приносит свои извинения и просит прощения, 
пытается объяснить причины своей жестокости, иногда пытается перевалить вину на 
жертву, может отрицать произошедшее, также может попытаться убедить жертву в том, 
что она преувеличивает события. Четвертой стадией является мирный период в отно-
шениях или «медовый месяц». Инцидент насилия забыт, агрессор и обидчик прощен. 
Отношения между партнерами нормализуются и снова возвращаются к конфетно-
букетному периоду, прямо как в первые месяцы отношений, именно поэтому эта стадия 
получила название «медовый месяц». После окончания четвертой стадии, отношения 
вновь возвращаются на первую и цикл повторяется [1]. 

Существует множество причин агрессивного поведения, но в большинстве случа-
ев оно вынашивается годами. Привычная роль родителя в семье перерастает в роль  
тирана, как только человек видит и осознает, насколько эффективным и мощным инст-
рументом является контроль и манипуляции. Насилие является не первостепенной  
частью, сначала тиран будет пытаться навязать контроль своей жертве другими мето-
дами, если они не сработали, то в ход идет физическое насилие, но ровно в той степени, 
которая необходима, чтобы жертва стала относиться к нему более уважительно и на-
стороженно, а затем такому «домашнему правителю» доступны уже множество других 
способов контроля без лишнего применения физической силы. Почти каждый день,  
тиран будет говорить свысока, принижая достоинства жертвы, оскорбляя и диктуя, что 
делать можно, а что нельзя, будет понижать самооценку и заставлять сомневаться в ум-
ственных способностях. 

Обычно, когда говорят о семейном насилии, чаще всего вспоминают случаи наси-
лия мужа в отношении жены, жалобы поступают и по поводу насилия в отношении де-
тей и в последнее время все чаще приходят обращения о насилии в отношении людей 
старшего поколения, глубоко пожилых людей. 

Проблема пожилых людей, над которыми могут издеваться, избивать их и грабить 
собственные дети – действительно страшная. Дело и в том, что именно пожилые люди 
реже других обращаются по этому поводу в полицию. Ведь матери практически невоз-
можно признаться в том, что над ней издевается собственный ребенок. К государству 
идут за помощью уже в критической ситуации, когда речь идет об опасности для жизни. 

Согласно статистике Министерства внутренних дел РФ, около 40 % всех тяжких 
насильственных преступлений в России совершается в семье. Число избитых и покале-
ченных родителями детей ежегодно достигает 2 млн, в России ежегодно насилию со 
стороны партнера подвергаются 600 тыс. женщин [2]. Напряженность жизни, депрес-
сии, стрессы, безработица, возросшие проблемы алкоголизма и наркомании – все это 
является почвой для возникновения той или иной формы домашнего насилия. 
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До 2017 года ответственность за побои в семье предусматривалась ст. 116 УК РФ, 
однако согласно внесенным в нее изменениям такая конкретизация пропала, статья пе-
рестала регулировать домашнее насилие. Ранее наказание за побои в семье предусмат-
ривало до двух лет лишения свободы, сейчас это административный штраф от 30 тысяч 
рублей, административный арест до 15 суток или исправительные работы, реальный 
срок предусмотрен только в случае рецидива. Последствия таких изменений определя-
ет статистика. В 2015 и 2016 годах в суды по статье «Побои» (ст. 116 УК РФ) поступа-
ло по 55 тысяч дел, по которым число осужденных составило 16,2 тысячи и 17,8 тысяч 
человек соответственно. В 2017 г. после декриминализации статьи суды рассмотрели 
161 тысячу дел, почти 113,5 тысяч человек были наказаны, 90 тысяч обязали заплатить 
штраф, 14,4 тысяч отправили на исправительные работы, почти девять тысяч были аре-
стованы, а 500 человек получили обвинительный приговор за повторные побои. Сумма 
штрафа составила 430 миллионов рублей, но взыскать удалось только 168,4 миллиона. 
Такие данные представил судебный департамент при Верховном суде РФ [3]. Таким 
образом. проблема возрастающего домашнего насилия особенно обострилась после 
декриминализации семейных побоев в 2017 г. 

Ежедневно средства массовой информации (далее – СМИ) сообщают о все новых 
жертвах насилия. Например, в ноябре 2018 г. в Архангельский области суд приговорил 
ранее судимого 36-летнего местного жителя к 18 годам колонии особого режима за 
особо жестокое убийство своей 34-летней сожительницы. Следствием было установле-
но, что с октября 2016 г. по июль 2017 г. мужчина систематически напивался, избивал 
свою подругу, издевался над ней и грозил убийством. В июле 2017 г. он реализовал 
свои угрозы и нанес руками и ногами множество ударов по голове, спине, груди, живо-
ту женщины, в результате она умерла. В прокуратуре Архангельской области уточнили, 
что погибшая неоднократно жаловалась в полицию на домашнее насилие, но никакой 
реакции на это не было, ей отказывали в возбуждении уголовного дела. Сейчас винов-
ные полицейские привлечены к дисциплинарной ответственности, а на участкового за-
ведено уголовное дело о халатности [4]. Таким образом, при существовании соответст-
вующих законов против домашнего насилия и отсутствии халатности полицейских, 
можно было бы предотвратить очередное убийство.  

Проблема насилия в семье носит повсеместный характер, представляет особую 
социальную проблему даже в развитых странах Запада. Но там она находится под стро-
гим контролем правовых норм и сознания гражданского общества.  

В других странах существуют разные инструменты борьбы с домашним наси-
лием.  

В Великобритании после принятия закона в декабре 2015 г., кроме причинения 
физического вреда, к домашнему насилию стали относить ограничение доступа к бан-
ковским счетам, изъятие паспорта, контроль аккаунтов в различных социальных сетях 
и также любые виды слежки. Любое из этих действий трактуется как нарушение базо-
вых прав человека и карается сроком до 5 лет лишения свободы [5]. 

Соединенные Штаты Америки – одна из стран, наиболее успешно решающая 
проблему домашнего насилия: в стране работают специализированные службы, при-
юты и центры, оказывающие жертвам насилия психологическую помощь, однако до 
сих пор эта проблема остается достаточно актуальной. При совершении преступления 
гражданином США, обращают внимание на степень причинного вреда и штат, в кото-
ром произошло преступление. Лишение свободы обидчика может достигать от не-
скольких месяцев до 3–5 лет тюрьмы. В случае, если вина обидчика доказана, то ему 
выписывается запретительный ордер и устанавливается запрет на любые виды контакта 
со своей жертвой. В случае нарушения этих правил, следует незамедлительный арест. 
Например, в 2015 г. житель Флориды, осужденный за домашние насилие, направил 
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свой бывшей жене запрос на добавление в друзья в социальной сети, за что незамедли-
тельно был арестован и приговорен к тюремному заключению [6]. 

Германия уделяет большое внимание проблеме домашнего насилия с точки зре-
ния социальной сферы. В Германии функционируют более 400 центров психологиче-
ской и социальной помощи, в которых жертвы также могут получить жилье, работу  
и определенную юридическую консультацию. В соответствии со статистикой мини-
стерства по делам семьи и молодежи Германии, каждая пятая женщина хоть раз  
была подвержена насилию со стороны лица мужского пола. Наказание за такое деяние 
варьируется от 1 до 10 лет лишения свободы (от 1 до 3 – за легкие телесные травмы,  
до 10 лет – за нанесение тяжкого вреда) и штрафа, достигающего нескольких тысяч ев-
ро [7]. 

Франция является одной из самых суров стран, наказывающих за домашнее наси-
лие. Исходя из данных полицейских отчетов, каждый год в правоохранительные орга-
ны с жалобами о домашнем насилии обращаются около 60 тыс. француженок. С пер-
вых минут после обращения жертв домашнего насилия в полицию обвинённому запре-
щается приближаться к своему дому и предполагаемым жертвам, независимо от того, 
была доказана его вина или нет. Кроме физического, насилием считается издевательст-
во с целью ухудшения качества жизни, нанесение вреда психическому здоровью чело-
века. Максимальным наказанием являться до трех лет лишения свободы и штраф в раз-
мере до 50 тысяч евро. Если же человек являлся свидетелем домашнего насилия над 
детьми и не сообщил об этом в правоохранительные органы, ему грозит до двух лет 
тюрьмы и штраф до 50 тысяч евро. 

Франция может стать первой страной, где уголовная ответственность предусмот-
рена даже за словесные оскорбления внутри семьи. Соответствующий законопроект 
был разработан еще в 2009 г. и до сих пор находится на стадии обсуждения[8]. 

За последние 4 года доля стран, в которых есть законы против домашнего наси-
лия, увеличилась с 70,9 до 75,9 %. Это произошло за счет прогресса в законодательстве 
Алжира, Беларуси, Кении, Латвии и т. д. К сожалению, Россия входит в число стран, 
где до сих пор нет отдельного закона против домашнего насилия, поэтому относится  
к числу 18 стран, чьи законы хуже всего защищают женщин от насилия. Компанию 
России составляют Афганистан, Конго, Южный Судан, Либерия, Габон [9]. Такие дан-
ные опубликовал Всемирный банк. 

В России уже не первый год готовится к рассмотрению в Думе проект закона  
«О домашнем насилии», где предусмотрены сразу несколько эффективных мер проти-
водействия. Например, очень эффективно действующие за рубежом охранные ордера – 
выписываемые быстро полицейскими, а потом продляемые в суде – запрещающие на-
сильнику приближаться к жертве (приближение уже считается правонарушением, мож-
но отбиваться и вызывать полицию). Многие инициативы вносились в нашу Думу,  
но ни один законопроект никогда не доходил даже до первого чтения [10]. 

 Законопроект в первую очередь должен быть направлен на защиту пострадавших 
от домашнего насилия путем создания отдельных инструментов и механизмов для 
борьбы, профилактики и регулирования отношений, связанных с семейным насилием. 
Немаловажным является оказание услуг пострадавшим от насилия на территории РФ, 
путем создания центров психологической и социальной помощи, по примеру Германии. 
Также законопроект должен предусматривать особый порядок рассмотрения заявлений 
о домашнем насилии, применении защитных мер для потерпевших и свидетелей от по-
добного насилия. Если совершенное домашнее насилие можно квалифицировать как 
преступление в соответствии с УК РФ, то данным законом можно будет воспользовать-
ся для защиты потерпевших. Главной задачей закона является предотвращение престу-
плений, а не наказание и дальнейшее тюремное заключение виновного. Комплексные 
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меры законопроекта должны быть направлены на то, чтобы при первых предпосылках 
пострадавшие получали психологическую и юридическую поддержку, а агрессоры 
принудительно отправлялись на программы по реабилитации, либо под тюремное за-
ключение [11]. 

Специализированные законы против домашнего насилия создают эффективный 
инструмент, польза и необходимость которого признается всем миром, например, ох-
ранный ордер. Российская система правосудия в делах домашнего насилия очень снис-
ходительно относится к профилактике и тем более – к наказанию виновников в нем, но 
ужесточение санкций и создание законов наподобие действующих в Европе не испра-
вит ситуацию в полной мере. Есть страны с эффективными в теории законами, которые 
не работают, многое зависит от контроля правоохранительных органов и других орга-
нов исполнительной власти.  

Также в жизни существует множество примеров, где ссоры с рукоприкладством и 
применением физического насилия в отношении детей и женщин остаются неизмен-
ным атрибутом воспитания во многих семьях.  

Каждая страна в попытке снижения уровня семейного насилия зачастую сталки-
вается с религиозными, национальными, семейными традициями, однако данный факт 
не оправдывает домашнее насилие. Поэтому необходимо рассмотреть и проанализиро-
вать все факторы, не позволяющие справиться с данной проблемой, и принять эффек-
тивные системные меры на федеральном уровне и локально. 
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Суицид подростков является глобальной проблемой, устойчивым статистиче-

ским фактом. Выявление и анализ причин подростковых самоубийств – важная задача 
специалистов различного, прежде всего юридического профиля. Болезненное состояние 
молодых людей могут усугубить различные сайты, где данный акт даже пропаганди-
руется как единственный способ решения всех жизненных проблем. Рассмотрены 
тенденции борьбы с подростковым суицидом в аспекте так называемых «групп смер-
ти», действующих в социальных сетях.  

 

Ключевые слова: суицид, подростки, проблемы самоубийств несовершеннолет-
них, социальные сети, «группы смерти». 

 
ADOLESCENT SUICIDE AND “DEATH GROUPS” IN SOCIAL NETWORKS 
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Teen suicide is a global problem, a steady statistical fact. Identifying and analyzing the 

causes of teen suicides is an important task for specialists of various, primarily legal, profiles. 
The painful condition of young people can exacerbate various sites, where this act is even 
promoted as the only way to solve all life problems. The article discusses trends in the fight 
against adolescent suicide in the aspect of the so-called "death groups" operating in social 
networks. 

 

Keywords: suicide, adolescents, juvenile suicide problems, social networks, “death 
groups”. 

 
Подростковый суицид – это результат несовершенства воспитательных норм,  

которые приняты в обществе, а также отсутствия комфортной обстановки в мире,  
который создается взрослыми людьми. Как показывает статистика, самоубийства несо-
вершеннолетних занимают 3-е место в причинах детской смертности. За последнее ты-
сячелетие данный показатель становится более высоким, это связывают с прогрессом 
технологическим и культурным.  

Часто подростки решаются на самоубийство, получая поддержку в сообществах 
Интернета, где данный акт поощряется и пропагандируется как способ решения всех 
проблем. Всемирная паутина стирает границы и врывается в чужую жизнь, все стано-
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вится доступным, стоит лишь повести пальцем по экрану или кликнуть мышью. В та-
ких условиях меняется и реальность, возникают новые проблемы и вызовы, с которыми 
молодой человек пока не научилось справляться. Более 80 % подростков проводит вре-
мя в социальных сетях, и это уже часть их жизненного опыта, иногда очень трагичного. 

Совсем недавно на страницах рейтинговых социальных сетей можно увидеть изо-
билие сообщений о подростковых группах смерти, стать участником диспутов о «бес-
смысленности» бытия, получить указания, как «правильно» совершить «самовыпили-
вание» (термин, обозначающий среди молодежи суицид). У адекватного взрослого, чи-
тающего суицидальные посты в Интернете, может создаться впечатление, что нынеш-
ние подростки поголовно охвачены депрессией, им не интересна и не важна жизнь. 
Уже несколько лет на виртуальных площадках Всемирной паутины идет активное  
продвижение детской «игры», конечная цель которой – суицид. Такая подростковая за-
бава – смертельный квест – имеет множество наименований: «Синий кит», «Тихий 
дом», «Беги или умри». Обновления на страницах детских групп смерти происходят  
в «ВКонтакте» каждые две секунды. Поисковые системы свидетельствуют, что запро-
сы, касающиеся проблемы самоубийств, достигали умопомрачительной цифры – при-
близительно 3 миллионов ежемесячно. 

Большинство ученых-социологов считают, что социальная структура и жизнен-
ные ценности могут оказывать существенное влияние на уровень опасности соверше-
ния суицида. Французский социолог Э. Дюркгейм доказал, что этот уровень напрямую 
связан с социальной интеграцией человека – то есть степенью, согласно которой инди-
вид чувствует себя частью большой группы. Э. Дюркгейм считал, что самоубийство 
более вероятно, когда человек испытывает недостаток социальных отношений, особенно, 
когда такая проблема встает перед ним внезапно. У подростков социальной причиной 
может стать изоляция в классе, изоляция в референтной группе, дезадаптация в новом 
коллективе (например, при переходе в другую школу или помещении подростка в со-
циальный приют). Метафорически это можно обозначить как «чужой среди своих».  
И тогда на «помощь» такому «отверженному» приходит социальная группа в сети, ма-
нит, обещает решение проблем радикальным образом [1]. 

Возможно, ажиотаж вокруг «групп смерти» несколько преувеличен, детские суи-
циды были еще задолго до появления смертельных игр. Из 230 тыс. случаев официаль-
но зарегистрированных публикаций тематических хэштегов о китах приблизительно 
0,1 % игроков выполнили финальное задание. Безусловно, игры несут смертельную 
опасность, но нельзя снимать и с взрослых ответственность, которые наносят урон дет-
ской личности своим равнодушием и нежеланием ее понимать. Именно в этом возрасте 
опасны психические изменения, которые выражаются в боязни показаться смешным,  
в поиске подтверждений своей физической нормальности, в сомнениях правильности 
своего развития, непрерывном внимании к восприятию себя другими. Однако всеох-
ватное распространение социальных сетей дает основание учитывать рассматриваемую 
причину подросткового суицида. 

Новость о возрождении «групп смерти» предсказуемо была воспринята как зна-
чительная угроза. Президент РФ Владимир Путин одобрил инициативу расширения 
перечня действий, влекущих уголовную ответственность, во время своего выступле-
ния на коллегии министерство внутренних дел в 2017 году. Он подчеркнул, что сайты, 
воздействующие на детей и подростков с неустоявшейся психикой и пропагандирую-
щие суицид, являются серьезной проблемой. Уполномоченный при Президенте РФ по 
правам ребенка Анна Кузнецова также выступила в поддержку законопроекта, рас-
сказав, что сейчас в интернете против детей «ведется настоящая война», а количе-
ство случаев детского суицида растет. Это недопустимо и должно жестко пресле-
доваться законными методами. Первый зампред комитета Госдумы по безопасности 
Эрнест Валеев заявил, что существующего сейчас наказания за это преступление  
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недостаточно. На вопрос о возможном посягательстве на свободу в Интернете,  
Валеев ответил, что не видит в этом опасности, так как блокировка противоправных 
сайтов и сейчас предусмотрена законом [2]. 

В 2017 году Президент России Владимир Путин подписал закон об уголовной от-
ветственности за склонение детей к суициду. Согласно документу, в статью 110 УК РФ 
(«Доведение до самоубийства») добавлен пункт о совершении этого преступления  
в публичном выступлении, публично демонстрирующемся произведении, средствах 
массовой информации или информационно-телекоммуникационных сетях (включая 
сеть «Интернет»). Соответственно были дополнены ст.ст. 110.1 («Склонение к совер-
шению самоубийства или содействие совершению самоубийства»), 110.2 («Организа-
ция деятельности, сопряженной с побуждением граждан к совершению самоубийства») 
и 151.2 («Вовлечение несовершеннолетнего в совершение действий, представляющих 
опасность для жизни несовершеннолетнего») [3]. 

 Следственный комитет России предложил создать центр мониторинга Интернета 
для выявления «групп смерти» и другой запрещённой информации. Это предложение 
прозвучало на заседании Консультативного совета по вопросам оказания помощи де-
тям, которое провел глава ведомства Александр Бастрыкин. Правоведы сформировали 
несколько предложений правового и технологического характера, в числе которых: 

– наделение Роскомнадзора правом единоличного принятия решений о наличии  
в интернете запрещённой информации 

– блокированию распространения такой информации 
– предлагается подготовить соответствующим ведомствам проект о создании 

центра мониторинга и реагирования на распространение запрещенной информации  
в информационно-телекоммуникационной среде 

– сформировать концепцию обучения школьников и студентов комплексному 
противодействию угрозам современной информационно-телекоммуникационной сре-
ды, а также программы для родителей и педагогов. 

Кроме того, была отмечена целесообразность создания единой службы спасения 
детей. Она предполагает единый короткий номер, по которому подростки и взрослые 
могли бы не только сообщить о преступлении, но и получить консультации психоло-
гов, психиатров, социальных работников по интересующим вопросам [4]. 

Депутат Госдумы Виталий Милонов, член партии «Единая Россия», внес на рас-
смотрение Парламента проект закона «О правовом регулировании деятельности соци-
альных сетей», в соответствии с которым предлагается полностью «запретить пользо-
вание социальными сетями лицам, не достигшими 14-летнего возраста». Разработчики 
законопроекта предполагают, что введение запрета поможет уменьшить число подро-
стковых самоубийств. Согласно документу, опубликованному в базе законопроектов 
Госдумы, принятие нового закона повлечет за собой изменение правил регистрации  
в социальных сетях. Владелец сети обязан будет потребовать у нового пользователя 
паспорт и установить его настоящие имя и фамилию, а также возраст. Регистрировать 
тех, кто не представил свои данные, как и тех, кому еще не исполнилось 14 лет, запре-
щается под угрозой штрафа до 300 тыс. руб. Для несовершеннолетних старше 16 лет 
запрещается принимать участие в деятельности сообществ, в которых распространена 
информация, запрещенная в соответствии с законом к распространению среди детей. 

Законодательная инициатива по введению уголовного наказания для организато-
ров суицидальных групп и распространителей подобного контента имеет смысл, одна-
ко это лишь поверхностное решение проблемы. В первую очередь, для спасения подро-
стков от опасностей Интернета, нужно больше думать не о «группах смерти», а об их 
аудитории. Если бы в Сети существовали бесплатные институты помощи подросткам, 
попавшим в трудную ситуацию, то можно бы было избежать такого явления и со вре-
менем свести его на нет [5]. 
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Постоянный контакт с ребенком в подростковом возрасте важен особенно. Роди-
тель должен слышать и понимать проблемы своего чада, поддерживать его и стать для 
него прочной опорой. В противном случае – печаль, переживания и одиночество, смо-
гут подтолкнуть подростка к суициду. 
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За заведомо ложное сообщение о готовящихся взрыве, поджоге или иных дейст-

виях, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного 
ущерба либо наступления прочих общественно опасных последствий усилена уголов-
ная ответственность [1]. Основанием для ужесточения наказания послужили частые 
звонки о заминировании объектов социальной инфраструктуры (больниц, поликлиник, 
школ, детских садов, стадионов, гостиниц, торговых центров, парков, вокзалов, аэро-
портов, банков и т. д.). Анализ показывает, что часто такие звонки нередко поступают 
от детей и подростков. Между тем, такое баловство не остается безнаказанным. 

С 1 января 2018 года вступил в силу закон об усилении уголовной ответственности 
за заведомо ложное сообщение об акте терроризма. Федеральным законом от 31.12.2017 
№ 501-ФЗ внесены изменения в статьи 205 и 207 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации [2]. 
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Теперь за совершение из хулиганских побуждений указанных деяний злоумыш-
ленники понесут наказание в виде штрафа в размере от 200 тыс. до 500 тыс. рублей ли-
бо в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 1,5 лет, ли-
бо ограничением свободы на срок до 3 лет, либо принудительными работами на срок до 
3 лет, ранее максимальный размер штрафа составлял 200 тыс. рублей. 

В качестве самостоятельного состава введена ответственность за ложное сообще-
ние об акте терроризма в отношении объектов социальной инфраструктуры либо  
повлекшее причинение крупного ущерба. Ответственность в данном случае строже – 
штраф от 500 тыс. до 700 тыс. рублей или в размере заработной платы или иного дохо-
да осужденного за период до 2 лет либо лишением свободы на срок от 3 до 5 лет.  
Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей ст.207 Уголовного ко-
декса РФ, повлекшие по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последст-
вия, наказываются штрафом в размере от одного миллиона пятисот тысяч до двух мил-
лионов рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за пери-
од от 2 до 3 лет либо лишением свободы на срок от 8 до 10 лет [3]. Крупным ущербом  
в данной статье признается ущерб, сумма которого превышает один миллион рублей 

Под объектами социальной инфраструктуры понимаются организации систем 
здравоохранения, образования, дошкольного воспитания, предприятия и организации, 
связанные с отдыхом и досугом, сферы услуг, пассажирского транспорта, спортивно-
оздоровительные учреждения, система учреждений, оказывающих услуги правового  
и финансово-кредитного характера и т. п. Кроме того, если такое деяние совершено  
в целях дестабилизации деятельности органов власти, виновные понесут наказание 
вплоть до лишения свободы на срок до 8 лет. 

Опасность преступления состоит в том, что дезорганизуется деятельность органов 
власти, сеется паника среди населения, отвлекаются силы правопорядка, средства  
на проверку ложных сообщений, причиняется материальный ущерб. Дополнительным 
объектом этого состава преступления являются отношения собственности (материаль-
ный ущерб, состоящий из затрат органов правопорядка на проверку сообщения  
об акте терроризма, упущенная выгода предприятий в результате приостановления ра-
боты), права и интересы граждан, нормальная деятельность организаций, учреждений, 
предприятий, где якобы будет совершен акт терроризма. В некоторых случаях может 
быть нанесен вред здоровью людей, например, в результате возникшей паники, давки  
и т. д. 

Для состава рассматриваемого преступления необходимо, чтобы заведомо ложное 
сообщение содержало сведения именно о готовящемся акте терроризма, т. е. сведения о 
конкретных, хотя и не соответствующих действительности, угрозах (например, об из-
готовлении взрывного устройства, его установке, разработке плана осуществления тер-
рористического акта и т. п.). Поэтому заведомо ложное сообщение только о желании, 
намерении какого-либо лица совершить террористический акт состава преступления, 
предусмотренного ст. 207 УК РФ, не образует [4]. 

Ложная информация может сообщаться как органам власти, так и любым физиче-
ским или юридическим лицам либо их представителям. Передача информации возмож-
на устно, письменно, с использованием средств связи и другими способами. К примеру, 
как заведомо ложное сообщение об акте терроризма следует расценивать размещение  
в общественных и иных местах муляжей взрывных устройств. 

Отличие рассматриваемого состава преступления от террористического акта  
в форме угрозы совершения общественно опасных действий в том, что применительно 
к ст. 205 УК РФ угроза носит реальный характер, виновный намеревается привести ее  
в исполнение и имеет реальную возможность сделать это. Заведомо ложное сообщение 
об акте терроризма означает отсутствие реальной возможности причинения вреда  
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путем совершения взрыва, поджога и т. д. и отсутствие намерения совершить указан-
ные действия. 

Состав преступления является формальный, деяние окончено с момента доведе-
ния до адресата заведомо ложных сведений. Субъективная сторона преступления  
характеризуется прямым умыслом. Лицо знает о несоответствии сообщаемой информа-
ции действительности, но желает сообщить ее. Мотив действий может быть любым, 
например хулиганство, желание проверить «качество» работы правоохранительных  
органов, стремление отвлечь ложным звонком внимание от действительно готовящего-
ся акта терроризма и т. д. Субъект общий – вменяемое лицо, достигшее возраста  
14 лет [5]. 

Наиболее распространенные случаи были зафиксированы в Москве, Екатеринбур-
ге, Челябинске, Перми, Омске, Новосибирске, Владивостоке, Красноярске, Норильске, 
Брянске и Ставрополе, где были эвакуированы школы, больницы, крупные торговые 
центры, гостиницы, административные здания, а также различные транспортные объ-
екты. «В основном телефонные звонки, в которых собеседник сообщал о минировании, 
поступали из Сирии, из мест концентрации террористов, также из числа распростра-
нённых – Турция, Украина, США и Канада», – отмечал статс-секретарь – заместитель 
Министра внутренних дел Российской Федерации Зубов Игорь Николаевич [6].  

В сентябре-октябре 2017 года в России прошла волна анонимных сообщений  
о минировании зданий. В Казани она началась 3 октября. Тогда эвакуировали здания 
власти, офисы политических партий, спортивные и образовательные учреждения, аэро-
порт. От атак телефонных террористов пострадали и торговые центры города. В то же 
время не поступало сообщений о минировании больниц и социальных учреждений. 
Всего за это время из-за ложных звонков о заложенных бомбах более чем в 170 городах 
страны эвакуировали больше миллиона человек, но ни один из звонков не подтвердил-
ся [7]. 

Анализ показывает, что часто такие звонки нередко поступают от детей и подро-
стков. Между тем, такое баловство не остается безнаказанным. Такие необдуманные 
поступки имеют последствия. С родителей будут взысканы материальные затраты, по-
несенные государством, в результате проверок ложных сообщений о заминировании. 
Кроме того, родители будут привлекаться к ответственности за ненадлежащее испол-
нение родительских обязанностей. А их ребенок будет поставлен на профилактический 
учет в полицию или даже осужден. Кроме того, службы экстренного реагирования 
вправе заявить гражданский иск с целью компенсации понесенных финансовых потерь. 

В результате таких «шуток» нарушается нормальный ритм жизнедеятельности, 
люди испытывают сильнейшее эмоциональное напряжение, а правоохранительные ор-
ганы вынуждены отвлекать силы и средства от выполнения текущих задач, тратя к то-
му же бюджетные деньги. При этом нельзя недооценивать общественную опасность. 
Во время ложного вызова собеседник занимает рабочую линию, что не дает возможно-
сти дозвониться человеку, которому действительно необходима помощь.  

Ответственности подлежат лица, достигшие 14 лет. В отношении родителей несо-
вершеннолетних, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности, 
возбуждаются дела об административных правонарушениях за неисполнение обязанно-
стей по содержанию и воспитанию своих детей, что также влечет наказание рублем.  
Не говоря уже о том, что ранее благополучная семья будет поставлена на профилакти-
ческий учет в органы внутренних дел. 

В результате ужесточения уголовной ответственности за заведомо ложное сооб-
щение об акте терроризма, предусмотренной Уголовным кодексом РФ, данное деяние 
относится уже к тяжким преступлениям, из-за характера и степени общественной опас-
ности. 
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На сегодняшний день в России в системе общественных отношений особую зна-

чимость и социальную опасность являют собой правонарушения экстремистской на-
правленности. Они представляют высокую степень общественной опасности, угрозу 
основам конституции, нарушают права и свободы человека и гражданина. Число 
осуждённых за экстремистскую деятельность растёт с каждым годом. Статья  
посвящена некоторым аспектам применения Уголовного кодекса РФ.  
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Для того чтобы понять всю опасность экстремизма для государственного строя, 

достаточно рассмотреть п. 37 Указа Президента РФ «О стратегии национальной безо-
пасности РФ до 2020 года», где в число основных угроз национальной безопасности 
была включена «экстремистская деятельность националистических, религиозных этни-
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ческих и иных организаций и структур, направленная на нарушение единства и терри-
ториальной целостности РФ, дестабилизацию внутриполитической и социальной  
ситуации в стране» [1]. Несмотря на прекращение действия Указа проблема остается 
актуальной, об этом свидетельствуют как ужесточение наказание по ст. 282 УК РФ,  
так и то, что на осужденных по этой статье не распространялось действие амнистии  
к 20-летию Конституции РФ.  

Для эффективной борьбы с экстремизмом необходимо, чтобы в нормативной базе 
был порядок и точность понятийного аппарата, коей сегодня не достаёт. Одной из про-
блем является вопрос определения понятия «социальная группа», которое используется 
в п. 1 ст. 282 УК РФ. Большинство правозащитников, оппозиционных деятелей и про-
фессиональных юристов отмечают, что расширительное толкование ст. 282 УК РФ мо-
жет служить инструментом политических репрессий в России [2]. К примеру, адвокат 
Матвей Цзен говорит: «Формулировка 282-й статьи такова, что она не имеет какого-
либо объективного содержания, независящего от воли правоприменителя. Это означа-
ет, что практически всё что угодно может быть признано «возбуждением ненависти 
или вражды» и практически всё что угодно может быть таковым не признано» [3]. 

Произведем анализ судебных дел, связанных с «возбуждением ненависти или 
вражды» в отношении полицейских как социальной группы. Эти разбирательства име-
ют схожий состав, но разные судебные решения: 

1. Иван Муртазин из республики Татарстан был осуждён за возбуждение ненавис-
ти и вражды в отношении социальной группы «представители власти», под которыми 
Иван подразумевал не только сотрудников правоохранительных органов, но и всех лиц, 
занимающих ответственные посты в органах власти [4]. 

2. Роман Замураев, по схожим обвинениям, был оправдан Костромским Судом.  
В своём решении суд указал, что «социальная группа предполагает наличие внутренней 
организации, общих целей деятельности, формы социального контроля, определенную 
сплоченность, общность интересов и т. д. Чиновники и сотрудники правоохранитель-
ных органов не соответствуют этим критериям» [5]. 

Разобрав эти два примера, видно, что разные эксперты дают разные заключения 
относительно идентичных дел, что в корне нарушает принцип единообразия примене-
ния и толкования норм права, закреплённый законодательством РФ.  

Также, стоит упомянуть, что статистика осужденных по ст. 282 УК РФ, представ-
ленная судебным департаментом при Верховном суде, показывает, что с 2011 года их 
количество резко увеличилось. В первую очередь растёт число осужденных по ч. 1 этой 
статьи. Ещё в 2011 году количество осужденных было 137, а в 2015 – уже 414 (см. ри-
сунок). 
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Подобная динамика подтверждает то, что проблема экстремизма является одной 
из самых актуальных в РФ [6]. 

Государство осознаёт необходимость внесения поправок в ст.282 УК РФ. Одно из 
последних изменений: 3 октября 2018 года Президент РФ внёс в Госдуму законопроект, 
смягчающий наказание по статье 282 УК РФ. Согласно инициативе, уголовная ответст-
венность наступает, только в случае совершения второго аналогичного правонаруше-
ния по административной статье в течение года. При этом административные статьи,  
в отличие от уголовных, в этом случае не будут иметь срока давности, так как наруше-
ние отсчитывается от момента его выявления: размещение запрещённой информации  
в интернете будет считаться длящимся преступлением до тех пор, пока она не уда- 
лена [7].  

Также стоит упомянуть о попытке депутатов Алексея Журавлёва и Сергея Шар-
гунова перенести часть 1 статьи 282 УК РФ из уголовного кодекса в кодекс об админи-
стративных правонарушениях, в который с этой целью необходимо было внести новую 
статью 20.3.1. 25 июня 2018 г. Депутаты внесли в Госдуму пакет, состоящий из двух 
законопроектов, направленный на декриминализацию деяний, попадающих под дейст-
вие части 1 статьи 282 УК РФ. Законопроекты депутатов предусматривали наложение 
административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч 
рублей, или обязательные работы на срок до ста часов, или административный арест  
на срок до пятнадцати суток вместо наказания в виде штрафа в размере от трехсот ты-
сяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осуж-
денного за период от двух до трех лет, либо принудительных работ на срок от одного 
года до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишения свободы  
на срок от двух до пяти лет. 

По итогу, от статьи 282 УК РФ должна была остаться только вторая часть, причем 
наказание по ней было бы неизменным. Но, Правительство и Верховный суд РФ, как 
следует из документов, приложенных к пакету, дали отрицательный отзыв на предло-
жения Шаргунова и Журавлева. Депутатам указали на формальное несоответствие за-
конопроектов существующему законодательству, согласно которому внесение измене-
ний в УК «осуществляется отдельными федеральными законами и не может быть 
включено в тексты федеральных законов, изменяющих другие законодательные акты 
Российской Федерации или содержащих самостоятельный предмет правового регули-
рования». 

Таким образом из последних изменений можно обозначить только смягчение на-
казания по ст. 282 УК РФ, которое, безусловно, является необходимым шагом, но это 
не решает проблему неточности понятийного аппарата (проблему определения понятия 
«социальная группа»), используемого в статье. 

Путей решения этой проблемы удалось выделить трое: 
1. Верховному Суду РФ в разъяснениях перечислить полный перечень тех субъ-

ектов, кого можно относить к понятию «социальная группа». Однако этот способ  
может быть довольно затруднительным и не устранять спорных вопросов (перечень 
будет очень длинным и каких-то групп не содержать, а других, возможно, ошибочно 
содержать).  

2. Верховному Суду РФ дать понятие «социальная группа», перечислив также все 
признаки, при наличии которых та или иная общность будет считаться социальной 
группой. Тогда эксперты будут ориентироваться на определение Верховного Суда РФ, 
а не на различные дефиниции. 

3. Уточнить понятие «социальная группа» непосредственно в рассматриваемой 
статье. В завершении можно сказать, что проблема экстремизма является одной из са-
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мых сложных и противоречивых в российском уголовном праве. И тот факт, что с каж-
дым годом количество преступлений на почве ненависти растет – это подтверждает. 
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Использование принципов уголовного законодательства в нормах части УК РФ 

выступает главным условием установления в совершенном деянии состава преступле-
ния, точной квалификации содеянного (в соответствии с тяжестью совершенного дея-
ния) и назначения справедливого наказания. Далеко не всегда нарушение принципов 
уголовного закона связано с некомпетентностью работников данной сферы. В ряде слу-
чаев нарушения обусловлены проблемами, имеющимися на законодательном уровне. 

В законе используются так называемые «оценочные признаки» или «оценочные 
категории». Проблему оценочных признаков, или категорий, в уголовно-правовой ли-
тературе затрагивали многие авторы, в связи с этим существует множество определе-
ний данных понятий. Впервые термин «оценочные признаки» употребил С. И. Виль-
нянский, который подразумевал под ними «возможность свободной оценки фактов  
с учетом индивидуальных особенностей» [1, с. 13–14]. Я. М. Брайнин к числу оценоч-
ных понятий отнести «не конкретизированные законодателем и уточняемые при при-
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менении уголовного закона» [2, с. 63]. В. Н. Кудрявцев, характеризуя оценочные  
понятия, указывал, что ни УК РФ, ни какой-либо иной акт не раскрывает этих понятий, 
а «их содержание в значительной мере определяется правосознанием юриста, приме-
няющего уголовный закон, с учетом требований УК РФ и обстоятельств дела»  
[3, с. 134–135]. Значительная часть трудов В. В. Питецкого (один из первых авторов, 
систематизировавших признаки оценочных понятий и на основе этих признаков сфор-
мулировавших их определение) посвящена именно проблематике применения оценоч-
ных понятий, которые он определяет как «отражающие качественные или количествен-
ные характеристики замещаемых ими явлений (предметов, процессов, состояний  
и т. д.), которые непосредственно раскрываются лишь в процессе применения норм, их 
содержащих, путем оценки, в пределах, установленных законодателем, с учетом кон-
кретных обстоятельств каждого уголовного дела, на основе правосознания субъекта, 
применяющего закон» [4, с. 164]. 

Проблема, связанная с применением оценочных признаков, остается неразрешен-
ной до настоящего времени, при описании преступных деяний законодатель пользуется 
не только общепонятными и однозначными терминами, но и такими, которые имеют не-
сколько разных значений. Иногда это необходимо для того, чтобы уйти от казуистично-
сти в законе. И в таких ситуациях именно правоприменитель вынужден определять кон-
кретное значение того или иного термина применительно к конкретной ситуации: ре-
шать, например, что значит «ущерб», и по каким признакам он признается крупным, и 
какие вариации понятия «крупный ущерб» в связи с этим возможны; что такое «вред 
правам и законным интересам», когда он является «существенным», и какие виды этого 
существенного вреда охватываются составом преступления; и т. д. отдавая на откуп пра-
воприменителю решение вопроса о содержании подобных оценочных категорий, мы не-
избежно приходим к тому, что он колеблет или определяет границы криминализации, 
что недопустимо» [5, с. 46]. Данное обстоятельство позволяет назвать ошибку оценочных 
признаков одной из самых распространенных в числе квалификационных.  

По результатам исследований, она составляет от 30 до 60 % [6]. В связи с этим 
определение криминализации деяний во многом зависит от правоприменителя, а не от 
закона, что, естественно, приводит к субъективной оценке признаков тех или иных пре-
ступлений. При квалификации деяний по статьям УК РФ, имеющим оценочные поня-
тия, усмотрение лиц, применяющих уголовно-правовые нормы, является чрезмерным. 
Исключить это усмотрение полностью невозможно, но его необходимо ограничить оп-
ределенными рамками, разработав правильное применение этих понятий, обозначив 
устойчивые во времени и в пространстве критерии, помогающие уточнить их содержа-
ние в том значении, которое имел в виду законодатель. В научной литературе описано 
большое количество видов оценочных признаков. Непосредственно на квалификацию 
преступлений влияют собственно (абсолютно) и относительно (условно) оценочные 
признаки [7, с. 268]. Первые не могут быть формализованы, описаны посредством ука-
зания на размеры ущерба, способ и т. д. 

Использование оценочных признаков приводит к нарушению принципа законно-
сти. Например, в преступлениях против собственности (глава 21 УК РФ) одно и то же 
деяние в зависимости от потерпевшего может быть квалифицировано по разным частям 
одной статьи либо вообще действия могут не содержать состава преступления. Так, со-
гласно п. 2 примечания к ст. 158 УК РФ «значительный ущерб гражданину в статьях 
настоящей главы определяется с учетом его имущественного положения, но не может 
составлять менее двух тысяч пятисот рублей». В данном законодательном определении 
закреплено неравенство граждан перед законом, обусловленное их материальным по-
ложением. Причем речь идет не столько о потерпевших, сколько о лице, совершившем 
преступление, так как часть статьи, по которой будет квалифицировано преступление, 



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 478 

определяется в зависимости не от его действий и наступивших последствий в виде 
ущерба соответствующего размера, а от желания либо нежелания потерпевшего  
подтверждать либо не подтверждать значительность ущерба. «В п. „в“ ч. 2 ст. 158, ч. 2 
ст. 159, ч. 2 ст. 160 УК РФ значительный ущерб, причиненный гражданину, является 
последствием в данных составах, следовательно, в соответствии с требованиями прин-
ципа вины необходимо установить психическое отношение лица именно к причинен-
ному значительному ущербу, то есть понимание имущественного положения, соотно-
шение размера ущерба и размера трудовых доходов и т. п., чего при совершении  
преступления нет. Таким образом, ущерб причиняется виновно, а то, что он значитель-
ный, относится к категории объективного вменения» [9, с. 110]. Данный оценочный 
признак рассматривался Пленумом Верховного суда РФ. В п. 18 постановления Плену-
ма Верховного суда РФ от 6 февраля 2007 г. п. 7 «Об изменении и дополнении некото-
рых постановлений Пленума Верховного суда Российской Федерации по уголовным 
делам» относительно кражи указано: «квалифицирующий признак кражи, предусмот-
ренный пунктом «в» части второй статьи 158 УК РФ, может быть инкриминирован ви-
новному лишь в случае, когда в результате совершенного преступления потерпевшему 
был реально причинен значительный для него материальный ущерб, который не может 
составлять менее двух тысяч пятисот рублей. При этом в своем разъяснении Пленум не 
конкретизировал термин «реальное причинение значительного для потерпевшего мате-
риального ущерба». То есть стались неясными непосредственные критерии реальности 
значительного ущерба. Эти обстоятельства определения оценочного понятия создают 
трудности для применения указанного оценочного признака.  

Примером может служить ст. 167 УК РФ, когда ущерб причиняется застрахован-
ному имуществу, гражданин считает, что ему ущерб не причинен, так как его возместит 
страховая компания. следовательно, каким бы ни был ущерб, гражданин может пояс-
нить, что для него ущерб незначительный и фактически нет состава преступления,  
независимо от суммы ущерба. А страховая компания, обязанная возместить ущерб  
по страховому случаю, не может повлиять ни на что. По нашему мнению, главным кри-
терием вменения либо невменения квалифицирующего признака «причинение значи-
тельного ущерба гражданину» является мнение потерпевшего. оно высказывается в хо-
де предварительного следствия, затем там же меняется на непризнание значительного 
ущерба; то же самое происходит и при судебном рассмотрении дела. Причины измене-
ния оценки ущерба потерпевшим настолько различны, что перечислять их бессмыслен-
но. Зависимость квалификации преступления от мнения потерпевшего, а также, напри-
мер, от мнения законных представителей несовершеннолетнего в случае хищения  
принадлежащего ему имущества не только приводит к большому количеству судебно-
следственных ошибок, но и свидетельствует об объективном вменении. Мы считаем, 
что в целях строгого соблюдения принципа вины и принципа законности необходимо 
исключить из ч. 2 ст. 158, ч. 2 ст. 159, ч. 2 ст. 160 УК РФ такое квалифицирующее  
обстоятельство, как «причинение значительного ущерба гражданину». Кроме этого,  
наглядным примером использования в уголовном законе оценочных понятий может 
служить глава 26 УК РФ «Экологические преступления», в которой имеются различные 
оценочные признаки: «значительный ущерб» (ст. 255, 260, 262 УК РФ), «крупный 
ущерб» (ст. 256, 258, 260 УК РФ), «особо крупный ущерб» (ст. 260 УК РФ), «иные тяж-
кие последствия» (ст. 246, 249, 257 УК РФ), «существенный вред животному или рас-
тительному миру» (ст. 250, 257) и т. д. При этом из 18 составов преступлений указан-
ной главы только четыре не содержат обязательных квалифицирующих оценочных 
признаков. По остальным составам преступлений, ответственность за которые преду-
смотрена в указанной главе, определить криминализирующие факторы правопримени-
телю довольно затруднительно. сложившееся положение дел предоставляет возмож-



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 479

ность применения аналогии, которая может допускаться в тех составах, где количест-
венный эквивалент не определен.  

«Проблема изучения практически всех экологических составов преступлений 
(прежде всего объекта и объективной стороны) – это фактически всегда проблема ана-
лиза бланкетных диспозиций. В то же время применение уголовно-правовой нормы  
с такого рода диспозицией является для практических работников одной из самых 
трудных и нередко неразрешимых задач» [11, с. 27]. Так, при рассмотрении диспозиции 
ст. 256 УК РФ «Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов» одним  
из наиболее дискуссионных вопросов выступает именно понятие «крупного ущерба» 
как альтернативного признака основного состава названного преступления (п. «а» ч. 1 
ст. 256 УК РФ). В связи с тем, что состав данного преступления является материаль-
ным, для его установления необходимо совершение общественно опасного действия – 
незаконной добычи (вылова) водных биологических ресурсов, а также наличия послед-
ствий в виде крупного ущерба и причинной связи между деянием и причиненным 
ущербом. Правоохранительные органы для установления крупного ущерба используют 
Постановление Правительства РФ от 25 мая 1994 г. № 515 «Об утверждении такс для 
исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный уничтожением, незаконным вы-
ловом или добычей водных биологических ресурсов». Таксы установлены в рублевом 
исчислении за один экземпляр рыбы независимо от его размера и веса. При этом со-
гласно п. 4 постановления Пленума Верховного суда РФ от 23 ноября 2010 г. № 26  
«О некоторых вопросах применения законодательства об уголовной ответственности  
в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов» «при отнесении 
ущерба, причиненного незаконной добычей (выловом) водных биологических ресур-
сов, к крупному (пункт «а» части 1 статьи 256 УК РФ) судам надлежит исходить из ко-
личества и стоимости добытого, поврежденного и уничтоженного, распространенности 
особей, их отнесения в установленном порядке к специальным категориям, а также 
учитывать нанесенный их добычей ущерб водным биологическим ресурсам (к такому 
ущербу следует, в частности, относить: гибель большого числа неполовозрелых рыб 
(мальков), вылов или уничтожение рыб и растений, занесенных в красную книгу Рос-
сийской Федерации или красную книгу субъекта Российской Федерации, уничтожение 
мест нереста, зимовальных ям, нагульных площадей, ухудшение качества среды обита-
ния водных биологических ресурсов и нарушение процесса их воспроизводства). Для 
правильной оценки причиненного ущерба могут привлекаться соответствующие спе-
циалисты или эксперты. Данное обстоятельство приводит к тому, что правопримени-
тельные органы применяют нормы на свое усмотрение: одни при квалификации по  
ст. 256 УК РФ крупный ущерб определяют в зависимости от веса выловленного, другие 
принимают решение в зависимости от количества выловленных особей либо от размера 
ущерба в стоимостном выражении. Мы считаем, что для установления того, является 
ли ущерб крупным, необходимо определить денежное выражение с выяснением при 
расчете причиненного ущерба всех перечисленных обстоятельств, то есть пересмотреть 
действующие тарифы исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный уничто-
жением, незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов с учетом 
распространенности, ценности и др. (заложить их в стоимость). При этом в УК РФ 
нужно установить сумму крупного ущерба. кроме того, предусмотреть, что каждый 
субъект Российской Федерации (с учетом территориальных особенностей) определяет 
важность пород, распространенность, «экологическую ценность и выполнение опреде-
ленной экологической функции в экологической системе» [12, с. 82] именно для кон-
кретного субъекта: определяет периоды нереста по видам, на основании указанных 
данных устанавливает коэффициенты к общей стоимости. Таким образом, вред, причи-
ненный от незаконной добычи (вылова) водных биологических ресурсов, будет рассчитан 
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согласно общей тарифной сетке с учетом умножения на коэффициенты в конкретной 
области. Кроме того, итоговую сумму ущерба необходимо определять не относительно 
отдельно взятой нормы, а применять ко всей главе. 

Для такого вида оценочных понятий можно предложить правила квалификации 
составов преступлений, подразумевающие следующее: 

а) при их толковании следует исходить из того, что характер их общественной 
опасности определяет уголовное законодательство, называя родовые, видовые и непо-
средственные объекты соответствующего преступления, признаки потерпевшего, со-
держание ущерба, причиняемого объектам и потерпевшим, умыслом, мотивом и целью;  

б) правоприменитель конкретизирует обобщенные оценочные признаки по степе-
ни опасности соответствующих элементов состава в зависимости от ситуационных об-
стоятельств дела, измеряя величину ущерба, времени, места, обстановки совершения 
преступления;  

в) при конкретизации степени общественной опасности элементов деяния с оце-
ночными признаками недопустим выход за пределы категории деяния и характера 
опасности преступления, то есть за рамки объекта, предмета, потерпевшего, содержа-
ния ущерба, умышленной формы вины, мотивов и целей деяния;  

г) описание содержания ущерба, как и во всех других преступлениях, производит 
законодатель, поэтому моральный вред оценивается по объективным критериям, а не 
по субъективным, эмоциональным представлениям потерпевшего;  

д) во избежание квалификационных ошибок при применении норм с оценочными 
признаками акцент делается на законодательную формулировку специфических кри-
минообразующих элементов;  

е) если в уголовно-правовой норме содержится слово «незаконные», это означает 
ее бланкетность;  

ж) при раскрытии оценочных признаков следует прибегать к приему системати-
ческого толкования, сопоставляя такие признаки с одноименными либо близкими тер-
минами УК, других отраслей права, подзаконных актов;  

з) при коллизии норм федерального законодательства при квалификации пред-
почтение отдается не нормам уголовного права, что вытекает из принципа гуманизма и 
уголовно-процессуального закона о толковании неустранимых противоречий в пользу 
подсудимого. 
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Явление коррупции упоминалось с древних времен в сочинениях древневосточных 
цивилизаций, однако не прекращает свое существование до сих пор. Целью данного ис-
следования является рассмотрение коррупции как транснационального явления, пред-
ставляющего угрозу национальной безопасности, а также выявление и предложение 
мер противодействия коррупции на основе наиболее удачного опыта зарубежных 
стран. 

 
Ключевые слова: коррупция, проблема, меры по борьбе, антикоррупционная борь-

ба, зарубежный опыт, регулирование.  
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The phenomenon of corruption has been mentioned in the writings of ancient oriental 

civilizations since old times. However, this phenomenon has not ceased to exist until now. The 
purpose of the study is to consider the corruption as a transnational phenomenon that 
constitutes a threat to national security. The objective of the study is also to identify and 
propose anti-corruption countermeasures based on the best practices of foreign countries on 
the global level. 
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В римском праве понятие «коррупция» понималось как участие в деятельности, 

представляющей собой повреждение хода судебного процесса либо процесса управле-
ния общественными делами и состояло от двух латинских слов: «correi» (лица в отно-
шении к какому-либо предмету) и «rumpere» (повреждать, подкупать). 
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В литературе существует множество определений данной преступной деятельно-
сти: подкуп взятками, продажность лиц, разложение власти, непотизм, нелегальное 
присвоение публичных средств. В справочном документе ООН коррупционная дея-
тельность определяется как «злоупотребление государственной властью для получения 
выгоды в личных целях». 

Коррупция в России является огромной проблемой, она снижает эффективность 
управления, затрудняет развитие бизнеса, усиливает неравенство в обществе, разлагает 
всю систему государства, а также подрывает авторитет страны на мировой арене. Нега-
тивные последствия коррупции затрагивают все сферы общества. В экономике наруша-
ется механизм рыночной конкуренции, что приводит к снижению ее эффективности  
и подрыву материальной базы государства; происходит неправильное распределение 
государственного бюджета, приводящего к оттоку капитала и невозможности форми-
рования благоприятных условий для развития общества.  

Одной из важнейших проблем, к которым приводит коррупция, являются потери, 
наносимые обществу. В 2017 году ущерб страны от коррупционных преступлений  
составили 10,3 млрд руб., что говорит об огромной рентабельности от вложений в дея-
тельность по борьбе с коррупцией. 

В политике коррупция имеет свои отрицательные последствия: изменение целей 
государственного аппарата (от общенациональных к личным), отсутствие принципа за-
интересованности в национальной безопасности страны, снижение авторитета государ-
ства на международном уровне. 

Коррупция также негативно воздействует на социальную сферу. Она приводит  
к подрыву моральных ценностей у населения, усилению имущественного неравенства 
населения, социальной напряженности, формированию в обществе понятия беззащит-
ности населения против преступной власти.  

Причины коррупции выявил В. М. Полтерович: «неадекватность законодательства, 
нерациональность государственной политики и высокая дифференциация доходов явля-
ются фундаментальными факторами, способствующими коррупции… Эти факторы до-
полняются размытостью моральны норм, слабостью механизмов государственного и об-
щественного контроля». Также к причинам коррупции относятся несовершенство испол-
нительной власти, неверное правосознание населения, неблагоприятная ситуация в стра-
не, характеризующаяся экономическим кризисом, социальной нестабильностью [1].  

Развитие коррупционной системы в Российской Федерации берет свое начало  
со второй половины 90-х гг. XX века, характеризующееся незаконной рентой, «отката-
ми», «системным рейдерством», коррупционными картелями. И только с середины 
2000-х гг. началось использование мер для борьбы с коррупцией на государственном 
уровне, в которые входили барьеры в органы власти, «антикоррупционные пакеты». 

Системные меры по борьбе с коррупцией в России начали приниматься с 2012 года  
и включали в себя «чистку» национального руководства, санацию банковской отрасли. 
Принципами системной борьбы являлись скрытность, эффективность, неотвратимость 
наказания. В качестве примеров можно привести дела Хорошавина, Гайзера, «дагестан-
ское дело», «обнал» банковского сектора, «дело Улюкаева». 

На сегодняшний день существует ряд законодательных актов и стратегий, кото-
рые входят в нормативную базу против борьбы с коррупцией. 

Во-первых, 10 января 2009 года вступил в силу Федеральный закон № 273  
«О противодействии коррупции», подразумевающий принципы должностного лица и 
примеры его незаконного применения. Однако минусом данного нормативно-правового 
акта является отсутствие определения понятия «коррупции». 

Во-вторых, в качестве нормативно-правового регулирования коррупционной дея-
тельности можно выделить ряд других нормативных актов: Закон «Об антикоррупци-
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онной экспертизе нормативно-правовых актов» (17.07.2009), Закон «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Закон «О расширении приме-
нения конфискации не только средств, но и личного имущества осужденных корруп-
ционеров» (12.07.2012), Закон «О соответствии доходов и расходов государственных 
должностных лиц» (03.12.2012), Указы президента РФ 2013 и 2014 гг. 

В 2010 году была подписана «Национальная стратегия противодействия корруп-
ции», в которой прописаны методы борьбы против коррупции в России, включающие  
в себя: контроль за расходами государственных служащих, запрет на счета в банках, 
деоффшоризацию, организацию специальных экспертиз и особого подразделения про-
тив коррупционных нарушений, меры по правовой грамотности населения. По выпол-
нению этой стратегии специализируются такие организации как «общественная орга-
низация по борьбе с коррупцией» и «Комитет по борьбе с коррупцией». 

В качестве масштабной российской кампании по антикоррупционной борьбе 
можно выделить произведенную в 2013–2017 гг. смену губернаторов в российских  
регионах. В этот период было возбуждено уголовное дело в отношении губернатора 
Новосибирской области Василия Юрченко, был отправлен в отставку губернатор Брян-
ской области Николай Денин, обвинен губернатор Сахалинской области Александр 
Хорошавин, задержан губернатор Кировской области Никита Белых. 

Несмотря на проводимую антикоррупционную борьбу, на данный момент стати-
стические данные не говорят о положительных результатах. По данным Министерства 
внутренних дел России за 2012–2017 гг. на 2017 год прослеживается наименьшее коли-
чество зарегистрированных и раскрытых преступлений (на 2016 год: 32924 и 30256 
преступлений, на 2017 год: 29634 и 26932 преступлений соответственно). Также по 
данным к 2017 году заметна убывающая динамика по предварительно расследованным 
преступлениям и преступлениям, уголовные дела о которых направлены в суд по  
ст. 290 УК РФ (получение взятки) и по ст. 291 УК РФ (дача взятки).  

Более того, по данным Индекса восприятия коррупции (The Corruption Perceptions 
Index, CPI) Россия занимает 145-е место из 180 стран по коррумпированности. В соот-
ветствии с этими данными наиболее «чистыми» от коррупции странами являются  
Новая Зеландия, Дания, Финляндия, Норвегия, Швейцария. Наименее «чистыми» –  
Сирия, Южный Судан, Сомали. Россия в списке стоит между Украиной и Мексикой. 
Эти факты говорят о недостаточности и неэффективности применяемых мер по борьбе 
с коррупцией. Поэтому необходимо усиление эффективной антикоррупционной борь-
бы в РФ. Одним из способом является рассмотрение зарубежного опыта по борьбе  
с коррупцией и выявление подходящих для внедрения в российскую политику мер.  

Дания показывает опыт успешного противостояния коррупции, особенно  
с 2000-х гг., когда государство стало взаимодействовать с коммерческим сектором, не 
имея при этом особого ведомства по борьбе с коррупцией. Под этим подразумеваются 
специальные соглашения в рамках экономических организаций. К примеру, организация-
ми по борьбе являются Торговый совет Дании и Датское агентство международного раз-
вития. При вступлении в данные организации компании должны заключить соглашения  
о «неприменении взяток». Первая поддерживает компании при столкновении с коррупцией, 
вторая – расторгает соглашения и закрывает доступ к международному сотрудничеству. 

Всего в Дании принято около 20 законов об ответственности за коррупционные 
действия. Основным антикоррупционным нормативным документов является «Закон  
о коррупции» от 2002 года, который обзывает госслужащих каждый год оглашать свои 
доходы и имущество. В стране применяется политика «абсолютной нетерпимости»  
к коррупции [2].  

Наиболее масштабные меры против коррупции были организованы Соединенны-
ми Штатами Америки. В антикоррупционную законодательную базу США входят 
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нормативно-правовые документы, занесенные в Свод законов США: «Акт о зарубеж-
ной коррупционной практике» (1977 г.), «Закон о контроле над организованной пре-
ступностью в США» (Закон RICO) (1970 г.), Кодекс этики правительственной службы  
(1958 г.), закон «Об этике государственных органов» (1998 г.), приказ президента 
«Принципы этики поведения должностных лиц и служащих государственного аппара-
та». Также для борьбы с коррупцией разрабатываются специальные меры (спецопера-
ция «Шейх и пчелы» 1966 года) [3]. 

Меры против коррупции в США имеют ряд характеристик: разноуровневость 
нормативных актов, децентрализованность мер, широкое определение понятия «кор-
рупция», жесткое наказание, отсутствие иммунитета, невыгодность коррупции на низо-
вом уровне. Также особенностью американского законодательства являются понятия 
легализованного лоббизма и пассивного подкупа. 

Данные меры не означают полное искоренение коррупционных действий в стране, 
однако США достигла определенных положительных результатов посредством акцен-
тирования своей политики на законодательстве и эффективных принципах. Применяе-
мые в США механизмы могут быть затруднены для использования в РФ возможностью 
организации системы льгот и поощрений, которая делает коррупцию невыгодной. 

Наиболее успешный опыт по борьбе с коррупцией показывает Сингапур. Страте-
гия борьбы следует принципам строгости и последовательности, которая ориентирова-
на на искоренение возможных коррупционных действий. Основными в Сингапуре  
являлись административные и законодательные меры: прозрачность действий чинов-
ничьего аппарата, постоянный контроль за соблюдением этических норм, упрощение 
бюрократического аппарата. А к главным составляющим относятся антикоррупционное 
законодательство, независимое антикоррупционное ведомство и политика повышения 
заработных плат работникам государственного аппарата. 

Нормативно-правовая основа по борьбе с коррупцией в Сингапуре была заложена 
законодательным Актом о предотвращении коррупции 1960 года. Данный акт опреде-
лял четкое понятие коррупции, ужесточил наказания и определил функции Агентства 
по борьбе с коррупцией (или Бюро по расследованию случаев коррупции), специально-
го государственного органа. Согласно законодательству Сингапура, проверкам подле-
жат не только чиновники, но и их друзья и родственники. Также одной из реформ стало 
изменение статуса и полномочий чиновников: каждый госслужащий должен вести дек-
ларацию имущества и долгов, ему запрещается принимать подарки, допускать неточно-
сти в публичных заявлениях. 

В политике Сингапура против коррупции важную роль сыграла поддержка прави-
тельственной линии в средствах массовой информации: передача гласности коррупци-
онных действий, раскрытие информации о наказании и последствиях коррупционной 
деятельности [4].  

Несмотря на успешность проведенной в Сингапуре антикоррупционной полити-
ки, внедрение, к примеру, в России агентства по расследованию дел может превратит 
такое отделение в «бюрократическую машину», что усугубит ситуацию в стране. Одна-
ко широкое инвестирование в экономику как часть общей программы модернизации  
и системное создание структурных реформ может быть перенято на российскую дейст-
вительность и использовано в качестве мер по борьбе с коррупционной деятельностью. 

Коррупция в Китае берет свое начало в древнейших времен и играет значитель-
ную роль в схеме государственного управления. Период начала проведения антикор-
рупционных мер приходится на 1980-е гг., на время правления Дэн Сяопина, прово-
дившего «Политику реформ и открытости». На то время борьба с коррупцией превра-
тилась в негласный пакт между властью и обществом, где правительство обеспечивало 
рост благосостояния, а население закрывало глаза на коррупцию. 
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Антикоррупционная деятельность продолжалась также при Цзян Цзэмине  
и Ху Цзиньтао. К примеру, были проведены курсы «Одновременное лечение причин  
и симптомов коррупции» и «Одновременное применение карательных и профилактиче-
ских мер, но с акцентом на профилактику». 

При правлении Си Цзиньпиня была разработана стратегия «Выметать грязь, 
уничтожать зло», которое подразумевало избавление от ненадежных элементов партии. 
Также был сформирован подход «Охота на тигров и мух», который был направлен  
на то, чтобы заставить государственных служащих боятся наказания, так как согласно 
китайскому законодательству коррупционер может быть приговорен к смертной казни. 
Таким образом, на сегодняшний день основным принципом борьбы с коррупцией  
в Китае является улучшение и национализация партийной элиты, а также формирова-
ние нравственных норм и кодексов поведения для чиновников [5]. 

Рассмотрение опыта Китайской Народной Республики важно для исследования по 
причине сходства некоторых сопутствующих антикоррупционной деятельности про-
цессов в различных странах, включая Россию. Однако следует учитывать различия  
в механизме, инструментарии и оценке эффективности китайской антикоррупционной 
политики. 

Российская Федерация в своей практике применяет опыт других государств по 
борьбе с коррупцией. К таким мерам можно отнести введение этических норм для го-
сударственных служащих (пример КНР), повышение заработной платы чиновников 
(пример Сингапура). В дальнейшем Россия и Китай намерены решить идентичные за-
дачи по антикоррупционной деятельности: развитие транспарентности доходов чинов-
ников, улучшение функционирования государственного аппарата, национализация 
класса элиты, снижение оттока капитала из страны. 

1 марта 2018 года Президент РФ Владимир Путин огласил Послание Федераль-
ному Собранию об адаптации системы политического управления и системной борьбе 
с коррупцией. Также инициативы Администрации Президента РФ направлены на про-
филактику коррупционного поведения, к таковым относятся различные тренинги  
и способы отбора будущих госслужащих (конкурс «Лидеры России»). 

Проведенный анализ нормативно-правовой базы различных государств показал, 
что для борьбы с коррупцией в России необходимо более полное и глубокое отражение 
вопросов правового регулирования, а также разностороннее и эффективное использо-
вание стратегии. 

Таким образом, учитывая антикоррупционные меры, используемые лидерами рей-
тинга Transparency International, можно выделить следующие общепринятые стратегии, 
которые могут быть внедрены в антикоррупционную деятельность Российской Федерации: 

– усовершенствование законодательства по борьбе с коррупцией; 
– усиление наказания за коррупционную деятельность; 
– прозрачность деятельности государственных органов и их деятелей; 
– разделение полномочий служащих государственного аппарата; 
– усиление мер контроля за противодействием коррупционной деятельности; 
– упрощение административных процедур и бюрократических механизмов. 
Также к общим, более масштабным мерам следует отнести улучшение социаль-

ной ситуации в стране, преодоление экономического кризиса, социальной и политиче-
ской нестабильности, социальной незащищенности, повышение жизненного уровня  
населения. Достижение данных условий способствует справедливой работе госаппара-
та, соблюдению этических норм, повышению национальной безопасности государства  
и улучшению места страны на мировой арене. 

При этом Правительство РФ должно формировать меры по борьбе с коррупцион-
ной деятельностью в соответствии как с мировым опытом, так и индивидуальными 
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особенностями страны. Однако основными условиями, обеспечивающими эффектив-
ность и совершенство антикоррупционной деятельности государства, являются систем-
ность и интенсивность использования стратегии. 
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Рассмотрены проблемы связанные с квалификацией, расследованием и доказыва-

нием ятрогенных преступлений. Особенности состава данных преступлений. Рас-
смотрены проблемы, с которыми сталкиваются следственные органы в процессе 
предварительного расследования. Проблемы, связанные с получением экспертных 
заключений и недостатком нормативных актов регулирующих работу медицинских 
работников. Описаны возможные пути решения этих проблем. 
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Термин ятрогения переводится с древнегреческого как рожденный врачом, данное 

определение ввел немецкий врач психиатр Освальд Бумке в 1925 году в научном труде 
«Врач как причина душевных расстройств». 

Согласно определению данному в довоенном издании Большой медицинской эн-
циклопедии, ятрогения – это «термин, обозначающий отрицательное воздействие врача 
на больного, когда вместо терапевтического эффекта у больного создаются представле-
ния, усугубляющие его болезненное состояние, или образуется псих. комплекс новой 
болезни». Начиная с довоенного периода и в плоть до 70-х годов ХХ века этот термин 
использовался в большей степени для обозначения психогенных заболеваний, обра-
зующихся из за неосмотрительного выражения медицинского работника. 



 
 
 
 

Материалы XIII Региональной научно-практической конференции (28 ноября 2018 г., Красноярск) 
 

 489

На сегодняшний день термин применяется расширенно, согласно Международной 
классификации болезней – «ятрогения понимается как любые нежелательные или не-
благоприятные последствия профилактических, диагностических и лечебных вмеша-
тельств либо процедур, которые приводят к нарушениям функций организма, ограни-
чению привычной деятельности, инвалидизации или смерти; осложнения медицинских 
мероприятий, развившееся в результате как ошибочных, так и правильных действий 
врача. Иными словами, ятрогения в современном употреблении этого термина понима-
ется как «брак в медицинской работе». Ятрогению не стоит путать с термином врачеб-
ная ошибка, так как ятрогения термин намного более широкий и включает в себя как 
умышленные действия, так и действия совершенные должностным лицом. 

Основные проблемы ятрогенных преступлений это проблемы связанные с клали-
фикацией данных преступлений так как нормы в включающие ятрогению практически 
идентичны и даже разница в объекте не всегда очевидна. В случаи гибели пациента 
следственные органы могут квалифицировать это событие по трем статьям. Рассмот-
рим пример Ст. 109 п. 2 «Причинение смерти по неосторожности вследствие ненадле-
жащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей», Ст. 293 «Халат-
ность, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение должностным лицом своих 
обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе либо 
обязанностей по должности если это повлекло причинение крупного ущерба или суще-
ственное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охра-
няемых законом интересов общества или государства; п. 2. Деяние, предусмотренное 
частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого 
вреда здоровью или смерть человека» и Ст. 238 «1. Производство, хранение или пере-
возка в целях сбыта либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание 
услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей, 
а равно неправомерные выдача или использование официального документа, удостове-
ряющего соответствие указанных товаров, работ или услуг требованиям безопасности. 
Пункт В) повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью либо 
смерть человека». Максимальная санкция в случаи этих статей сильно разнится, 3 года, 
5 лет, 6 лет. И у столь значительной разницы наказания есть свое обьясьнение. 

Необходимо рассмотреть состав преступления. Рассмотрим на что направленно 
преступление, а именно объект. В первом случаи видовым объектом будет жизни, и 
здоровье человека так как видовые объекты преступлений совпадают с главами уголов-
ного кодекса в которых содержатся статьи описывающие преступления (Глава 16. Пре-
ступления против жизни и здоровья, ст. 105–125). Во втором случае видовым обьектом 
будет государственная власть, интересы государственной службы и службы в органах 
местного самоуправления (Глава 30. Преступления против государственной власти,  
интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления),  
но в случаи со смертью пациента рассматривается не основной а дополнительный объ-
ект а именно «отношения в сфере охраны прав и законных интересов граждан или ор-
ганизаций, либо охраняемых законом интересов общества или государства». В третьем 
случаи видовым объектом будет выступать здоровья населения и общественной нрав-
ственности (Глава 25. Преступления против здоровья населения и общественной нрав-
ственности). Далее необходимо рассмотреть субъект преступления. Очевидно что все 
ятрогенные преступления по определению должно объединять то, что субъект будет 
специальным, а именно медицинский работник, но в случаях с ст. 109 и 293 УК санк-
ция разнится и вследствие разного субъекта, именно лицо исполняющее профессио-
нальные обязанности и должностные обязанности соответственно. Профессиональные 
обязанности это те обязанности которые связанны непосредственно с лечением паци-
ента, а должностные обязанности это обязанности которые на сотрудника возложило 
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государство например для реализации лицами права на медицинскую помощь, должно-
стные обязанности связанны с властными, организационными распорядительными или 
административно-хозяйственными полномочиями. Должностные лица в процессе своей 
деятельности реализуют функции контроля, надзора или обеспечения. 

Неисполнение должностных обязанностей выражается в нарушении работником 
положений закона, трудового договора, правил внутреннего трудового распорядка, 
других документов, содержащих обязанности работника (абзац 1 п. 35 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 № 2). 

В случае со спецификой врачебной деятельности эти обязанности тяжело диффе-
ренцировать. Субъективная сторона может быть представлена как умышленным харак-
тером вины, так и неосторожностью. Но как показывает практика, подавляющее коли-
чество дел классифицируют как неосторожность, и только в исключительных случаях,  
когда вред причинённый здоровью пациента не будет тяжким и только если субъект 
осознавал последствия и безразлично к ним относился даже не надеясь на их самопро-
извольное предотвращение, применяют ст. 238 УК. 

Объективная сторона ятрогенных преступлений заключается в не только обстоя-
тельствах совершения преступления, но и последствии действия либо бездействия лица 
осуществлявшего врачебную деятельность заключающихся в заражении ВИЧ-инфек- 
цией, смерти, причинении вреда здоровью или других неблагоприятных для пациента 
результатов деятельности врача. Также необходимым признаком является причинно-
следственная связь между действием или бездействием медработника и наступлением 
различных неблагоприятных последствий у пациента. Огромную сложность привлече-
ния медработников к уголовной ответственности за ятрогению вызывает установление 
находящегося в прямой причинно-следственной связи дефекта с наступившими небла-
гоприятными последствиями.  

Также проблемой связанной с ятрогенными преступлениями является доказыва-
ние этих преступлений. Изучив материалы заседания научно-консультативного совета 
следственного управления СК РФ по Орловской области «Защита конституционных 
прав граждан при ненадлежащем оказании медицинской помощи (проблема выявления 
и расследования ятрогенных преступлений)» от 18.06.2015 г., можно выявить следую-
щие факты: как показала следственная практика, большая часть преступлений ятроген-
ного характера СК квалифицирует по ч. 2 ст. 109 УК РФ, а при наличии должностного 
лица – по ч. 2 ст. 293 УК РФ в исключительных случаях по пункту В ч. 2 ст. 238 УК 
РФ. Однако квалификация преступления по пункту В ч. 2 ст.238 УК РФ обвинением  
редко поддерживается в связи с существованием специальной нормы, а именно ч. 2  
ст. 109 УК РФ.  

Также в результате обсуждения проблем выявления, квалификации и расследова-
ния преступления в сфере оказания медицинских услуг был отмечен ряд факторов, не-
гативно влияющих на деятельность следственных органов. 

1. Особый характер и специфика медицинской деятельности. Так как совершение 
ятрогенных преступлений связанно с непрофессионализмом медицинских работников 
который и считается основной причиной наступления неблагоприятных последствий 
для жизни и здоровья пациента. Не редко дефекты при оказании медицинских услуг, 
такие как диагностирование и лечение, явно не проявляются, и сложность доказывания 
таких преступлений в первую очереди состоит в отсутствии единых стандартов оказа-
ния медицинских услуг. 

2. Отсутствие единой методической и нормативной базы, подробно описывающей 
все этапы медицинской деятельности. Работники СК, прокуратуры и судьи не обладают 
специальными познаниями в области медицины разобраться в механизме появления 
ятрогении фактически невозможно, из за того что перечень действий и решений меди-
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цинских работников, а также объём специальной документации и выбор методик  
оказания помощи достаточно обширен. Это обусловлено как большим разнообразием 
ситуаций требующих оказания медицинской помощи, так и индивидуальными особен-
ностями организма каждого пациента.  

Как правило, эксперты в своих заключениях указывают лишь наличие дефектов  
и недостатков лечения и обходят вопрос о связи этих дефектов с действием сотрудни-
ков медицинского учреждения. Заключения экспертов состоят из большого количества 
специальных терминов, эти заключения крайне расплывчаты. Эксперты не редко укло-
няются от констатации факта отсутствия либо наличия связи между действием меди-
цинских работников и наступившими негативными последствиями.  

В качестве примера можно рассмотреть заключение судебно-медицинской экс-
пертизы ПБУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы» по факту смерти N рассмот-
ренное на заседании научно-консультативного совета СУ СК по Орловской области. 
Отвечая на вопрос следователя: «Наступила бы смерть N если бы ему была оказана 
своевременная, полная и объективная медицинская помощь?» – эксперты ответили сле-
дующим образом: «У больного с острым инфарктом миокарда, даже при условии ока-
зания своевременной и в полном объеме медицинской помощи, нельзя исключить ве-
роятность неблагоприятного исхода заболевания. Имевшие место дефекты оказания 
медицинской помощи N не позволили установить у него прижизненный правильный 
диагноз и начать лечение для стабилизации состояния больного. Поэтому можно пола-
гать, что имевшие место дефекты оказания медицинской помощи N уменьшили шансы 
на благоприятный исход его заболевания, т. е. увеличили риск смерти». 

3. Негативное влияние на сроки предварительного следствия либо дознания ока-
зывают сроки проведения судебных экспертиз. 

Проведение ведомственной проверки с изучением медицинских документов  
и проведение судебно-медицинской экспертизы в Бюро СМЭ длится более 30 дней. 

В случаи поступления определенных доводов следователь вправе назначить ком-
плексную экспертизу в ФГБУ «Российский центр судебно-медицинской экспертизы 
Министерства здравоохранения Российской Федерации», где очереди на исследование 
может составлять свыше одного года. 

К моменту окончания всех экспертиз сроки давности по преступлению могут ис-
течь, так как ятрогенные преступления в основном это преступления небольшой тяже-
сти и сроки давности составляют 2 года. 

4. Ненадлежащее выполнение экспертами своих служебных обязанностей при со-
ставлении экспертного заключения. Следственная практика подтверждает влияние  
данного фактора на проведение предварительного расследования. Часто экспертные 
заключения выдаваемые местными бюро СМЭ являются односторонними, неполными 
и противоречащими заключению экспертов СМЭ министерства здравоохранения РФ. 
Также стоит отметить, что в соответствии с действующим законодательством эксперт-
ное заключение федерального учреждения не имеет высшей юридической силы по от-
ношению к региональному заключению экспертов. В случаи расхождения заключений 
назначается повторная экспертиза. 

Ятрогенные преступления являются относительно новым, меняющимся и дина-
мично развивающимся институтом уголовного права РФ, последние изменения были 
внесены в нормы этого института Федеральным законом от 13.07.2015 № 265-ФЗ  
(URL: consultantplus://offline/ref=D7E6A46742440F97A137D5F170F28109CA09F87C2C 
025918332DA71E50A203CBBC11D2D2C602BC68ECE123579C015597B3228A0DBBE1A56
B0E35F).  

Опираясь на вышеуказанное можно предположить, что наличие методических баз 
и нормативных актов, которые бы регулировали деятельность медицинских работни-
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ков. Это существенно облегчит работу СК и прокуратуры при доказывании ятрогенных 
преступлений а также даст твердые основания суду вынести тот или иной вердикт.  
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В любых организационных структурах от самых незначительных до самых мас-

штабных существует проблема коррупции, которая проявляется в разных степенях. Ор-
ганизационные меры противодействия коррупции представляют собой в особенности 
какие-либо изменения в структуре организации, либо изменения в ее подразделениях, 
производимые для того чтобы минимизировать уровень коррупции среди государст-
венных и муниципальных служащих. Например, это может быть переформирование 
иерархической лестницы, потому что зачастую люди, которые занимают ее «верхушку» 
имеют расширенные границы полномочий, которые большинству других людей недос-
тупны. И они порой осуществляют, естественно не за бесплатно, определенные дейст-
вия в пользу тех лиц, которые не обладают данными полномочиями, причем зачастую 
данные действия являются незаконными [5].  

В действующем законодательстве РФ нет определения понятию организационных 
элементов противодействия коррупции государственных и муниципальных служащих 
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РФ в связи, с чем нами было решено вывести собственное определение данному поня-
тию. В данной статье под организационными элементами противодействия коррупции 
государственных и муниципальных служащих РФ мы будем понимать мероприятия 
кадрового, финансового, материально-технического, информационного и иного харак-
тера, направленные на создание условий для всестороннего и эффективного осуществ-
ления действий по профилактике, борьбе и минимизации (ликвидации) последствий 
коррупции [3]. 

В ст. 5 Федерального закона «О противодействии коррупции» рассмотрены орга-
низационные основы противодействия коррупции, к которым законодатель относит: 

1. Президент Российской Федерации: 
1) определяет основные направления государственной политики в области проти-

водействия коррупции; 
2) устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, ру-

ководство деятельностью которых он осуществляет, в области противодействия кор-
рупции. 

2. Федеральное Собрание Российской Федерации обеспечивает разработку и при-
нятие федеральных законов по вопросам противодействия коррупции, а также контро-
лирует деятельность органов исполнительной власти в пределах своих полномочий. 

3. Правительство Российской Федерации распределяет функции между федераль-
ными органами исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осу-
ществляет, по противодействию коррупции. 

4. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют 
противодействие коррупции в пределах своих полномочий. 

5. В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов испол-
нительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации  
и органов местного самоуправления по реализации государственной политики в облас-
ти противодействия коррупции по решению Президента Российской Федерации могут 
формироваться органы в составе представителей федеральных органов государствен-
ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных 
лиц (далее – органы по координации деятельности в области противодействия корруп-
ции). Для исполнения решений органов по координации деятельности в области проти-
водействия коррупции могут подготавливаться проекты указов, распоряжений и пору-
чений Президента Российской Федерации, проекты постановлений, распоряжений  
и поручений Правительства Российской Федерации, которые в установленном порядке 
представляются на рассмотрение соответственно Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, а также издаваться акты (совместные акты) фе-
деральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, представители которых входят в состав соответствующего ор-
гана по координации деятельности в области противодействия коррупции. При получе-
нии данных о совершении коррупционных правонарушений органы по координации 
деятельности в области противодействия коррупции передают их в соответствующие 
государственные органы, уполномоченные проводить проверку таких данных и прини-
мать по итогам проверки решения в установленном законом порядке. 

6. Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры в 
пределах своих полномочий координируют деятельность органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, органов федеральной службы безопасности, таможенных органов 
Российской Федерации и других правоохранительных органов по борьбе с коррупцией 
и реализуют иные полномочия в области противодействия коррупции, установленные 
федеральными законами. 
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7. Счетная палата Российской Федерации в пределах своих полномочий обеспе-
чивает противодействие коррупции в соответствии с Федеральным законом от 11 янва-
ря 1995 года № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации». 

Из содержания указанной статьи видно, что в ней определены должностные лица 
и органы, осуществляющие противодействие коррупции, а так же в довольно общих 
чертах закреплена компетенция этих должностных лиц и органов власти в сфере про-
тиводействия коррупции. Возможно, это связано с тем, что именно компетенцией орга-
на предопределены возможности совершения им любых действий, а следовательно,  
и эффективность антикоррупционной политики в целом. 

Не обладают органы по координации и компетенцией в юрисдикционной сфере – 
при получении данных о совершении коррупционных правонарушений они передают их 
в соответствующие государственные органы, уполномоченные проводить проверку та-
ких данных и принимать по итогам проверки решения в установленном законом порядке. 

Как отмечалось в пояснительной записке к проекту комментируемого Закона, тем 
самым заложены правовые основы для возможного формирования координирующего 
органа по противодействию коррупции; но в то же время не определены ни его струк-
тура, ни порядок формирования, ни круг полномочий; решение этих вопросов отнесено 
на усмотрение Президента РФ [2]. 

Имеется не вполне удавшийся опыт создания координационного органа в виде 
Совета при Президенте РФ по борьбе с коррупцией в 2003 г. [4] В 2008 г. образован 
другой Совет при Президенте РФ по противодействию коррупции [1]. Основными за-
дачами Совета являются: 

– подготовка предложений Президенту РФ, касающихся выработки и реализации 
государственной политики в области противодействия коррупции; 

– координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, орга-
нов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муници-
пальных образований по реализации государственной политики в области противодей-
ствия коррупции; 

– контроль за реализацией мероприятий, предусмотренных Национальным пла-
ном противодействия коррупции. 

Для решения возложенных задач Совет: 
– запрашивает и получает в установленном порядке необходимые материалы от 

федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъек-
тов РФ; 

– приглашает на свои заседания представителей федеральных органов государст-
венной власти, органов государственной власти субъектов РФ и общественных объеди-
нений. 

Между тем нельзя сказать, что изложенные законодателем в статье 5 Федерально-
го закона «О противодействии коррупции» организационные основы противодействия 
коррупции, являются оптимальными организационными элементами противодействия 
коррупции государственных и муниципальных служащих РФ. 

Для более точного и полного определения организационных мер противодействия 
коррупции государственных и муниципальных служащих РФ следует обозначить при-
знаки данных мер к которым можно отнести: 

1. Наличие в органе власти четкого плана минимизации коррупции. 
2. Проведение опросов среди работников государственных и муниципальных ор-

ганов власти на тему коррупции. 
3. Проведение в органе власти организационных мер по изменению соподчинен-

ности на всех уровнях или в определенном подразделении, в том числе смена постов  
в целях противодействия «обрастанию» чиновника коррупционными связями [2]. 
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Также наряду с вышеобозначенными целями ещё одной немаловажной целью при 
реализации организационных мер противодействия коррупции является оказание со-
действия таким институтам власти как Президент РФ, Правительство РФ при реализа-
ции ими масштабной и последовательной политики в сфере противодействия распро-
странению коррупции среди государственных и муниципальных служащих, такая  
деятельность может заключаться: 

1) в осуществлении содействия при определении приоритетных направлений го-
сударственной политики в сфере борьбы с коррупцией а также ее реализация; 

2) содействие формированию общественного контроля за соблюдением законода-
тельства Российской Федерации о государственной и муниципальной службе; 

3) участие в информационном противодействии и профилактике распространения 
коррупции в органах государственной и муниципальной власти в порядке, установлен-
ном законом [1]. 

Для достижения указанных целей органы власти в соответствии с действующим 
законодательством РФ осуществляют следующие организационные меры: 

1. Содействуют объединениям граждан, занимающих активную гражданскую по-
зицию по вопросам противодействия коррупции. 

2. Открывают общественные приемные в своих структурных подразделениях для 
организации работы по достижению уставных целей. 

3. Оказывают юридическую помощи на безвозмездной или на льготной основе 
гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, дея-
тельность по защите прав и свобод человека и гражданина. 

4. Оказывают информационную поддержку иным заинтересованным государст-
венным органам власти, правоохранительным органам и общественным объединениям, 
направленную на противодействие распространению коррупции в органах государст-
венной власти и местного самоуправления. 

5. Ведут аналитическую работу по выявлению причин и условий, способствую-
щих возникновению и распространению коррупции. 

6. Ведут просветительскую работу по повышению уровня правового просвещения 
населения. 

7. Разрабатывают предложения по совершенствованию правовых, экономических 
и организационных механизмов функционирования органов государственной власти 
всех уровней и органов местного самоуправления в целях устранения причин и усло-
вий, способствующих возникновению и распространению коррупции, и доводят их до 
сведения органов государственной власти в установленном законом порядке. 

8. Содействуют защите прав и основных свобод граждан от противоправных ре-
шений и действий представителей государственных и иных структур власти в установ-
ленном законом порядке. 

9. Содействуют выявлению случаев коррупции и злоупотребления служебным 
положением в органах государственной власти и местного самоуправления в установ-
ленном законом порядке. 

10. Информируют общественность и правоохранительные органы государствен-
ной власти, через средства массовой информации и общественные запросы в контроли-
рующие органы государственной власти, о выявленных случаях коррупции и других 
правонарушений. 

11. Участвуют в федеральных и региональных программах и акциях, направлен-
ных на борьбу с коррупцией, преступностью и терроризмом. 

12. Проводят социологические опросы и регулярный мониторинг прессы в уста-
новленном законом порядке. 

13. Устанавливают и развивают деловые контакты с заинтересованными общест-
венными объединениями и другое [6]. 
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Подводя итог выше сказанному, следует отметить, что разработка и реализация 
организационных элементов противодействия коррупции – новый акцент в деятельно-
сти публичных властных органов, которая, по воле законодательных органов, сама по 
себе не перестраивается, в связи с, якобы, ненадобностью данного процесса. Соответ-
ственно, органы власти руководствуются основными статутными актами – Конститу-
цией РФ, Федеральным конституционным законом «О Правительстве Российской Фе-
дерации», Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октяб-
ря 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  
в Российской Федерации», которые, в свою очередь тоже не являются идеальными. 
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В медицинской и юридической литературе содержится более 60 определений по-

нятия «медицинская ошибка», в то время как в законодательных актах многих стран это 
понятие отсутствует. 

В интегрированном виде медицинская ошибка – случайное причинение вреда 
жизни или здоровью пациента, вызванного ошибочными действиями или бездействием 
медицинского работника, характеризующимися его добросовестным заблуждением при 
надлежащем отношении к профессиональным обязанностям и отсутствии признаков 
умысла, халатности, небрежности либо неосторожности. 

Преступное поведение – активное или пассивное проявление людей во внешнем 
мире. Для характеристики такого поведения закон употребляет термин «деяние» [1]. 

Законодательное определение понятия преступления закреплено в ст. 14 УК РФ: 
«1. Преступление признается виновно совершенное общественно опасное деяние, за-
прещенное настоящим Кодексом (УК РФ) под угрозой наказания. 2. Не является пре-
ступлением действия (бездействия), хотя формально и содержащее признаки какого-
либо деяния, предусмотренного настоящим Кодексом (УК РФ), но в силу малозначи-
тельности не представляющее общественной опасности», т. е. понятие преступление 
характеризуется следующими признаками: общественная опасность, противоправность, 
виновность и наказуемость [1]. 

Рассматривая проблему врачебных ошибок, хотелось бы выделить некоторые ос-
новные положения: 
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1. В мире не существует единого общепринятого определения врачебной ошибки. 
А оно, по нашему мнению, должно быть, потому что медицина – не математика, ошиб-
ки в ней случаются. 

2. В Уголовных кодексах государств отсутствует данное определение. Врачебная 
ошибка, как таковая, вне зависимости от последствий не наказуема. 

3. Юридически наиболее ответственным моментом является дифференциация 
ошибки от элементарного невежества (отсутствие знаний, безграмотность), халатности, 
преступления. 

4. В медицине, хотя и редко, имеет место фактор случайности, который быва-
ет трудно прогнозировать и который может обусловить непредсказуемые послед-
ствия. 

В мире нет государства, где бы врачи не допускали ошибок. Проблема врачебных 
ошибок является одной из важнейших в медицинском праве не только в России, но и  
в мире.  

Актуальностью данной темы заключается в том, что причинение вреда жизни и 
здоровью в результате медицинской ошибки является достаточно распространённым 
явлением. Последние годы выявили не только увеличение числа таких явлений, но и 
готовность пострадавших и их родственников к законной борьбе за компенсацию при-
чинённого вреда, судебных органов – к удовлетворению подобного рода требований 
при наличии законных оснований [4]. 

Рассмотрим медицинские ошибки на примере: 
1. Следователи изъяли всю медицинскую документацию из тюменской больницы, 

где скончалась пациентка. Сыщики не исключают, что пенсионерку можно было спа-
сти, если бы врачи вовремя диагностировали заболевание. 

По словам близких, Татьяна Карпухина несколько дней жаловалась на острую 
боль в груди, ходила в клинику. Но там каждый раз ставили разные диагнозы и отпус-
кали женщину домой. После очередного приступа Татьяну доставили в реанимацию, 
где она умерла. Как выяснилось позднее, из-за болезни сердца. 

По словам родных женщины, медики поликлиники перепутали серьезное заболе-
вание сердца с обычной невралгией. Это было последнее сообщение, которое пенсио-
нерка отправила сыну. Уже через пару часов сын Павел узнал, что ее больше нет. 

По словам родных, Татьяна жаловалась на сильную боль в груди, которая отдава-
ла в нижнюю челюсть. Опытный врач, уверен Павел, сразу заподозрил бы симптомы 
сердечной недостаточности или хотя бы назначил дополнительное обследование, чтобы 
исключить ишемию и стенокардию. Но вместо этого пенсионерку записали на прием  
к неврологу. Но и тот оказался слишком загружен, согласился принять пациентку лишь 
через несколько дней. 

Спасти Татьяну не смогли. Уже после экспертизы стало понятно, что женщина 
умерла от острой коронарной недостаточности. В медучреждении провели внутреннюю 
проверку и выявили нарушения. Но отстранять от работы врачей пока не стали. 

Почему врачи не обратили внимание на симптомы сердечного заболевания, те-
перь разбираются и сотрудники СК. Там по факту смерти пациентки уже возбудили 
уголовное дело [8]. 

2. Пластический хирург изуродовал спортсменку из Барнаула  
В организм Екатерины Абдулиной занесли инфекцию, и теперь проблемы со здо-

ровьем будут преследовать ее всегда. Отсюда невозможность посвящать себя любимо-
му делу – в прошлом Екатерина занимала призовые места на чемпионатах по бодибил-
дингу. Кроме того, она прошла кастинг на одну из главных ролей в кино, но к съемкам 
так и не приступила. 
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Как сообщает корреспондент НТВ Анастасия Щапова, Екатерина долго искала 
этого пластического хирурга. Но не в качестве потенциальной клиентки, а как уже со-
стоявшаяся – она крайне возмущена результатом операции. 

Екатерина Абдулина: «Оставили меня с одной грудью, причинили тяжкий вред 
здоровью, жизнь мою личную под откос пустили и спортивную карьеру под откос пус-
тили. Вы вообще в курсе, что на вас уголовное дело завели?» 

Слушать обвинения в свой адрес у доктора, похоже, нет никакого желания. Ирина 
Шмарина просит скорее вызвать охранника и выгнать гостью из прошлого. Но обижен-
ная клиентка не сдается, во всеуслышание заявляет, что из нее сделали инвалида. Гово-
рит, два года назад Шмарина работала в другой клинике и в другом городе. А когда  
узнала, что может стать фигуранткой уголовного дела, поспешила переехать в Новоси-
бирск и устроиться на новое место. 

После операции по увеличению груди у Екатерины возникли осложнения. Разо-
шелся шов, появились устрашающего вида гематома, нагноение, начались страшные 
боли. Пластический хирург Ирина Шмарина, пытаясь исправить ситуацию, провела 
еще две операции, но лучше не стало [8]. 

3. Суд по делу Алевтины Хориняк: врача оправдали 
Подсудимые Хориняк и Табаринцева обвинялись в совершении подделки рецепта – 

иного документа, предоставляющего в данном случае право на приобретение сильно-
действующего вещества – трамадола, а также в незаконном приобретении, хранении  
в целях сбыта, а также непосредственно в сбыте сильнодействующего вещества в круп-
ном размере, то есть в совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 327 УК РФ, 
ч. 3 ст. 234 УК РФ. 

«В соответствии с диспозицией ст. 234 УК РФ, признается уголовно-наказуемым 
деянием незаконное приобретение, хранение в целях сбыта, а равно сбыт сильнодейст-
вующих веществ. Согласно сложившейся судебной практике, под сбытом понимаются 
любые способы передачи сильнодействующих веществ другим лицам – в том числе  
и дарение. При этом для определения противоправности деяния важно установить, при 
каких условиях указанные действия носят незаконный характер и каковы критерии их 
отграничения от аналогичных по содержанию действий, имеющих легитимный харак-
тер», – пояснили в краевой прокуратуре. 

Суд оправдал красноярского врача-терапевта Алевтину Хориняк. Сегодня, 21 ок-
тября, в Октябрьском суде Красноярска состоялось оглашение решения по делу врача, 
которая обвинялась в том, что незаконно выписала онкобольному, не являющемуся ее 
пациентом, сильнодействующее обезболивающее [5]. 

4. Вне игры по состоянию здоровья оказался уфимский хоккеист, серебряный 
призер молодежного чемпионата мира по хоккею. По словам Андрея Кузнецова, по ви-
не медиков он ослеп на один глаз. 

Спортсмен утверждает, что с диагнозом синусит его отправили в онкодиспансер, 
где ему неправильно диагностировали опухоль. Назвали ее доброкачественной и отпра-
вили на удаление. Но после хирургического вмешательства хоккеист стал хуже видеть. 

Андрей Кузнецов: «Была назначена плановая операция по удалению полипозных 
наростов. Операцию провели. После операции выяснилось, что была онкология четвер-
той стадии, которую вообще нельзя было трогать». 

Теперь спортсмен вынужден обивать пороги больниц, пытаясь добиться правды. 
Сейчас сам факт хирургического вмешательства сотрудники больницы отрицают, хотя 
даже в справке четко прописано «частичное удаление опухоли». Историей спортсмена 
заинтересовались следователи [7]. 

5. В криминалистическом центре СК создан отдел, который будет проводить экс-
пертизы по делам о врачебных ошибках. 
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Специалисты СК теперь будут отдельно проводить экспертизы по делам о вра-
чебных ошибках. В криминалистическом центре Следственного комитета в этом году 
появился отдел, который на этом специализируется. 

Об этом было сообщено на оперативном совещании по вопросам развития крими-
налистического центра, сообщает пресс-служба СК. 

Напомним, в этом году следователи предложили также рассматривать дела о вра-
чебных ошибках отдельно с точки зрения права. Для этого летом специалисты начали 
составлять проекты поправок в Уголовный кодекс. Следователи и медики планируют 
включить в УК три новых статьи: «Ненадлежащее оказание медицинской помощи», 
«Сокрытие нарушения оказания медицинской помощи» и «Незаконное осуществление 
медицинской и (или) фармацевтической деятельности». 

Сейчас врачей, допустивших халатность, судят по другим статьям, например, за 
оказание услуги, не отвечающей требованиям безопасности, или за причинение вреда 
здоровью по неосторожности [8]. 

Таким образом, можно сделать выводы, обусловливающие возникновение дефек-
тов оказания врачебных ошибок. Причины медицинских ошибок разделены на сле-
дующие виды. 

1. Неоказание помощи больному медицинским работником, в том числе необос-
нованный отказ. 

2. Ошибки при диагностике заболеваний. 
3. Ненадлежащее оказание медицинской помощи. 
4. Нарушение прав пациентов. 
5. Ошибки при экспертизе трудоспособности. 
6. Несоблюдение санитарно-эпидемического режима. 
7. Нарушения учета, хранения и использования лекарственных средств. 
8. Нарушение техники безопасности. 
9. Нарушения в процессе транспортировки больных. 
Законодательство об ответственности за врачебные ошибки 
Ч. 1 ст. 41 Конституции Российской Федерации гласит: «Каждый имеет право на 

охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и 
муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за 
счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений» [3]. 

В таком случае, где искать защиту, если врачебная ошибка стала результатом не-
добросовестного исполнения врачом своих обязанностей 

В судебной практике все чаще возникают дела (уголовные и гражданские) о вра-
чебных ошибках. Медицинский персонал привлекают к уголовной ответственности, а 
медицинские клиники несут огромные убытки в виде выплат в качестве компенсаций за 
причиненный моральный вред и вред, причиненный здоровью. Но в данной цепи также 
задействованы и другие организации – страховые компании и фармацевтические фирмы. 

К сожалению, несовершенство законодательства в области медицины серьезно 
осложняет привлечение к ответственности врачей совершивших «ошибку». Качествен-
ная медицинская помощь оказывается в полном соответствии со стандартами диагно-
стики и лечения той или иной болезни, однако они носят рекомендательный характер, и 
не позволяют в случае смерти пациента квалифицировать принятые врачом решения 
как «медицинскую ошибку». Наиболее весомым доказательством является экспертиза. 

На сайте Минздрава России размещен проект ФЗ «Об обязательном страхова-
нии пациентов при оказании медицинской помощи». В соответствии с документом 
предусматривается введение обязанности медицинских организаций и индивидуаль-
ных предпринимателей, осуществляющих медицинскую деятельность, страховать за 
свой счет жизнь и здоровье пациентов при оказании им медпомощи. Если Проект 
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станет законом, то данная обязанность у названных лиц может появиться с 1 января 
2015 г. 

В настоящее время на основании ст. 98 ФЗ от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» вред, причиненный жизни и здо-
ровью пациентов, возмещается медицинскими организациями в объеме и порядке, ус-
тановленных гражданским законодательством [2]. 

Новости и изменения в сфере медицинского права 15 ноября 2018 года. 
Медорганизация выиграла дело у ТФОМС, потому что фонд нарушил процедуру 

реэкспертизы качества медпомощи. 
Определение Верховного Суда РФ от 17 октября 2018 г. № 310-КГ18-15874. 
Постановление АС Центрального округа от 28 июня 2018 г. № Ф10-2330/18. 
ТФОМС вынес итоговое решение по актам реэкспертизы без рассмотрения про-

токола разногласий и без участия медорганизации, а кроме того, сами акты реэксперти-
зы, хотя и указывали на дефекты медпомощи, однако не ссылались на действующие 
НПА, стандарты, рекомендации или клиническую практику. В такой ситуации спорное 
решение ТФОМС должно быть отменено, решил суд. 

Конфликт начался с того, что СМО отказалась оплачивать глазной клинике часть 
оказанной ею медпомощи: страховые эксперты выявили дефекты её оказания, о чем 
составили соответствующие акты. Клиника с этим категорически не согласилась и на-
правила в ТФОМС претензию на эти акты. 

ТФОМС был вынужден провести повторную ЭКМП, однако и акты этой реэкс-
пертизы клиника подписала только с протоколами разногласий. Тем не менее, ТФОМС 
принял решение о том, что претензия клиники была необоснованной. По сути же 
ТФОМС признал, что СМО правильно отказалась оплачивать эту, якобы «дефектную», 
часть медицинской помощи. 

Клиника оспорила решение ТФОМС в суд, который указал на следующее: 
– принятое по результатам реэкспертизы решение обладает признаками ненорма-

тивного правового акта, поскольку именно это решение предопределяет дальнейшую 
судьбу оплаты со стороны СМО оказанной медпомощи, а также примененного СМО 
штрафа; 

– требования, предъявляемые действующим законодательством к ненормативным 
правовым актам, сводятся к тому, что они должны быть законными, обоснованными и 
принятыми при соблюдении установленной процедуры; 

– критерии оценки качества медпомощи формируются на основе порядков оказа-
ния медпомощи, стандартов медпомощи и клинических рекомендаций (протоколов ле-
чения). А целью контроля качества медпомощи является, в том числе, предупреждение 
дефектов медицинской помощи, являющихся результатом невыполнения и/или непра-
вильного выполнения порядков оказания медпомощи и/или стандартов медпомощи, 
клинрекомендаций (протоколов лечения); 

– между тем факты, указанные СМО и ТФОМС в спорном решении как дефекты 
оказанной медпомощи, не обоснованы ссылками на действующие НПА, а также не 
принято во внимание отсутствие (либо, напротив, наличие) стандартов, рекомендаций 
или клинической практики, на которых основаны выводы о наличии дефектов оказания 
медпомощи; 

– по мнению ТФОМС, в решении эти подробности и не нужно указывать, но, од-
нако, их нет и в актах реэкспертизы; 

– кроме того, Порядок проведения контроля качества медпомощи ориентирован 
на вынесение итогового решения именно по результатам рассмотрения акта и протоко-
ла разногласий на результаты реэкспертизы с привлечением заинтересованных лиц.  
А в рассматриваемом случае ТФОМС вынес спорное решение в тот же день, когда кли-
ника только получила акты реэкспертизы, с которыми не была согласна [6]. 
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Эти нарушения, по мнению суда, носят неустранимый характер, а само решение 
ТФОМС как ненормативный правовой акт является необоснованным и принятым с от-
ступлением от процедуры. Значит, спорное решение ТФОМС подлежит отмене. 

Верховный Суд РФ, изучивший обстоятельства дела по жалобе ТФОМС, не ус-
мотрел оснований для его пересмотра и отказал в передаче дела в СК ЭС ВС РФ [5]. 

На сегодняшний день на рассмотрении в Правительстве Российской Федерации 
находится проект «Концепции развития здравоохранения Российской Федерации до 
2020 года», в соответствии с которой к числу первоочередных задач отнесено совер-
шенствование законодательства в сфере здравоохранения, в том числе, разработка  
законов «О правах пациентов» и «О страховании профессиональной ответственности 
медицинских работников». Насколько эффективной будет проводимая работа в этой 
области, можно будет судить в ближайшие годы. 

Можно обвинять врачей в халатности и врачебных ошибках, можно говорить  
о низком уровне подготовки медицинских работников и недостаточном финансирова-
нии медицины в общем, однако это не изменит ситуацию. Необходимо пересматривать 
всю законодательную систему в области медицины. При этом надо четко понимать, что 
закон должен защищать не только пациентов, но и врачей. 

Таким образом, каждому человеку необходимо знать основные направления раз-
вития законодательства, а также нормативно-правовые акты, которые регулируют про-
фессиональные отношения, так как знание основ правового регулировании профессио-
нальной деятельности позволит будущим специалистам правильно выстраивать свои 
отношения с коллегами, партнерами, работодателями, не нарушая норм права [1].  
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Рассматриваются современные нормативно-правовые подходы к пониманию 

сущности экстремизма. Проводится анализ характера экстремистских проявлений  
в жизни гражданина и общества, в целом, содержания нормативно-правовых актов 
Российской Федерации по указанному вопросу, выявляются проблемы экстремистско-
го и агрессивного поведения граждан, правовые гарантии защиты законных прав  
и свобод граждан в процессе противодействия экстремисткой деятельности.  

 

Ключевые слова: экстремизм, законодательство о противодействии экстреми-
стской деятельности, экстремистская деятельность, защита прав граждан. 

 
THE MAIN ASPECTS OF THE RESEARCHES OF THE INSTITUTION  

OF EXTREMISM IN THE RUSSIAN FEDERATION 
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The modern regulatory approaches to the conception of extremism are considered. The 

analysis of the nature of extremist manifestations in the life of citizens and the society as a 
whole, and the content of regulations of the Russian Federation in this regard are conducted, 
the problems of extremist and aggressive behavior of citizens, legal safeguards to protect 
legal rights and civil liberties of citizens in the process of countering extremist activities are 
exposed. 

 

Keywords: extremism, legislation on counter-extremism, extremist activities, protection 
of citizens’ rights. 

 
Экстремизм представляет собой явление, проявляющееся в момент проведения 

коренных реформ. При действии экстремизма возникает «вакуум» социальных ценно-
стей, соответственно, снижается качество материальных условий жизни, а также затме-
ваются будущие перспективы населения. В настоящее время возрастает количество 
преступлений в области экстремистской деятельности. Во-первых, это говорит о том, 
что экстремизм становится еще более жестоким, особенно это проявляется среди агрес-
сивного поведения молодежи. 

Итак, нормы Конституции Российской Федерации запрещают создание и деятель-
ность общественных объединений, действия и цели которых направлены на насильст-
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венное изменение основ конституционного строя, а также нарушение целостности  
Российской Федерации, создание вооруженных формирований, подрыв безопасности 
государства, разжигание социальной, национальной, расовой и религиозной розни [2].  

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях преду-
сматривает ответственность за действия экстремистского характера или исходить из 
экстремистских побуждений. К примеру, «Нарушение законодательства о свободе со-
вести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях» (ст. 5.26 КоАП РФ); 
«Пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики» 
(ст. 20.3 КоАП РФ) и другие. 

Если говорить о сущности экстремизма, то необходимо обратиться к действую-
щему уголовному законодательству Российской Федерации (ст. 282 УК РФ), где пре-
ступления экстремистской деятельности рассматриваются как преступления, совер-
шенные по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или же ре-
лигиозной ненависти, вражды или по мотивам ненависти, вражды в отношении какой-
либо определенной социальной группы, предусмотренные определенными статьями 
Особенной части уголовного законодательства [4].  

Необходимо сделать акцент на то, что многие научные деятели выделяют три ос-
новных вида экстремизма, относительно которых указанное явление обостряется, а 
также применяет особо опасный характер: 

1. Национальный экстремизм – выступает защитником только «своего народа», 
чтит, так сказать, лишь «свои» культурные ценности и принимает только националь-
ный язык, говоря иными словами, не берет во внимание ценности и интересы других 
национальностей.  

В России указанный вид экстремизма ярко проявляет себя в «Левада-центре», ре-
зерв которого на сегодняшний день насчитывает около 20 миллионов человек, которые 
поддерживают нацистский лозунг «Россия для русских». Наиболее яркие примеры на-
ционального экстремизма ярко проявляются на Юге России, а особенно на Северном 
Кавказе.  

На Северном Кавказе отчетливо видно, что государство является непременным 
субъектом этнополитических процессов, так как именно оно формулирует принципы 
отношений между этническими группами в указанном регионе (отношения равнопра-
вия, дискриминации или доминирования), вырабатывает нормы, комплекс которых  
в явной или же неявной форме составляет национальную политику, которая ориентиро-
вана на включение (или игнорирование) этнического фактора в структуре государст-
венного управления [7, с. 173]. Однако национальный экстремизм в «чистом виде» 
встречается редко, в связи с этим к основным характерным признакам и чертам нацио-
нального экстремизма следует отнести деятельность общественных объединений или 
других организаций либо физических лиц, либо средств массовой информации, на-
правленную: на возбуждение национальной и расовой розни, унижение национального 
достоинства; осуществление беспорядков, массовых хулиганских действий по мотивам 
национальной и расовой ненависти или вражды, пропаганду исключительности, непол-
ноценности либо превосходства граждан по признаку их отношения к национальной, 
расовой либо языковой принадлежности, а также финансирование данной деятель-
ности.  

Основная цель национальной экстремистской деятельности, заключается в созда-
нии самостоятельного государства, у которого существует и господствует одна нацио-
нальность или же раса. Причем совершение национального экстремизма без политиче-
ских целей не может принести ожидаемого результата, в связи с этим чаще всего встре-
чается политико-национальный экстремизм.  

Итак, религиозный и национальный экстремизм считаются наиболее опасными 
формами экстремизма, а при их слиянии (имеется ввиду случаи, когда встречается  
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национально-религиозный экстремизм) опасность возрастает, причем, как правило,  
в десятки раз, так как, действия указанных видов экстремизма напрямую связаны с че-
ловеком, семьей, близкими, подпадающими под действие экстремистов лишь по той 
причине, что последователями и сторонниками не той религии или не того вероиспове-
дания являются представителями другой национальности; а также, массовое вовлече-
ние в совершение экстремистских действий и невозможность выхода из преступной 
группировки, организации или другого образования; непредсказуемость совершения 
противоправных действий.  

2. Политический экстремизм – представляет собой действия, направленные на 
разрушение политической системы, сложившейся в обществе, с целью замены ее ре-
жимом другого толка. Политический экстремизм подразделяется на оппозиционный  
и государственный, правый и левый. Распространение экстремистских идей ведет  
к коррозии всей политической жизни, а, соответственно, к размыванию государствен-
ных институтов, обязанных обеспечивать права человека [1].  

Основные признаки политического экстремизма закреплены в Уголовном кодексе 
Российской Федерации и в Федеральном законе Российской Федерации «О противо-
действии экстремистской деятельности» – экстремистская деятельность считается дея-
тельностью, которая направлена на:  

– насильственное изменение государственного строя или же насильственный за-
хват власти, нарушение территориальной целостности и суверенитета государства;  

– присвоение и захват властных полномочий;  
– финансирование из различных источников захвата, удержания и присвоения 

власти;  
– предоставление недвижимости, финансовых средств, информационных услуг, 

полиграфической, учебной, материальной и технической базы, различных видов связи 
и других материально-технических средств для изменения политического строя госу-
дарства, насильственного захвата власти, нарушения территориальной целостности  
и суверенитета государства [3]. Ярким примером политического экстремизма могут 
служить Чеченские события, когда террористы путём экстремизма и насилия попыта-
лись захватить Чеченскую республику (на требования «экстремистов» сдать данную 
республику, российским командованием последовал отказ).  

3. Религиозный экстремизм – представляет собой оборотную сторону религии, ее 
опасная и темная сторона, которая, как правило, действует под видом влечения к рели-
гии, развивая и зарождая безнравственные принципы и взгляды, которые влекут  
вред интересам лиц или же целого общества, заключающиеся в разрушении общепри-
знанных норм права и морали, препятствующие становлению и развитию институтов 
демократии и гражданского общества. Религиозный экстремизм, содержит в себе  
нетерпимость к инакомыслящим представителям других религий. В рамках совре-
менного развития преступности особой опасностью обладает «исламский экстре-
мизм», который тесно взаимодействует с сепаратизмом, национализмом и социаль-
ным популизмом. Например, это «Братья-мусульмане»; «Аль-Кайда» – в странах  
Востока и т. д.  

В Российской Федерации официально зарегистрировано огромное множество ре-
лигиозных организаций. Запрещены лишь религиозные секты, использующие в своей 
деятельности антигуманные методы, направленные против здоровья людей или же  
человечности. Эффективность борьбы с сектантами снижается из-за того, что процеду-
ра судебного запрета на их деятельность еще не выработана должным образом.  

Итак, помимо религиозного экстремизма, необходимо выделить сектантский  
религиозный экстремизм. Сектантский экстремизм отличается тем, что в разжигании 
религиозной вражды или ненависти участвуют нетрадиционные религиозные учения,  
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а также секты и их структурные подразделения (последователи, лидеры и т. д.), кото-
рые для достижения своей поставленной цели используют различные методы и средст-
ва (законные и незаконные). На мой взгляд, необходимо обратить внимание на то, что, 
помимо существования религиозного экстремизма (на межконфессиональной основе) 
сектантского экстремизма, существует и такой религиозный экстремизм, как внутри-
конфессиональный, который проявляется в том, что внутри одной конфессий возникает 
противоречие или конфликт относительно религиозного толкования или учения  
отдельных фрагментов. Как правило, результатом данного конфликта является – обра-
зование самостоятельного религиозного учения, даже и секты, со своими лидерами  
и последователями.  

На мой взгляд, необходимо обратить особое внимание на антиконфессиональный 
экстремизм. Антиконфессиональный экстремизм в частности проявляется в попытке 
уничтожения или частичного истребления одной из существующих религий иными ре-
лигиозными или же общественными организациями, физическими лицами и должност-
ными лицами, а также признание такой религии антиконституционной, внеправовой, 
нарушающей все возможные религиозные постулаты, ущемляющей законные права  
и свободы граждан как внутри государства, так и за пределами. На самом деле, одна  
из мировых религий – ислам в последние десятилетия стала объектом общего внимания 
в результате совершения террористических актов, за которые ответственность брали 
террористические организации и группы, в состав которых входили или входят лица, 
проповедующие религию – ислам. Со временем ислам, стал объектом антиконфессио-
нального экстремизма [6].  

Таким образом, проблема распространения экстремизма в Российской Федерации 
считается одним из факторов, который в первую очередь угрожает национальной безо-
пасности, а также целостности государства. Бесспорно, терроризм, отвергается общест-
вом, а экстремизм – является ключевым элементом разрушения основ конституционно-
го строя, что воспринимается гражданами как допустимый инструмент политического 
противостояния. 

Стоит отметить, что по данным Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации, на сегодняшний день на учете органов внутренних дел состоит около 450 не-
формальных молодежных объединений, 54 из которых представляют общественную 
опасность. 

Помимо этого, анализ статистических данных показывает, что из 494 лиц, при-
влекавшихся к уголовной ответственности за совершение преступных деяний экстре-
мистской направленности, 358 (более 80 %) – молодые люди в возрасте от 14 до 29 лет, 
136 из них – несовершеннолетние лица. В составе организованной группы совершено 
151 преступление, 9 преступлений совершены преступной организацией (сообществом).  

В 2018 году уже расследовано 294 преступления экстремистской направленности, 
из которых 167 совершены в составе организованной группы, а 32 – преступной орга-
низацией (сообществом). Выявлено 239 лиц, их совершивших, из них 171 – в возрасте 
от 14 до 29 лет, в том числе 68 несовершеннолетних [6]. 

Так, в последние годы отмечается активизация экстремистских движений, вовле-
кающих в свою деятельность молодое поколение. По мнению экспертов, в среднем  
75–80 % участников организаций экстремистского характера составляют лица, возраст 
которых не превышает 30 лет [6]. В течение последних лет в регионах России участи-
лись случаи нападения преступников на иностранных граждан. По данным социологи-
ческих исследований, в настоящее время изменилась сама динамика нападений экстре-
мистски настроенных молодых, а также тактика подобных действий.  

Многие эксперты отмечают, что такая тенденция увеличения смертельных исхо-
дов в результате национально мотивированного насилия и создания группировок,  
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деятельность которых предполагает вовлечение несовершеннолетних в действия, кото-
рые направлены на смерть. 

Так, к экстремисткой деятельности весьма склонно молодое поколение в следст-
вии отсутствия жизненного опыта, подверженности различным вредным влияниям,  
а также чужому мнению. Ведь только профилактика экстремизма среди молодежи по-
зволит снизить масштабы данной проблемы. Для этого следует, формировать у моло-
дежи правовую культуру. Формирование правовой культуры подразумевает проведе-
ние соответствующих мероприятий, которые направлены на юридическое просвещение  
молодежи, чтобы они знали свои законные права, обязанности, а также были готовы 
уважать права, обязанности иных лиц.  

Необходимо прививать молодёжи культуру общечеловеческих ценностей, толе-
рантности, уважения и гуманизма ко всем людям независимо от национальности, поли-
тических взглядов, пола религиозных воззрений или же социального положения. 
С самого детства следует закладывать мысль о недопустимости разжигания презрения 
или розни к другому человеку.  

Одной из важных проблем считается отсутствие досуга у молодого поколения. 
Посещение музеев, театров, концертов, спортивные мероприятия, патриотическое вос-
питание – всё это поможет в политической и социальной адаптации молодых людей,  
а также убережет их от опасности попасть под влияние экстремистской деятельности. 
Повышение защищённости молодёжи, а также увеличения возможностей трудоустрой-
ства молодых специалистов, в том числе и без опыта работы, позволит снизить  
опасность действий экстремистского характера, вызванного безработицей или низким 
заработком. 

В современных государствах создаются определенные провокационные условия, 
как для взрослых, так и для несовершеннолетних граждан. Ведь удар преступного эле-
мента направлен на неокрепшую психику. Несовершеннолетних граждан под любым 
предлогом заманивают в подобные организации, зачастую используя для своих целей 
неконтролируемую сеть Интернет. 

В ходе проведенного анализа необходимо отметить главное, чтобы бороться  
с экстремизмом каждый человек должен понять, что же подпадает под само понятие 
«экстремизм», какова его нормативно-правовая регламентация. В настоящее время 
очень много граждан привлекается к административной ответственности по ст. 20.3, 
20.29 КоАП РФ и к уголовной ответственности по ст. 280, 282.1, 282.3, 148 УК РФ  
[7, с. 210].  

Борьба с экстремистской деятельностью в Российской Федерации, как правило, 
ведется полицейскими методами. Опорой власти в данной борьбе являются нормы ста-
тьи 282 Уголовного кодекса Российской Федерации (разжигание розни) и статьи 280 
Уголовного кодекса Российской Федерации (создание экстремистской организации).  

Как правило, осуждённые по указанной статье до недавнего времени получали 
лишь административные сроки или же их наказание ограничивалось штрафом. Но в по-
следнее время государство разработало эффективный метод борьбы с экстремизмом,  
не только организованным, а также и индивидуальным. Полицейский метод борьбы яв-
ляется весьма эффективным, позволяющим ликвидировать множество экстремистских 
сообществ, но он не позволяет в полной мере решить проблему экстремизма.  

Помимо полицейского метода борьбы существует и идеологический способ борь-
бы. Следует активно вести пропаганду против деструктивных экстремистских теорий, 
соответственно, предлагать позитивный образ жизни, который должен быть намного 
привлекательным для молодёжи, чем разрушительный образ жизни «преступника», 
предлагаемый экстремистами. Если политический экстремизм сравнить с религиозным 
экстремизмом, борьба, с которым должна вестись осторожно, для того, чтобы избежать 
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оскорблений, то он не содержит в себе таких «тонкостей» она может вестись радикаль-
ными пропагандистскими методами.  

Основываясь на вышеизложенном, проблема экстремизма является одной из гло-
бальных проблем современного общества, ведь, как показывает практика, экстремизм 
ведет за собой терроризм. Причиной роста экстремизма считается развитие сетевых 
коммуникаций, а также их глобализация, в связи с этим в дальнейшем, возможно, дан-
ная проблема может усилиться. 

Для Российской Федерации проблема экстремизма является весьма болезненной. 
Например, ярким примером политического экстремизма являются запрещённые поли-
тические организации, оказавшие влияние на политическую жизнь в стране. 

Следовательно, борьба с экстремизмом и экстремисткой деятельность должна 
вестись не только полицейскими, однако и пропагандистскими методами. Но одним  
из лучших средств борьбы с экстремизмом является его профилактика в молодёжной 
среде, так как молодежь считается одной из уязвимых категорий населения.  

Таким образом, в настоящее время, в органах правопорядка нет полностью сфор-
мированного понимания «экстремизма». В связи с этим органы правосудия Российской 
Федерации разъясняют понятие экстремизм для граждан, а также и правоохранитель-
ных органов. При объяснении стоит помнить, нормами Конституции Российской Феде-
рации (ст. 29) предусмотрено следующее: «не допускаются пропаганда или же агита-
ция, возбуждающие расовую, социальную, религиозную или национальную вражду  
и ненависть. Запрещается пропаганда расового, социального, национального, языково-
го или религиозного превосходства», которая, по мнению многих, и является экстре-
мизмом, а вот «каждому гарантируется свобода мысли и слова» [2]. Выражение мнения 
граждан по поводу деятельности первых лиц государства и политического режима го-
сударства не должно подпадать под изученное деяние.  
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Рассмотрим сравнительный анализ нормативно-правовых актов за последние 

три года. Наглядно показано как некоторые статьи были переквалифицированы, что, 
несомненно, сделало санкцию за данное преступление более суровой. Так же заметна 
конкретизация описания некоторых экономических преступлений, касающихся подку-
пов и взяток, что позволило значительно сузить диапазон действий, относящихся  
к экономическим преступлениям.  
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кация. 
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Comparative analysis of legal acts for the last three years. It clearly shows how some 

articles were reclassified, which undoubtedly made the sanction for this crime more severe. 
The description of some economic crimes related to bribery and bribery is also clearly 
specified, which has significantly narrowed the range of actions related to economic crimes.  

 

Keywords: normative legal act, sanction, crime, qualification. 
 
В статье анализируются изменения в уголовном законодательстве за последние 

три года. 
Во-первых, 15 июля 2016 года вступил в силу Федеральный закон от 03.07.2016  

№ 328-ФЗ, который внес поправки в статью 23 УК РФ, предусматривающую ответст-
венность за совершение преступлений в состоянии опьянения. Теперь к отягощению 
ответственности приводит не только алкогольное или наркотическое опьянение, но и 
такое состояние, вызванное употреблением психотропных веществ или их аналогов, 
новых потенциально опасных психоактивных веществ либо других одурманивающих 
веществ. Статьей 63 УК РФ нахождение лица, совершившего преступление, в состоя-
нии опьянения отнесено к отягощающим обстоятельствам.  

В статье 264 УК РФ лицом, управляющим транспортным средством в состоянии 
опьянения, является лицо, в отношении которого установлен факт употребления  
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веществ, вызывающих алкогольное опьянение, который определяется наличием абсо-
лютного этилового спирта в концентрации, превышающей возможную суммарную  
погрешность измерений, установленную законодательством Российской Федерации  
об административных правонарушениях, или в случае наличия в организме этого лица 
наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов либо новых потенци-
ально опасных психоактивных веществ. 

Во-вторых, статьей 76.1 УК РФ теперь предусмотрено освобождение от уголов-
ной ответственности по делам о преступлениях в сфере экономической деятельности 
лиц, которые впервые привлечены к уголовной ответственности по статье 170.2 УК РФ, 
статьям 176–178 УК РФ, некоторыми частями статей 191–197 УК РФ и ряду других 
статей. Такое освобождение возможно, если виновное лицо уплатило денежное возме-
щение в размере двукратной суммы причиненного ущерба, либо перечислило в феде-
ральный бюджет доход, полученный в результате совершения преступления. А также 
уплатило сумму, эквивалентную размеру убытков, которых удалось избежать в резуль-
тате совершения преступления.  

Федеральным законом от 03.07.2016 № 323-ФЗ в Уголовный кодекс РФ введена 
новая статья 76.2 УК РФ, которая предусматривает, что лицо, впервые совершившее 
преступление небольшой или средней тяжести, может быть освобождено судом от уго-
ловной ответственности с назначением судебного штрафа в случае, если оно возмести-
ло ущерб или иным образом загладило причиненный преступлением вред. В статье 78 
УК РФ предусмотрено прерывание течения срока давности привлечения к уголовной 
ответственности, если виновное лицо, в том числе, уклоняется от уплаты судебного 
штрафа.  

В Кодексе появилась новая глава 15.2 «Судебный штраф». В нее вошли такие две 
новые статьи:  

Статья 104.4 УК РФ «Судебный штраф» определяет, что судебный штраф это де-
нежное взыскание, назначаемое судом при освобождении лица от уголовной ответст-
венности в случаях, предусмотренных статьей 76.2 УК РФ. 

Статья 104.5 УК РФ «Порядок определения размера судебного штрафа» преду-
сматривает, что размер судебного штрафа не может превышать половину максимально-
го размера штрафа, предусмотренного соответствующей статьей УК РФ. Если штраф 
не предусмотрен соответствующей статьей УК РФ, то размер судебного штрафа не мо-
жет быть более 250 тысяч рублей. 

В-третьих, Федеральным законом от 03.07.2016 № 323-ФЗ, который вступил  
в силу 15 июля 2016 года некоторые преступления переквалифицированы в админист-
ративные правонарушения, при условии совершения их впервые. Так, в статье 116 УК РФ 
«Побои» появилось примечание о том, что уголовная ответственность наступает за по-
бои, совершенные в отношении близких лиц. Под которыми понимаются близкие род-
ственники (супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные (удочерен-
ные) дети, родные братья и сестры, дедушки, бабушки, внуки) опекуны, попечители,  
а также лица, состоящие в свойстве с преступником.  

В Уголовном кодексе появилась новая статья 116.1 УК РФ, регламентирующая 
наступление уголовной ответственности за нанесение побоев лицом, уже подвергнутым 
административному наказанию за подобное деяние. Статьей 157 УК РФ теперь преду-
смотрена уголовная ответственность за неуплату алиментов родителем или совершен-
нолетними детьми без уважительных причин в нарушение решения суда или нотари-
ально удостоверенного соглашения только в случае неоднократного уклонения.  
В примечании к статье уточняется, что под неоднократностью следует понимать со-
вершение таких действий лицом, уже подвергнутым административному наказанию  
за аналогичное деяние, в период, действия этого административного наказания.  



 
 
 
 

Основные тенденции развития российского законодательства. 2018 
 

 514 

В статье 158 УК РФ изменился размер ущерба, признаваемого значительным. Те-
перь он составляет более 5 тысяч рублей. А крупным размером является сумма ущерба, 
превышающая 250 тысяч рублей. Также в Уголовном кодексе появилась новая статья 
158.1 УК РФ, регламентирующая уголовную ответственность лица, уже подвергнутого 
административной ответственности. В статью 159 УК РФ добавлен новый пункт 5, 
предусматривающий, что за мошенничество, сопряженное с преднамеренным неиспол-
нением договорных обязательств в сфере предпринимательской деятельности, преду-
смотрен штраф в размере до 300 тысяч рублей, либо лишение свободы на срок 5 лет.  
В новом пункте 6 этой же статьи УК РФ предусмотрено, что за такое деяние, совер-
шенное в крупном размере, лицо понесет наказание в виде штрафа до 500 тысяч руб-
лей, либо лишения свободы на срок до 6 лет. Особо крупный размер, предусмотренный 
пунктом 7, карается лишением свободы на срок до 10 лет.  

Кроме того, усилены санкции статьи 159.1 УК РФ, статьи 159.2 УК РФ, статьи 
159.5 УК РФ и статьи 159.3 УК РФ. По ним теперь предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок до 6 и 5 лет соответственно. Статья 159.4 УК РФ утратила 
силу. По статье 169 УК РФ крупным размером теперь признается 1,5 млн рублей. 

В-четвертых, Федеральным законом от 03.07.2016 № 324-ФЗ, который вступил  
в силу 15 июля 2016 года в статью 204 УК РФ добавлен целый ряд пунктов, уточняю-
щих понятие коммерческого подкупа и ответственность за его совершение. Так, теперь 
коммерческим подкупом является:  

Незаконная передача лицу, выполняющему управленческие функции в коммерче-
ской или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а также незакон-
ные оказание ему услуг имущественного характера, предоставление иных имуществен-
ных прав (в том числе когда по указанию такого лица имущество передается, или услуги 
имущественного характера оказываются, или имущественные права предоставляются 
иному физическому или юридическому лицу) за совершение действий (бездействие)  
в интересах дающего или иных лиц, если указанные действия (бездействие) входят  
в служебные полномочия такого лица либо если оно в силу своего служебного положе-
ния может способствовать указанным действиям (бездействию).  

Этим же законом в Кодекс введена новая статья 204.1 УК РФ, предусматриваю-
щая ответственность за посредничество в коммерческом подкупе. Под таким деянием 
понимается непосредственная передача предмета коммерческого подкупа (незаконного 
вознаграждения) по поручению лица, передающего предмет коммерческого подкупа, 
или лица, получающего предмет коммерческого подкупа, либо иное способствование 
этим лицам в достижении или реализации соглашения между ними о передаче и полу-
чении предмета коммерческого подкупа. Наказание за значительный размер может 
быть в виде штрафа или лишения свободы на срок до 2 лет.  

В новой статье 204.2 УК РФ предусмотрено наказание за мелкий коммерческий 
подкуп. По таким понимается сумма, не превышающая 10 тысяч рублей. В статье 290 
УК РФ изменилась ответственность за получение взятки. Теперь за такие действия пре-
дусмотрен штраф в размере от 200 тысяч до 1,5 млн рублей. Должностные лица ино-
странных или международных организаций заплатят больше – от 500 тысяч до 2 млн 
рублей.  

Статьей 291 УК РФ теперь предусмотрена ответственность за дачу взятки,  
в том числе когда взятка по указанию должностного лица передается иному физиче-
скому или юридическому лицу. В статье 291.1 УК РФ уточнена ответственность за по-
средничество при даче взятки. Кроме того, введена новая статья 291.2 УК РФ, опреде-
ляющая как уголовное преступление мелкое взяточничество. В соответствии с ней:  

Получение взятки, дача взятки лично или через посредника в размере, не превы-
шающем 10 тысяч рублей, наказываются штрафом в размере до 200 тысяч рублей или  
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в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, 
либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы 
на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до одного года.  

В статье 304 УК РФ появилась ответственность за провокацию взятки либо ком-
мерческого подкупа в отношении иностранных должностных лиц и должностных лиц 
публичных международных организаций. 

В-пятых, 20.12.2017 Государственная дума приняла в окончательном, третьем 
чтении законопроект № 322801-7 о внесении в УК РФ поправок, ужесточающих ответ-
ственность за телефонный терроризм. 

Новая редакция нормы существенно отличается от действующей, и при этом она 
гораздо жестче. Во-первых, вместо 2 частей статья будет содержать 4, и каждая после-
дующая будет предусматривать более строгую ответственность, чем предыдущая: 

Под ч. 1 подпадут заведомо ложные сообщения о терактах, совершенные  
из хулиганских побуждений. Максимальное наказание – от 2 до 3 лет принудительных 
работ. 

Ч. 2 – те же действия, но в отношении объектов социальной инфраструктуры,  
а равно причинившие крупный ущерб (более 1 млн руб.). Максимальное наказание –  
от 3 до 5 лет лишения свободы. 

Ч. 3 – телефонный терроризм с целью дестабилизации работы государственных 
органов. Максимум – от 6 до 8 лет лишения свободы. 

Ч. 4 – деяния, подпадающие под предыдущие части нормы, но повлекшие  
смерть человека или другие тяжкие последствия. Максимум – от 8 до 10 лет лишения 
свободы.  

Для сравнения: сегодня максимум, что грозит осужденному по ст. 207 УК РФ, –  
5 лет лишения свободы, и то при условии, что ложное сообщение о готовящемся терак-
те (поджоге или взрыве) повлекло тяжкие последствия или причинило ущерб на сумму 
более 1 млн руб.  

В-шестых26.07.2017 принят закон № 203-ФЗ, которым УК РФ был дополнен  
ст. 171.3. Вновь введенная норма сделала преступными действия, направленные на не-
законный оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции, а равно этилового 
спирта в крупном размере. О преступлении можно говорить, если стоимость такой про-
дукции превышает 100 000 руб. Квалифицирующими признаками стали: 

– особо крупный размер алкогольной продукции (на сумму более 1 млн руб.); 
– совершение преступления в составе организованной группы.  
Этим же законом введена ст. 171.4 УК РФ, установившая ответственность за не-

законную розничную торговлю алкогольной продукцией, если такой факт был зафик-
сирован ранее и повлек привлечение к административной ответственности.  

Нормы ст. 171.4 УК не распространяются на продажу такой продукции несовер-
шеннолетним. При неоднократной продаже алкоголя несовершеннолетним по-
прежнему применяются нормы ст. 151.1 УК РФ.  

В ст. 327.1 УК РФ (изготовление/сбыт акцизных или специальных марок, а равно 
их использование) тем же законом не только изменены размеры наказаний, но и введе-
ны 2 новые части – 5 и 6. 

Ч. 5 введены квалифицирующие признаки для преступления по ч. 3 ст. 327.1 УК РФ 
(изготовление поддельной маркировки для алкогольной и табачной продукции): 

– крупный размер ущерба или полученного от преступления дохода (более  
100 000 руб. по примечанию к статье); 

– совершение деяния группой лиц.  
Аналогичные квалифицирующие признаки вводятся в ч. 6 для преступления, пре-

дусмотренного ст. 4 ст. 327.1 УК РФ, – использования поддельной маркировки алко-
гольной и табачной продукции.  
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В-седьмых, в этом году изменилась редакция статьи 245 УК РФ, которая преду-
сматривает уголовное наказание за жестокое обращение с животными. Теперь за жес-
токое обращение с животным в целях причинения ему боли и (или) страданий, а равно 
из хулиганских или корыстных побуждений, повлекшее его гибель или увечье, преду-
смотрен не только штраф, как раньше, или исправительные работы, но и лишение  
свободы на срок до 3 лет.  

Более суровое наказание законодатели прописали в части 2 этой статьи. В соот-
ветствии с новой редакций можно получить от 3 до 5 лет лишения свободы до за жес-
токое обращение с животными, совершенное:  

– группой лиц или организованной группой;  
– в присутствии детей;  
– с применением садистских методов;  
– с публичной демонстрацией, в том числе в средствах массовой информации или 

интернете;  
– в отношении нескольких животных.  
Кроме того, за это преступление предусмотрены исправительные работы на срок 

до 2 лет или штраф, размер которого, как и раньше, составляет до 300 тысяч рублей.  
Также законодатели изменили редакцию статьи 258.1 УК РФ, которая предусмат-

ривает ответственность за незаконные добычу и оборот особо ценных диких животных 
и водных биологических ресурсов. В нее добавлен подпункт «б» во вторую часть, в со-
ответствии с которым такая добыча наказывается строже, если она была совершена  
с публичной демонстрацией в СМИ или интернете. 

В-восьмых, Уголовном кодексе РФ появилась новая статья 274.1 УК РФ «Непра-
вомерное воздействие на критическую информационную инфраструктуру Российской 
Федерации». Ее нормами предусмотрено введение уголовной ответственности за соз-
дание, распространение и (или) использование компьютерных программ либо иной 
компьютерной информации, заведомо предназначенных для неправомерного воздейст-
вия на критическую информационную инфраструктуру Российской Федерации, в том 
числе для уничтожения, блокирования, модификации, копирования информации, со-
держащейся в ней, или нейтрализации средств защиты указанной информации.  

Иначе говоря, за хакерское ПО. За такое преступление предусмотрено:  
– принудительные работы на срок до 5 лет с ограничением свободы;  
– лишение свободы на срок от 2 до 5 лет со штрафом в размере от 500 тысяч  

до 1 млн рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за пе-
риод от одного года до трех лет.  

Во второй части этой же статьи установлена ответственность за неправомерный 
доступ к охраняемой компьютерной информации, содержащейся в критической ин-
формационной инфраструктуре РФ, в том числе с использованием компьютерного ПО 
либо иной компьютерной информации, которые заведомо предназначены для неправо-
мерного воздействия. Иначе говоря, хакерство теперь уголовно наказуемое деяние  
в России и за него можно получить:  

– принудительные работы на срок до 5 лет со штрафом в размере от 500 тысяч  
до 1 млн рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за пе-
риод от 1 года до 3 лет и с ограничением свободы на срок до 2 лет или без такового;  

– лишение свободы на срок от 2 до 6 лет со штрафом в размере от 500 тысяч  
до 1 млн рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за пе-
риод от одного года до трех лет.  

Групповые преступления подобного рода наказываются строже: за них можно по-
лучить до 8 лет лишения свободы, а наступление тяжких последствий увеличивает срок 
до 10 лет.  
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Но законодатели решили установить уголовную ответственность не только для 
хакеров, но и для тех лиц, которые должны охранять от них информацию. За наруше-
ние правил эксплуатации средств хранения, обработки или передачи охраняемой ком-
пьютерной информации, содержащейся в критической информационной инфраструк-
туре РФ, а также за нарушение правил доступа должностные лица также будут под-
вергнуты уголовному преследованию и могут получить:  

– принудительные работы на срок до 5 лет с лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или 
без такового;  

– лишение свободы на срок до 6 лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового.  

Новая статья УК добавлена в статьи:  
151 УПК РФ «Подследственность»;  
150 УПК РФ «Формы предварительного расследования». 
Таким образом, хочется отметить, что за эти годы добавились новые статьи, по-

зволяющие обезопасить общество от опасного поведения преступников, что, несо-
мненно, вызывает чувство удовлетворения. Также, в свою очередь, изменения затрону-
ли и «старые» статьи, выраженные в их переквалификации. Благодаря этому санкции 
стали более суровыми, что, по идее, должно привести к снижению уровня преступ-
ности. 
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Россия всегда была вопреки любым препятствиям страной свободомыслия.  

Свободная мысль и острота полемики всегда были важны для нашей общественной 
жизни. Частью выражения мысли несомненно является Интернет. И в связи с этим, 
заводится все больше и больше уголовных дел за деятельность в сети, а именно за та-
кую форму выражения как лайки и репосты, что не является серьезным и прямым  
призывом к чему-либо. Уголовные дела штампуются и зачастую доходят до обсурда. 
На основании этого выдвинуто предложение по декриминализации статей 280  
и 282 УК РФ. 

 
Ключевые слова: свободная мысль, лайки и репосты, статьи 280 и 282 УК РФ, 

декриминализация. 
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Russia has always been a country of free-thinking despite any obstacles. Free thought 

and sharpness of polemics have always been important for our social life. Part of expression 
thought undoubtedly is the Internet. And in this regard, there are more and more criminal 
cases for activities in the network, namely for such a form of expression as likes and reposts. 
Which is not a serious and direct call to anything. In connection with these criminal cases 
often reach senility. On this basis, a proposal to decriminalize articles 280 and 282 of the 
criminal cod. 

 
Keywords: free thought, likes and reposts, articles 280 and 282 of the criminal code, 

decriminalization. 
 
За последнее время огромное внимание общественности привлекли уголовные 

наказания за деятельность в интернете. Именно те, когда человек не о чем не задумыва-
ясь нажимает на кнопку «Мне нравится» в социальных сетях или же сохраняя какое-
либо изображение в свой профиль. Никто бы даже и подумать не мог, но после этих 
действий, вы можете быть привлечены к уголовной ответственности по статьям 280  
и 282, а также 148 УК РФ. Да, за то, что вы просто нажали на кнопку в социальных  
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сетях, вас ставят в один ряд с реальными экстремистами и нацистами. Зачастую люди 
даже не вкладывают никакого смысла в то что они «репостят» и «лайкают». Они  
не пишут постов и статей на большую аудиторию, не рассылают никаких сообщений,  
у них нет цели пропаганды и публичной демонстрации. В этом и есть различие меж-
ду реальной угрозой и ни в чем неповинными людьми. Но именно эти, ни в чем не-
повинные люди, попадают под эти статьи и получают реальные тюремные сроки или 
штрафы. 

На данный момент привлечение пользователей социальных сетей по статьям 280, 
282, является большой проблемой. Одна и ключевых проблем – размытость понятий. 
При этом в Уголовном Кодексе нет четкого правового определения слова «экстре-
мизм». Для того чтобы материал признали экстремистским, достаточно мнение экспер-
та из ЦПЭ (Центр по противодействию экстремизму). В то же время верховный суд 
призвал не доверять экспертизам по делам о «репостах», а оценивать их выводы на ря-
ду с другими доказательствами. Суды также должны проверять повод и основание для 
возбуждения уголовного дела. Согласно разъяснению верховного суда, обвинительный 
приговор можно вынести лишь при наличии у подсудимого прямого умысла или цели 
возбуждения ненависти или вражды. Но всё это и так очевидные истины.  

Суды должны были учитывать по закону, по нормам уголовного кодекса и уго-
ловно-процессуального кодекса, без каких-либо разъяснений. Но, как оказалось, на 
практике это не выполняется. Поэтому осуждают невиновных людей, не имевших про-
тивоправных целей. Мало того что человек, не имея никаких злых умыслов приравни-
вается к экстремисту и нацисту, так еще и большинстве случаев это подростки. Подро-
стки, которые еще даже не вошли во взрослую жизнь, а она уже испорчена уголовными 
делами. Историй таких общественность знает очень много, рассмотрим несколько  
из них [3]. 

19 февраля 2015 года в городе Кирово-Чепецк, Илью Гущина приговорили к 1 го-
ду 8 месяцам колонии строгого режима. Опубликовал в соцсети некие посты с ксено-
фобскими высказываниями. Признан виновным по части 2 статьи 280 УК. 

3 ноября 2016 года в городе Зеленоград, 20-ти летнего Евгения Крота приговори-
ли к 1 году колонии-поселения. За сохраненную картинку во «ВКонтакте», (на которой 
изображен националист и Пушкин) Обвинение вынесло приговор по ч. 1 ст. 282 УК. 

31 мая 2016 года в городе Белгород, студента Максима Кормелицкого приговори-
ли к 1 году и 3 месяцам колонии. За «репост» во «ВКонтакте» картинки с критикой 
крещенских купаний. Обвинение вынесло приговор по части 1 статьи 282 УК. 

5 мая 2016 года в городе Тверь, инженер-электрик Андрей Бубаеев приговорен  
к 2 годам и 3 месяцам колонии-поселения. «Перепостил» на странице во «ВКонтакте» 
картинку тюбика зубной пасты с надписью: «Выдави из себя Россию» и статью публи-
циста Бориса Стомахина. Признан виновным по части 1 статье 280 УК. 

25 апреля 2017г в городе Москва, Дмитрия Дёмушкина приговорили к 2,5 годам 
лишения свободы. За публикацию в соцаильной сети фотографии с «Русского марша». 
Признан виновным по части 1 статьи 282 УК. 

Июль 2018 года в городе Советская-гавань, врача Кирилла Миронова (имя изме-
нено) Обвинили по части 1 статье 282 УК. Поставил «класс» под картинкой, осуждаю-
щей действия российских войск на юго-востоке Украины, в «Одноклассниках». Приго-
вор не вынесен [1]. 

И это лишь малая часть тех дел, за которые люди получили сроки. Так, например, 
бывший сотрудник центра по противодействию экстремизму сообщил, что он должен 
был выявлять в неделю пять свастик, размещенных у пользователей в соцсетях. Поэтому 
мы можем лишь догадываться о масштабах заведенных дел по статье 282 [2]. Рассмотрев 
данные примеры, можно заметить, как просто стать жертвой, сохранив картинку или 
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«лайкнув» пост в социальных сетях. Учитывая тот факт, что все эти люди не имели злого 
умысла и не имели цели высказываться публично. В этих действиях нет никакого призы-
ва или пропаганды, а поскольку в законе понятие «пропаганда» находится в приоритет-
ной позиции по отношению к «публичному демонстрированию», то за демонстрацию без 
целей пропаганды наказывать не нужно. Тогда задаешься вопросом: за что же осуждены 
все эти люди? И даже, если вина присутствует, почему их осуждают как опасных пре-
ступников? Решить данную проблему и является целью данной статьи.  

Следует декриминализовать часть вторую статьи 280 и статью 282, а именно при-
писать их к ст.20.3 КоАП. Так как именно по ним выносятся жестокие приговоры для 
пользователей социальных сетей. Ведь уже даже президент РФ заговорил о декримина-
лизации данных статей.  

Декриминализация этих статей спасет ни в чем невиновных людей от тюрьмы, 
тем самым сохранив их будущее. И даже, если у человека был злой умысел, то штраф 
заставит одуматься правонарушителей [4]. 

Суды должны более тщательно проверять мотив совершения преступления.  
Повод и основания, которыми руководствовался человек совершая данные правонару-
шения. И только лишь проведя доскональный анализ, выносить приговор. Как уже го-
ворилось в данной статье, большинство осужденных никого ни к чему не призывали  
и мотивов никаких не имели.  

Нужно дать четкое правовое определение экстремизма, для того чтобы улучшить 
квалификацию по данным статьям. Именно это влияет на проверку, если нет четкого 
понятия, то как можно установить является ли материал экстремистским или нет. 

Таким образом, можно уверенно сказать, что декриминализация ч. 2 ст. 280  
и ст.282, решит множество проблем и успокоит общественность. Простой пользователь 
социальных сетей, нажавший на кнопку на экстремистском материале, не должен от-
бывать наказание в тюрьме. В современном мире это звучит абсурдно.  
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